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Horing — Forslag om ratifikasjon av konvensjoner mot terrorhandlinger til sjos og om
etablering av bordingsregime

Det vises til Justisdepartementets horingsbrev av 1. februar 2013, med heringsfrist 15. mars 2013,
og vedlagt heringsnotat med forslag om ratifikasjon av konvensjoner mot terrorhandlinger til sjos
og etablering av bordingsregime. Det nasjonale statsadvokatembetet (NAST) onsker 4 gi uttalelse 1
saken, og uttalelsen sendes pr. e-post.

Etablering av bordingsregime

NAST gir sin tilslutning — med et mindre forbehold, jft. nedenfor - til departementets forslag til en
hjemmel som dpner for 4 gi andre statsparters myndigheter tillatelse til 4 ga til aksjon mot notske
skip 1 SUA-konvensjonen 1988 sitt vitkeomrade.

En finner det herunder hensiktsmessig 4 bygge hjemmelen over samme lest som lov 13. juni 1997
nr. 47 om gjennomfering av europaradsavtale 31. januar 1995 om ulovlig handtering av og handel
med narkotika og psykotrope stoffer til sjos § 1 forte ledd, og en har heller ikke innvendinger til
utformingen av forslaget til ny § 4 a forste ledd 1 straffeprosessloven.

NAST er videre enig 1 at kompetansen til 4 anmode om bordingstllatelse eller til 4 gi slik tillatelse
bor legges til patalemyndigheten, og ikke til Kongen. I likhet med depattementet legger vi her
avgjorende vekt pi at det er ”den alminnelige patalemyndighetens oppgave 4 forfelge saker om
straff — herunder terrorhandlinger”.

Hva gjelder plasseringen av den nye bestemmelsen om bording finner ogsa NAST det mest naturlig
at den inntas i straffeprosessloven kapittel 1 om lovens virkekrets, som ny § 4 a. Under enhver
omstendighet er det en fordel 4 unnga en egen lov for skipsfartsprotokollen 2005 som bare far en
bestemmelse, om bording,

Som foreldtt i heringsnotatet er det videre naturlig at den nermere regulering av
pétalemyndighetens kompetanse etter skipsfartsprotokollen 2005 inntas i pataleinstruksen etter
menster av instruksen § 32-1 om ulovlig hindtering av og handel med narkotika og psykotrope
stoffer til sjos, og som ny § 32-2.

Det er nok riktig som papekt av departementet at ”forfelgelse av terrorhandlinger til sjos vil i
varierende grad ha internasjonale og sikkerhetspolitiske implikasjoner”. NAST finner det likevel
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verken riktig eller hensiktsmessig 4 instruksfeste at pitalemyndigheten for tillatelse til bording og
bruk av tvangsmidler mv. gis skal informere Utentiksdepartementet om saken. Ved anmodning fra
en statspart om bordingstillatelse vil det veere naturlig at NAST, i samatbeid med Kripos, kontakter
aktuelle eller beterte instanser — som for eksempel UD, JD, Politiets sikkerhetstjeneste ellet
Forsvarets etterretningstjeneste - etter behov, men uten at det ses 4 vzre grunnlag for noen
forskriftsregulering av slik kontakt eller informasjon. Alternativt foreslas at ny § 32-2 tredje ledd
endres slik at Utenriksdepartementet “ber orienteres om saken s snart som mulig etter at
beslutningen er truffet”.

For ovrig bemerkes at utkastet til ny § 32-2 tredje ledd, inntatt i heringsnotatet s 17 (og s 11

overst), ikke synes 4 vare i samsvar med departementets dreftelse av bestemmelsen, der det vises til
forste og annet punktum i tredje ledd, jfr. notatet s 11 annet avsnitt. Embetet forstir det imidlertid
slik at departementets forslag til forskriftsendring er som angitt i heringsnotatet pkt. 5.

Hva gjelder skipsfartsprotokollen artikkel 8bis nr. 5 bokstav d og e som édpner for at en stat kan gi
utvidet adgang for en anmodende stat til 4 borde og utove tvangsmidler delet en depattementets
vurdering, herunder at det er ”prinsipielt betenkelig a frasi seg adgangen til 4 motsette seg at andre
stater border norske skip”.

Avslutningsvis nevnes at en ogsa et enig i at det er naturlig 4 plassere bestemmelsen om
erstatningsansvar for den intervenerende staten i straffeprosessloven kapittel 31 om etstatning i
anledning av forfolgning, som ny § 446 a.

Ratifikasjon
Som det vil fremga forutsetningsvis ovenfor finner NAST det naturlig at Norge ratifiserer

skipsfartsprotokollen 2005 og plattformprotokollen 2005, som regnes blant FNs anti-terror-
instrumenter. Vi deler departementets oppfatning av at ratifikasjon av protokollene for Notges del
er “seerlig viktig siden vi bade er en betydelig skipsfartsnasjon og har mye virksomhet kayttet til
utvinning av naturressurser pa kontinentalsokkelen”. For evrig legges det til grunn i heringsnotatet
at norsk materiell strafferett allerede oppfyller de kriminalisetingsforpliktelser som felger av
protokollene.
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