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• LANDTIME – The Planning and Building Act between market demand, land policy, 
sustainability, temporality, and intergenerational justice

– WP 3: Tensions between predictability and flexibility in detailed zoning plans

• Samarbeidspartnere: Bergen kommune, Indre Østfold kommune, Nordland fylkeskommune

Bakgrunn



• Hva er effektiv 
reguleringsplanlegging?

– Saksbehandlingstid (fordelt 
på kommune og utbygger)

– «Jo bedre avklaring av mål 
og rammer i oversiktsplan, 
jo mer effektiv 
detaljregulering»

Fra nettverkskonferansen 2022:



• Hva er effektiv 
reguleringsplanlegging?

– Saksbehandlingstid (fordelt på 
kommune og utbygger)

– «Jo bedre avklaring av mål og rammer 
i oversiktsplan, jo mer effektiv 
detaljregulering»

Fra nettverkskonferansen 2022:

Men hva er en effektiv planprosess?
(tid eller måloppnåelse)

(forutsigbar eller fleksibel)

Og er effektive prosesser det samme som effektive planer?



? arbeidsplasser
Ca.3.500 boliger (50 % BRA)

S8/10 = 67.050 BRA

27.000 arbeidsplasser
10 % boliger

22.000 arbeidsplasser
1.400 boliger (20 % BRA)

S8/10 = 81.000 BRA
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to ting med PBL som vi tar for gitt
(men som er ganske unikt)

1. juridisk bindende planer på flere nivåer

2. privat rett til å fremme reguleringsplaner



får direkte følger for samspillet mellom 

offentlige planmyndigheter og private utviklere 

i byutvikling, særlig i bytransformasjon 

det etableres et avhengighetsforhold 

mellom aktører med ulike hovedinteresser 

styrt av et komplekst sett av spilleregler (institusjoner)

konsekvens



kultur

(verdiene vi deler)

(grad av felles forståelse)

materielle forhold

kulturelle forhold

regler



grad av felles forståelse



grad av felles forståelse



• Sett fra offentlige myndigheters side

– Byutvikling er målet

– Eiendomsutvikling er middelet

• Sett fra eiendomsutviklerens side

– Eiendomsutvikling er målet

– Byutvikling er middelet

ståsted er viktig for samtalen!



regler – prinsipper – policy

(det vi kan styre selv)

(det som andre bestemmer)

materielle forhold

kulturelle forhold

regler



PBL 1985:

- 60 bestemmelser om planlegging 
(kap. I – VII-a)

PBL 2008:

- 204 bestemmelser om planlegging 
(kap. 1 – 14)

Regler



Oslo kommune
KPA 2015:

- 13 sider reguleringsbestemmelser
(inkl. retningslinjer)

Oslo kommune
utkast KPA 2023:

- 33 sider reguleringsbestemmelser
(inkl. retningslinjer)

Regler





prinsipp- og policy-dokumenter



hva skjer hvis 

prinsipper blir regler 

eller 

aktørene ikke er enige om hvordan policy 
skal forstås



tid produksjon (per enhet) mengde produsert





Handlingsarenaer

Legal 
kompleksitet

Overlappende 
ansvar

Verdi-
konflikter Dislokasjon

Rammebetingelser



Takk for oppmerksomheten!
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