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Rådmannens innstilling:

Saksfremlegget vedtas som Haldens kommunes høringsuttalelse.

Saksutredning:

1) Endringer i arbeidstidsbestemmelsene

Rådmannen i Halden kommune mener at endringer i arbeidstidsbestemmelsene er viktig for å
kunne tilpasse arbeidstidsordningene etter arbeidsgiver og arbeidstakers behov. Foreliggende
forslag til endringer vil kunne gi økt fleksibilitet for virksomhetene og den enkelte arbeidstaker.
Med tanke på de demograflske endringene og endringene Halden kommune nå står ovenfor er det
viktig med økt fleksibilitet for arbeidsgiver og innbyggerne slik at det kan tilrettelegges for
effektive og hensiktsmessige arbeidstidsordninger.

Gjennomsnittsberegning av alminnelig arbeidstid

For å øke fleksibiliteten foreslår departementet å øke grensenfor daglig arbeldstid ved
gjennomsnittsberegning som kan avtales både individuelt og med tillitsvalgte i tariffbundet
virksomhet. Forslaget innebærer at grensen for den daglige arbeidstid økes fra 9 timer til 10 timer
ved avtale mellom arbeidsgiver og arbeldstaker. 1tillegg forslås det at det ved lokal avtale om
gjennomsnittsberegning mellom virksomhetene og tillitsvalgte i tariffbundet virksomhet kan
avtales daglig arbeidstid på 12timer, mot gjeldende regel på 10timer.

Rådmannen i Halden kommune støtter de foreslåtte endringsforslagene, men mener at utvidelse
av tidsrammen på 1 time for individuelle avtaler vil ha begrenset effekt. Det gir til en viss grad
økt fleksibilitet, men vil ikke avhjelpe kommunens utfordringer med turnuser innenfor pleie- og
omsorgssektoren. Adgangen til å avtale lokalt med tillitsvalgte en arbeidstid på inntil 12 timer vil
gi mulighet for lengre vakter, men vil også etter Halden kommunes vurdering ha begrenset effekt
i forhold til å redusere utfordringene helse- og omsorgssektoren har med å få turnusene, spesielt
helgene, til å gå opp. Erfaringsmessig har det i Halden kommune vært behov for over 13timers
vakter for å få til døgnkontinuerlig drift med to skift med overlapping. Det er erfart at dette ikke
er hensiktsmessig arbeidstidsordning i alle deler av helse- og omsorgssektoren, men en slik
ordning kan fungere på de steder der arbeidsbelastningen ikke er for stor og der f.eks.
sosialisering av brukere er en større del av arbeidshverdagen til de ansatte. økt grense for daglig
arbeidstid vil kunne føre til økt stillingsstørrelser, hvilket er en ønsket utvikling. I vurderingen av
hvilken gense man skal legge seg på er det uansett viktig at helsen og sikkerheten til de ansatte
ivaretas og at det ved hvert konkret sted foretas en vurdering av hva som er forsvarlig drift sett
hen til arbeidstidsordninger. Intensjonen om inkluderende arbeidsliv og hensyn til eldre
arbeidstakere må fortsatt ivaretas.

Arbeidstilsynets kompetanse til å godkjenne alternative turnusordninger

Departementet har tre forslag som i ulik grad utvider Arbeidstilsynets dispensasjonsadgang:

Forslag 1
Arbeidstilsynet har etter arbeidsmiljøloven § 10-12 åttende ledd adgang til å samtykke til
arbeidstid utover 13timer per døgn for helse- og omsorgsarbeid og vakt- og overvåkningsarbeid
dersom arbeidet er av helt eller delvis passiv karakter. Dispensasjonsadgangen til Arbeidstilsynet
forutsetter imidlertid at partene ikke har kompetanse til å etablere ordningen ved tariffavtale.
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Forslagtil endringgårutpåatArbeidstilsynetogsåskalkunnegi dispensasjonder parteneselv
harkompetansetil å inngåslikavtale.Hovedelementenei dispensasjonsadgangenendres
imidlertidikke.

Forslag2
Departementetsforslag2 tarutgangspunkti forslag1,meni tilleggforeslåsdetå fiernevilkåret
omatdetmåha«sikkerhetsmessigbetydningå leggetil retteforenhelhetligreguleringav
arbeidstidsordningenepåarbeidsplassen»og atArbeidstilsynetbarekangi samtykkedersom
arbeideterheltellerdelvispassivt.Detforeslåsdermedendringeri hvilkeformerforarbeidog
situasjonerdetkangisdispensasjonfor.Forhelse-ogomsorgsarbeidereogvaktog
overvåkningsarbeidvil detteinnebæreatArbeidstilsynetkangi dispensasjonselvomarbeidet
ikkeeravheltellerdelvispassivkarakter.DepartementetvisertilatArbeidstilsynetmed
forslagetvil kunnetillatearbeidstidsordningermedkorthvileogsåi merordinære
arbeidssituasjonersamtetterenkonkretvurderingkunnegi dispensasjontilordningermedvakter
påmerenn13timerenkeltehelgerforfagpersonalepåsykehjem.Forslagetvil, likforslag1,
medføreatderlokaleparterfårneifrafagforeningersentraltellereruenigei sentrale
fagforeningersretningslinjer,fåenalternativmåteåetablereunntaksordninger.

Forslag3

Departementetstredjeforslaginnebtererå gi Arbeidstilsynetenmergenerell
dispensasjonsmulighetbådenårdetgjelderhvilkebestemmelseroghvilketypervirksomhet,
arbeidog situasjonerdispensasjonenkangjelde.Arbeidstilsynetsmyndighetvil gjeldeforde
flestearbeidstidsbestemmelser,herunderblantannetgjennomsnittsberegning,dagligog ukentlig
hvile,nattarbeidetslengde,fordelingoghyppighetavsøn-og helgedagsarbeidm.m.
Departementetvisertil atforslagetinnebtererensterkutvidelsei Arbeidstilsynets
dispensasjonsadgang.Begrensningentil Arbeidstilsynetliggeri atde ikkekantillateunntaksom
eruforenligmedarbeidstidsdirektivet.

Rådmanneni Haldenkommunestøtterdepartementetsforslag3. Detteforslagetvil gi størst
fleksibilitetog vilgi kommunenetbedreregelverkforå møtefremtidigbehovforandremåterå
organiserearbeidetpå.EnslikdispensasjonsadgangforArbeidstilsyneterforkommunenaktuell
derpartenelokaltikkeerenige.

Overtid

Departementetforsiåråøkegrensenforovertidsomkanpåleggesavarbeidsgiver,avtaleslokalt
medtillitsvalgtei tariffbundetvirksomhetog søkesomhosArbeidstilsynet.Grensenforpålagt
arbeidstidforslåsøktfra10timertil 15timerpersjudagerog fra25timertil 30 timerperflre
sammenhengendeuker.Tilsvarendeforeslåsmulighetforlokalavtaleomøkningtil 20 timerper
sjudagerog 50timerperflresammenhengendeuker.Årsrammenforovertidendresikke.

Rådmanneni Haldenkommunestøtterdepartementetsforslagdadetkanbidratil større
fleksibilitetforarbeidsgiver.

Beredskapsvakt

I dagskalsomhovedregelminst1/5delavberedskapsvaktenutenforarbeidsstedetregnesmedi
denalminneligearbeidstiden.Departementetforeslåråendredennehovedregelentil 1/8.
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Omregningsfaktorenkominni loveni 1977ogerilckeblittendretsiden,til trossforden
teknologiskeutvildingenharmedførtstørrebevegelsesfrihetforarbeidstakeremed
beredskapsvakt.Rådmanneni Haldenkommunestillersegpositivtilendringsforslagetog
vurderingeneforetattavdepartementet.

e) Søn- og belgedagsarbeid

Dagensutgangspunkteratsøndagsarbeidikkeertillattmedmindrearbeidetsartgjørdet
nødvendig.Veddepartementetsforslagforeslåsdetatregelensnus,slikatsøndagsarbeidskal
vceretillattnårarbeidetsartgjørdetnødvendig.Denforeslåtteendringenfraforbudtil tillatelse
erenprinsipiellmarkeringavatsøndagsarbeidfaktiskertillatti en langrekketilfeller.Etter
departementetsforslagvil ogsåsøn-oghelgedagsarbeidkunnebenyttesi tilfellerderdeteret
sferligogtidsavgrensetbehovfordet,utenatdetmåinngåsavtalemedtillitsvalgtei tariffbundet
virksomhet,sliktilfelleeri dag.Departementetvisertil atvilkåret«sterligogtidsavgrenset
behov»ikkeutelukkendeerbegrensettiluforutsettesituasjoner,menkanogsådreiesegomet
forutsettogplanlagtbehovforsøn-og helgedagsarbeid.

Forslagetinnebtererenoppmykningavregelverketog vilkunnegi virksomheterøktfleksibilitet.
Rådmanneni Haldenkommunestøtterdepartementetsforslagtilendring.

Idagkanarbeidsgiverog arbeidstakeravtalegjennomsnittsberegningavsøn-og
helgedagsarbeid,slikatarbeidstakeri gjennomsnitthararbeidsfriannenhversøn-oghelgedag
overenperiodepå26 uker.Begrensningeni dagensregelverkvedatdetukentligefridøgn,selv
vedslikavtale,minsthvertredjeukemåfallepåsøn-ellerhelgedag,foreslåsfjernet.

Detvurderesatenslikadgangvilkunnebidratilstørrefleksibilitetforpendlereog studenter,slik
somvisttil i departementetsforslag.Pendlereogstudenterutgjørikkedenstørstedelenav
Haldenkommunesansatte,menvi seratendringsforslagetkanavhjelperessurspmblemene
kommunenblantannethari ferieperioder.Forslagetvil kunnebidratil atstudenterogpendlere
frablantannetSverigekanarbeidemeri enbegrensetperiodederbehovetforressurser,spesielt
helgene,erstort.

Rådmanneni Haldenkommunestøtterendringsforslaget.

2) Endringer i bestemmelser om midiertidig ansettelser

a) Forenkling av ordlyden knyttet til arbeidets karakter

Det følgeravarbeidsmiljøloven§ 14-9førsteleddbokstavaatmidlertidigansettelsekaninngås
«nårarbeidetskaraktertilsierdetog arbeidetadskillersegfradetsomordimertutføresi
virksomheten».Departementetsøkermedforslagsendringenåforenkleogtydeliggjøreregelen
ommidlertidigansenelsedadagenshovedregeltil delseruklarogvanskeligå forståforpartene.
Tiltrossforbestemmelsensordlydharrettspraksisfastslåttatdetikkeeretabsoluttvilkårat
arbeidsoppgavenesomgirgrunnlagformidlertidigansettelseinnholdsmessigmåatskillesegfra
virksomhetensordimereoppgaver.Bådeforskjelleri arbeidetsartogforskjelleri arbeidsmengde
somskillersegfradetordirnerekandannegrunnlagformidlertidigansettelse.Departementets
forslagtil ordlydsendringersåledesenpresiseringavgjeldenderettog søkerå gjøre
bestemmelsenmerbrukervennlig.Departementetforslåratbestemmelsenendresslik:

«Arbeidstakerskalansettesfast.Avtaleommidlertidigansettelsekanlikeveiinngås:

Side4 av 7



a) nårarbeidsoppgaveneeravtidsbegrensetvarighet.»

Rådmanneni Haldenkommunestøtterendringsforslagetdadetvil bidratil entydeliggjøringav
regelenogvil gjøredenmerbrukervennligforkommunen.

b) Generell adgang til midlertidig ansettelse

Videreforeslårdepartementetengenerelladgangtil midlertidigansettelseforentidsbegrenset
periode.Detteinnebtereratdetikkestilleskravtil atsærsIdltegrunnermåforeliggeforat
midlertidigansettelseskalkunnebenyttes.Detforeslåsentidsbegrensetperiodepåentenni eller
tolvmåneder.

Rådmanneni Haldenkommunestøtterforslagettil engenerelladgangtilmidlertidigansettelse.
Entidsbegrensetperiodepåtolvmånederansesmesthensiktsmessig,daarbeidsmiljølovenved
fleretilfelleropererermeden sliktidsbegrensetperiode.Entidsperiodepå 12månedervil ogsåi
deflestetilfellerdekkedet behovet somkommunevil haformidlertidigansettelse.Engenerell
adgangvil etterkommunensvurderinggjøredetenklereforpersoneråfåinnpassi arbeidslivet
ogarbeidsgivervil kunneværevilligtilå taen størrerisikovedansettelservedenslikregel.
Detteerpositivtforsåvel arbeidsgiversomarbeidstaker.

Foreslått begrensning:

Departementetmeneratarbeidsgiversadgangtil åansettearbeidstakermidlertidigpånytti
sammestillingogpåsammegrunnlagnårdenmidlertidigeansettelseneravsluttet,bør
begrenses.Deterskissertto alternativeforslagforåunngåmisbrukavregelen:

enskjønnsmessigregelomatdetetterutløpetavperiodenikkeumiddelbartkaninngåsny
avtalemedsammeellerenannenarbeidstakerommidlertidigansettelse,forutførelseav
sammearbeidsoppgaver,eller
enkonkretregelomatetterutløpetavperiodenkannyavtaleommidlertidigansettelse
førstinngåsetterni/tolvmånederforutførelseav sammearbeidsoppgaver.

Rådrnanneni Haldenkommunestøtterdepartementetsforslagomenkonkretregel(alternativ2).
Enslikbegrensningvil væreletthåndterligforkommunesamthindrertolkningstvilog
rettstvisteromforståelsenavregelen.

e) Endringer i fireårsregelen

Etterarbeidsmiljølovenskalenarbeidstakersommidlertidigharværtansatti merenfireåranses
somfastansatt.Departementetreiserspørsmålvedomfireårsregelenbørutvidestil åomfatte
fleregrunnlag,herunderforslagetomgenerelladgangtilmidlertidigansettelseog midlettidig
ansettelsei praksisarbeid.

Rådmanneni Haldenkommunevurdereratmidlertidigansettelsepågenereltgrunnlagbør
omfattesavfireårsregelen.Fireirsregelenbør imidlertidikkeutvidestilå omfattepraksisarbeid
dadetteeri arbeidstakersinteresse.

Departementetreiserogsåspørsmålomhvorvidtfireårsregelenbørreduserertil tre,eventueltto
år.
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En endringi fireårsregelenanserRådmanneni Haldenkommuneikke som nødvendigtil tross for
en eventuellny regel om generellmulighetformidlertidigansettelse.Det foreliggeralleredeen
retttil fast ansettelseettertolv månederfor merarbeid,og denulovfestedeherensom kangi rett
til fast ansettelseenerkorteretid ennfire årerfortsattgjeldende.

Oppsigelse av midlertidige arbeidsavtaler i avtaleperioden

Rettstilstandenrundtspørsmålom hvorvidtet midlertidigarbeldsforholder oppsigeligetter
oppsigelsesreglenei arbeidsmiljøloveni løpetav avtaleperiodenerusikker.Departementetmener
derforat det av loven klartbørat deter adgangtil å si oppmidlertidigeavtaleretterlovens
oppsigelsesregleri avtaleperioden.

Rådmanneni Haldenkommuneerheltenig meddepartementeti at dettebør fremgåav loven.
Ansattepå midlertidigearbeidsavtalerbør ikkehaet sterkerestillingsvemenn fasteansatte.Dette
ville medførtaten kommuneforeksempel i en nedbemanningssituasjonikkekunnesi oppde
midlertidigansatteog faste ansattemed lengreansiennitetog kompetansehaddeblitt
skadelidende.

Kollektiv søksmålsadgang

Departementetforeslårat bestemmelseneom kollektivsøksmålsrettfor fagforeningerom ulovlig
innleiebørfjemes. Det vises til atdetantasat andreprosessuelleviticemidlersom fagforeninger
hartil å ivaretaegne og medlemmersinteresserertilstrekkelige.

Rådmanneni Haldenkommunestøtterdetteforslaget.

3) BestemmeLserom aldersgrense

Befolkningenslevealderharøkt i taktmedutviklingeninnenhelse og levestandardi Norge.
Forskereforventerat denneøkningenvil fortsette.Departementetforeslårendringeri
arbeidsmiljølovens70 årsrege!og skisserertrealtemativer;beholdedagensaldersgrense,eller
øke dentil 72 eller75 år.Forslageneberørerikkeadgangtil å ha laveresæraldersgrense
begrunneti helse og sikkerhet.I tillegg foreslårdepartementetendringeri adgangtil å ha lavere
bedriftsinternaldersgrense.

Rådmanneni Haldenkommunemeneri likhetmed departementetat det børværeen øvre
aldersgrensei loven.Det erkommunensvurderingaten øvre aldersgrensepå 72 åreren
tilstrekkeligøkningog at dettevil ivaretahensynettil en verdigavgangfraarbeidslivet.
Endringenvil medføreat flerekanstå i arbeidlengerog samfunnetsbehov for arbeidskraftvil bli
ivaretatt.Dersomaldersgrensenøkes til 75 årmenerHaldenkommuneatdetteforsmå
kommunevil kunneytterligerevanskeliggjøreat yngrearbeidstakerefarinnpass
arbeidsmarkedeti sin bokommunei forholdtil stillingerdet er få av. Jo lengermansitteri en
stillingjo mindreutskiftingav ansatteblirdet.

Forøvrig menerRådmanneni Haldenkommuneat ved en eventuelløkningav 70- årsgrensen
børogså særaldersgrensenøkes tilsvarende.
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4) Endringeri straffebestemmelsene

Departementetforslårå fjernestraffeansvarforenkeltebestemmelser,herunder
arbeidsmiljølovenskapittel8 ominformasjonogdrøfting,kapittel9 omkontrolltiltak,kapittel12
ompermisjoner,kapittel13omdiskriminering,kapittel14omansettelser,kapittel15om
stillingsvernogkapittel16omvirksomhetsoverdragelse.Departementetforslåri tilleggåheve
strafferaznmentilbøterog fengselinntilI åri arbeidsmiljøloven§ 19-1førsteledd,mens
strafferammenetterandreleddforslåshevettil fengselinntil3 år.

Rådmanneni Haldenkommuneharingeninnvendingermotendringsforslaget.

Dokumenteter elektroniskgodkjentav:

Toril Bjerkeli
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