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Horing om endringer i arbeidsmiljeloven
Vi viser til Arbeids- og sosialdepartementets brev 25. juni 2014 med vedlegg.

Vi har innhentet heringsuttalelser fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB) og Politidirektoratet (POD). Heringsuttalelsene folger vedlagt. Justis- og
beredskapsdepartementet stotter ikke merknaden fra DSB om at hovedregelen for
beredskapsvakt utenfor arbeidstedet ber veaere at den ikke skal medregnes i den
alminnelige arbeidstiden, men at det motsatte kan avtales i saeravtale. Vi finner i all
hovedsak & kunne tiltre PODs.

Forslaget om endringer 1 arbeidsmiljelovens aldersgrenser

Offentlig sektor er en stor arbeidsgiver og det ville veert en fordel om en sa
saraldersgrenser og aldersgrenser i det offentlige i sammenheng med
arbeidsmiljalovens bestemmelser om aldersgrenser. Det ville veert en betydelig
forenkling dersom en fikk et tilnaermet felles regelverk pa dette omradet.

Vi deler ASDs vurdering av at en ber beholde en gvre aldersgrense. A gke den gvre
aldersgrensen til 72 ar synes 4 balansere onsket om 4 samordne med
pensjonsopptjening i folketrygdloven, samtidig som en ivaretar hensynet til 4 ha en
verdig avgang fra arbeidslivet.

Formkrav og informasjon til arbeidstaker synes best ivaretatt dersom det gis
informasjon om aldersgrenser og andre vesentlige bestemmelser i den individuelle
arbeidsavtalen. P4 den maten vil en ogsa langt pa vei forebygge eventuell tvist om
arbeidstakers kunnskap om ordningen. Et slikt krav ber trolig gjelde selv om
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aldersgrensen folger av tariffavtale. Ved 4 innfere et krav om at informasjon skal gis i
den individuelle arbeidsavtalen, synes det ogsé & veere mindre behov for 4 beholde
kravet om konsekvent praktisering.

Nar det gjelder bedriftsinterne aldersgrenser er vi enige med ASD i at dagens
rettstilstand med flere ulovfestede vilkér, kan oppfattes som bade uoversiktlig og
uforutsigbar. En klargjering og lovfesting av regelverket vil bidra til & skape ryddighet
og forutsigbarhet, bade for arbeidstaker og arbeidsgiver. Vi mener at det fortsatt ber
veere adgang til 4 avtale bedriftsinterne aldersgrenser, dog slik at det innferes
begrensninger i form av krav om tariffavtale og/eller en nedre grense slik ASD foreslar.
Dette vil bidra til fortsatt fleksibilitet, samtidig som det ivaretar hensynet til
forutsigbarhet.

Horingsnotatet reiser spersmal om en ber utvide styringsrettens grenser noe for
arbeidstakere som har fylt 70 ar, og dermed gi arbeidsgiver noe storre handlingsrom til
4 endre innholdet i stillingen. En slik utvidet styringsrett synes & gi sterre utfordringer
enn fordeler. Arbeidsgivers styringsrett er allerede ganske vid; dersom det er forhold
knyttet til den enkelte arbeidstaker som gjor at vedkommende ikke lenger kan utfere
alle oppgaver eller det ansvaret stillingen innebeerer, vil det vaere rom for & foreta til
dels store endringer. Dersom det ikke foreligger slike forhold, synes det vanskelig &
begrunne et svakere vern med alder i seg selv.

Forslaget til endringer i adgangen til 4 benytte midlertidig ansettelser
Arbeidsmiljelovens regler om midlertidig tilsetting gjelder ikke for statstjenesten. Ut fra
formalene om 4 skape fleksibilitet og klarhet, ser vi at det vil veere hensiktsmessig & ha
sé like regler som mulig i arbeidsmiljeloven og i tjenestemannsloven.

Generelt er det viktig av hensyn til bade arbeidsgiver og arbeidstaker at regelverket
som regulerer et ansettelsesforhold gir forutberegnelighet og er egnet til & forebygge
tvister i arbeidsforholdet. Vi er sdledes enig i ASDs vurdering i behovet for &
tydeliggjore og forenkle dagens bestemmelse i arbeidsmiljaloven § 14-9 forste ledd
bokstav a. I heringsbrevet gis det uttrykk for at en ikke tar sikte pa 4 endre det
materielle innholdet i bestemmelsen. Ordlyden som foreslas kan imidlertid gi inntrykk
av materiell endring. Et alternativ kan i stedet vacre at en gér tilbake til den tidligere
ordlyden om at det kan inngéds midlertidige arbeidsavtaler «nar arbeidets karakter
tilsier det». Et argument for 4 beholde denne formuleringen er, som ASD selv viser til,
at denne ordlyden gjaldt i perioden 1977 til 1995, og at det er betydelig rettspraksis
knyttet til en slik bestemmelse.

Kollektiv saksmalsrett

I kapittel 8 i heringsnotatet om endringer i arbeidsmiljelovens regler om midlertidig
ansettelse og inn-/utleie fra bemanningsforetak, foreslar ASD endringer i reglene om
soksmalsrett for fagforeninger om ulovlig innleje. Justis- og beredskapsdepartementet
stotter at arbeidsmiljoloven § 17-1 femte ledd oppheves, slik at bestemmelsene om
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kollektiv ssksmaélsrett fiernes. Vi slutter oss videre til den begrunnelse som ASD gir i
heringsnotatet om dette.

Forslaget om endringer i arbeidstidsbestemmelsene i arbeidsmiljoloven
Gjennomsnittsberegning - overtid

Forslaget om & ske maksimal alminnelig arbeidstid ved gjennomsnittsberegning og
forslaget om & utvide overtid per dag og per uke, vil gi okt fleksibilitet. Okningen fra 9
til 10 timer er relativt beskjeden. Hensynet til arbeidstakerens behov for vern ivaretas
dessuten ved at det fortsatt skal vaere en ukentlig grense pa 48 timer og arlige grenser,
samt gjennom de mer generelle regler og krav om forsvarlig arbeidsmilje i lovens
kapittel 4. For justis- og beredskapssektorens del vil forslaget innebare at en i mindre
grad enn i dag er avhengig av at det inngés unntak fra bestemmelsen om alminnelig
arbeidstid i seravtaler.

Utvidelse av Arbeidstilsynets dispensasjonsadgang

Arbeidstilsynet hadde frem til 1. januar 2006 myndighet til & godkjenne
arbeidstidsordninger i de tilfeller der partene pa den enkelte arbeidsplass ikke klarte 4
bli enige om hvordan arbeidsplanene skulle utformes. I arbeidsmiljeloven av 2005 er
Arbeidstilsynets myndighet kraftig redusert. Vi stetter forslaget om & utvide
Arbeidstilsynets kompetanse til & godkjenne alternative turnusordninger, da ogsa dette
vil bidra til & eke fleksibiliteten.

Son- og helgedagsarbeid

Det oppstar tidvis behov for sendagsarbeid for grupper/arbeid som i dag ikke dekkes
av arbeidsmiljeloven. Vi mener at bade arbeidsgiver og arbeidstakere vil oppleve at
arbeidstiden blir noe mer fleksibel hvis det i noen grad apnes for sendagsarbeid nér det
anses 4 veere behov for det. Vi stotter derfor ogsa ASDs forslag om 4 endre adgangen til
a arbeide pa son- og helligdager.

Beredskapsvakt utenfor arbeidsstedet

Vi er enig i at loven fortsatt ber ha et utgangspunkt som sikrer arbeidstakeren et
minimumsvern i de tilfellene partene ikke blir enige om hvor mye av beredskapsvakten
som skal regnes med i den alminnelige arbeidstiden. POD fremholder at en lavere
omregningsfaktor vil ha direkte positiv innvirkning pa politiets tilstedevaerelse og
tilgjengelighet. For evrig, kan vi som nevnt ovenfor, ikke tiltre DSBs synspunkt om at
hovedregelen ber veere at beredskapsvakt ikke skal medregnes i den alminnelige
arbeidstiden, men at det motsatte kan avtales i tariffavtale.

Seerlig om politiets behov

Dagens ordninger og behov for unntak fra reglene om arbeidstid mv.

I likhet med POD legger vi til grunn at forskrift av 16. desember 2005 om unntak fra
arbeidsmiljeloven for tienestemenn i politiet, videreferes. Med denne forutsetning vil de
foreslatte endringer om utvidet adgang til & palegge overtid kun ha betydning for
politijurister og evrige ansatte.
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Forskriften gjelder ikke for stillingsgruppene pétalejurister, transportledsagere, IKT-
personell, informasjonsmedarbeidere mv. I ATB for politi- og lensmannsetaten er flere
av disse stillingsgruppene tatt inn. Det viser at det er et behov for mer fleksible
ordninger for flere stillingsgrupper i politiet.

En velfungerende polititjeneste er av avgjerende betydning for samfunnet. Politiet har
som hovedoppgave a «opprettholde den offentlige orden og sikkerhet», jf. politiloven §
2 nr. 1, og 4 « forebygge kriminalitet og andre krenkelser av den offentlige orden og
sikkerhet», jf. § 2 nr. 2. Tradisjonelt har politiet blitt betraktet som et symbol pa
statsmakten. Forst og fremst har dette sammenheng med at politiet representerer
“gvrigheten” og er statens fysiske maktapparat i fredstid. Politiet har bade rett og plikt
til & gripe inn, om nedvendig med makt, for & opprettholde alminnelig lov og orden,
forfelge straffbare handlinger eller for 4 fi lovlig vedtak gjennomfert eller respektert.

Ut fra politiets oppgaver og egenart er det ikke mulig & utfere mange helt avgjerende
politigijeremal dersom arbeidsmiljalovens bestemmelser om arbeidstid skal benyttes
uten nedvendige tilpasninger. Behovet for unntak fra arbeidstidsbestemmelsene i
arbeidsmiljeloven for arbeidstakere i politiet knytter seg til hviletidsbestemmelsene i
arbeidsmiljeloven § 10-8, i tillegg til overtidsbestemmelsene som politiet allerede er
unntatt fra ved forskrift 16. desember 2005.

Politi- og lensmannsetatens oppgaver er i stor grad hendelsesstyrt og
arbeidsmiljelovens hovedregler om arbeidsfrie perioder er i en rekke tilfeller ikke
mulig 4 overholde, spesielt kravet til minst 11 timer sammenhengende arbeidsfri i lepet
av 24 timer. Ved bl.a. store hendelser og ulykker mv. og i oppstartfasen av store
kriminalsaker, vil det ikke veere mulig 4 planlegge og ha i beredskap tilstrekkelig
personell slik at kravet til minst 11 timer sammenhengende arbeidsfri i lepet av 24 timer
blir oppfylt.

Dette er noe av bakgrunnen for de unntak som er avtalt. Bruk av unntak er en
usikkerhetsfaktor under forhandlinger. Selv om det er enighet om behovet for unntak
fra hovedregelen i loven, kan forhandlingene strande pé vilkarene for kompenserende
hvile/ekonomisk kompensasjon knyttet til bruk av unntak.

Forhandlinger om seeravtale om ATB
Fram til 1999 var det en s@ravtale om ATB for lensmannsetaten og en for politikamrene

og politiets saerorganer. I 1999 ble det inngétt en felles saeravtale. Avtalen gjaldt den
gang for polititienestemenn samt for arrestforvarere og ledende arrestforvarere.
Avtalene som ble inngatt i 2009 og 2013 gjelder for langt flere stillingskategorier, bl.a.
ogsa for patalejuristene som tidligere hadde sine vilkar regulert i en egen searavtale.

Det sentrale her er arbeidsmiljolovens hviletidsbestemmelser og muligheten for 4
avtale unntak fra hovedregelen om arbeidsfri periode mv. ATB-saravtalen (pr. 1. april
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2013) er en meget omfattende avtale som bestir av 15 paragrafer som regulerer en
rekke forhold knyttet til arbeids- og overtid mv. Bestemmelsene om fritid mellom
arbeidsperioder framgér i all hovedsak av § 6 i avtalen fra 2013. Det formelle grunnlaget
for de avtalte unntakene er arbeidsmiljeloven § 10-12 fierde ledd.

Ved uenighet i forhandlinger om saeravtaler kan slik uenighet tvisteleses i Statens
lennsutvalg eller i seerskilt nemnd, jf. tjenestetvistloven § 29. Unntak fra
arbeidsmiljalovens hviletidshbestemmelser kan imidlertid ikke tvisteloses, og ved
uenighet fir arbeidsmiljelovens hovedregel anvendelse. Dette forhold er bl.a.
bakgrunnen for forskriften om unntak fra arbeidsmiljelovens arbeidstidsbestemmelser
for polititienestemenn mv. som tradte i kraft 1. juli 2009, men som ikke er ikke tatt i
bruk.

Med vennlig hilsen
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/4,‘/ ente J. Kraugerud
avdelingsdirektor

Vedlegg:
PODs heringsuttalelse 5. september 2014

DSBs heringsuttalelse 28. august 2014
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POLITIET
POUTIDIREKTORATET

Det kongelige justis- og beredskapsdepartementet
Politiavdelingen

Postboks 8005 Dep

0030 OSL.O

Deres referanse 1 dr referanse Dato
2014/02442-6 008 05.09.2014

Horing - endringer i atbeidsmiljeloven

Vi viser til Justis- og beredskapsdepartementet brev av 1. juli 2014 med oversendelse av
Arbeids- og sosialdepartementets heringsbrev av 25. juni 2014.

Politidirektoratet har merknader knyttet tl forslaget som gjelder endringer i
arbeidsmiljolovens regler om arbeidstid.

Forslaget er ctter Politidirektoratets mening en god ordning og ipner for mer flcksible
ordninger til 4 avtale hvordan politiet kan innrette virksomheten, samtidig som vi mener
lovens intensjon ivaretas.

Politidirektoratet forutsetter at forskrift av 16. desember 2005 om unntak fra
arbeidsmiljoloven for tjenestemenn i politict vidercfores. Med denne forutsetning vil
foreslitte endringer om utvidet adgang til 4 palegge overtid kun ha betydning for
politijurister og evrige ansatte.

Adgangen til 4 gi unntak for kravet til daglig og ukentlig hvile er avgjorende for at politiet
kan utfore sine scregne primzxtoppgaver. Med hjemmel i arbeidsmiljoloven (aml.) § 10-12
nr. 4 har FAD og HS inngitt egen seeravtale om arbeidstid i politi- og lensmannsetaten, som
ivarctar dette (ATB). Avtalen inngis tradisjonelt med ca tre drs varighet. Gjeldende avtale
har varighet frem til 31. desember 2015 og dpner for at de som omfattes blant annet kan
palegges 12 timers alminnelig arbeidstid pa helligdager, under 8 timer sammenhengende
hvile innenfor en 24-timers periode, inntil 10 timers alminnelig arbeidstid ved nattarbeid,
gjennomsnittsbetegning over inntil 12 uker, samt inntil 16 dmer alminnelig arbeidstid for
Den Kongelige Politieskorte, Politiets Sikkerhetstjeneste og politiets helikoptertjeneste.

Avtalen medforer imidlertid en del sveert kostnadsdrivende elementer. Politidirektoratet
mottar videre tilbakemeldinger fra bide medarbeidere og arbeidsgiverrepresentanter som
skal etterleve avtalen om at den er komplisert i forholde seg til. Avtalen forutsetter gode
datasystemer for stotte og det brukes betydelig arbeidstid til 4 administrere bruken av de
avtalte unntakene lokalt.

Politidirektoratet

Post: Postboks 8051 Dep., 0031 Oslo

Besok: Hlammersborggata 12

TIE: 23 36 41 00 Faks: 23 36 42 96 Org. nr.: 982 531 950 mva
E-post: politidirektoratet{@politiet.no Bankgiro; 7694.05.02388



I dillegg til den sentrale avtalen har politidistriktene og politiets serorganer inngatt ulike
typer sxravtaler for 4 dekke spesielle behov.

Gjennomsnittsberegning av alminnelig arbeidstid

I sravtale om arbeidstid i politi- og lensmannsetaten er det avralt giennomsnittsberegning
av alminnelig arbeidstid innenfor 12 uker, men ikke mer enn 48 timer i lopet av 7 dager.
Beregnet tid kommer i tillegg til de 48 timene. Alminnelig arbeidstid pa natt kan veere pi
inntil 10 timer. P4 helg- og hoytidsdager kan den alminnelige arbeidstid vaere pi 12 timer. I
seeravtalen er det palagt arbeidsgiver et szrlig HMS-ansvar for lange arbeidsperioder, hvor
det stilles krav til dokumentasjon for risiko- og skikkethetsvurdering i utarbeidelse av de
respektve atbeidsplanene.

Nye krav dl politiets beredskap forer til at flere mi arbeide skift og turnus. En ekning av
den alminnelige arbeidstid fra 9 til 12 dmer vil for store grupper av ansatte i politiet etter
Politidirektoratets mening veere fullt forsvarlig, og medfore en vesentlig forenkling. Behovet
for 4 palegge ansatte overtidsarbeid vil ogséa reduseres. Det paligger ogsa arbeidsgiver 4 tl
enhver tid styre arbeidet i trad med arbeidsmiljolovens vernebestemmelser.

Arbeidstilsynets kompetanse til 4 godkjenne alternative turnusordninger

Politiets szravtale om arbeidstid forhandles i dag med fagforeninger med innstillingsrett pa
KMD-HS nivé. Etter Politidirektoratets mening vil det veere en fordel om arbeidstilsynets
myndighet gjelder flere av lovens arbeidstidsbestemmelser og flere scktoret/typer arbeid.

I det fremlagte forslaget vises det til forskrift av 26. juni 2009 nr. 873 (side 34) om unntak
for arbeidstidsbestemmelser for polititjenestemenn mv. Forskriften kom som en folge av
den sékalte politikonflikten 2009 og viser behovet for mer fleksible ordninger og alternative
turnusordninger. Fremforhandlet seravtale om arbeidstid for polit- og lensmannsetaten gar
lengre enn denne forskriftene og har pa den maten innarbeidet forskriftenes intensjon.
Denne forskrift har aldri har veert tatt i bruk i praksis.

Gjennom szrskilt nemnd 2010 er det avklast vilkir for 4 kunne utsette kompenserende

hvile. Betydningen av begrepet /ilsrarende kompenserende brile ble behandlet av Arbeidsretten 5.

mai 2014 — dom nr. 9 - sak 29-2013. Dom i Arbeidsretten skir fast at tilsvarende
kompenserende hvile er den faktiske tapte hvilen under 11 timer som skal kompenseres,
ikke nye 11 timer hvile slik pistanden fra saksoker var.

Overtid

Polititjenestemenn er i forskrift av 16. desember 2005 unntatt fra aml. § 10-6 forste til
niende ledd, samt § 10-12- tredje ledd. Forskriften gjelder ikke for stillingsgruppene
patalcjurister, transportledsagere, IKT-personell, informasjonsmedatbeidere m.v. I omtalte
saeravtale om arbeidstid i politi- og lensmannsetaten cr flere av disse stillingsgrappene 1att
inn, noe som understreker behovet for mer fleksible ordninger for flere stillingsgrupper 1
politiet. Som beskrevet over er avtalen svert kostnadsdrivende. Slik samfunnet utvikler seg
overfores stadig flere av politiets oppgaver til sivilt ansatte, noe som innebwxrer at behovet
for mer fleksible losninger med hensyn til overtid overtas av andre. Et godt eksempel pa
dette cr uttransport av asylsokere som er svart krevende & gjennomfore i praksis innenfor
dagens bestemmelser.
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Etter Politidircktoratets mening vil det derfor vare en klar fordel om arbeidstilsynets
myndighet utvides til 4 gjelde flere av lovens arbeidstidsbestemmelser og flere
scktorer/typer arbeid.

Beredskapsvakt

Beredskapsvake er en tjenesteordning som er utbredt i norsk politi. I omtalte sravtale om
arbeidstid i politi- og lensmannsetaten er det avtalt en omregningsfaktor Y for den
operative polititieneste og for jourtjeneste for pitalejurister. For andre stillingsgrupper er
det apnet for lokale avtaler med henvisning til Hovedtariffavtalens § 17.

Politidirektoratet stotter forslagets utredning vedrorende endringer i samfunnet og den okte
fleksibiliteten mobiltelefoni og bredbind gir. Omregningsfaktor ¥4 har vart siden for
mobiltelefon ble et verktoy for politiet. Vi stotter forslaget om mer fleksibel tilpasning av
hvor mye av beredskapsvakten som skal regnes med i den alminnelige arbeidstiden, blant
annet avhengig av ulike krav til politiets utryknings- cller tesponstid. En lavere
omregningsfaktor vil ha en direkte positiv innvirkning pa politiets tilstedevrerelse og

tlgjengelighet.

Sen- og helligdagsarbeid

Samfunnets krav til at politict arbeider pi son- og helgedager er velkjent, forst og fremst
med hensyn til beredskap og opprettholdelse av lov og orden mv. For andre stillingsgrupper
1 politiet vil en mer flcksibel tilpasning i arbeidsmiljoloven vare gunstig. En endring fra
forbudt dl dillatt stottes. Ved 4 legge til rette for alternative turnusordninger som ivaretar
bade arbeidsgivers og den enkelte arbeidstakers interesser, vil ikke totalbelastningen for den
ansatte oke.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Sacravtalen om arbeidstid i politi- og lensmannsetaten inneholder en rekke
kostnadselementer. I tillegg krever det mye administrasjon & forvalte avtalen, samtidig som
den kan veere vanskelig 4 forsti for den enkelte medarbeider. For politiet vil derfor en
dispensasjon fra arbeidstilsynet vare et viktig alternativ og supplement for 4 oppni en mer
fleksibel arbeidstidsordning. Samtidig vil arbeidstakerne bli ivaretatt pa en forsvatlig mite
giennom arbeidstilsynets vurdering av dispensasjonene.

ilsen

t Smedsrud Kristine Langkaas
andelingsdirektor seksjonssjef
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Hering - endringer i arbeidsmiljoloven - uttalelse fra Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)

1. Innledning

I brev av 25. juni 2014 sendte Arbeids- og sosialdepartementet ut heringsnotat vedrerende folgende
endringer i arbeidsmiljeloven. De foreslétte endringene er bl.a. knyttet til folgende omrader:

- midlertidig ansettelse
- arbeidstid

- aldersgrenser

- straffebestemmelser

Justis- og beredskapsdepartementet er en av heringsinstansene, og ba i brev av 17. juli 2014 om at
eventuelle merknader fra DSB vedrerende heringsnotatet sendes departementet innen 29. august 2014.

Som statlig virksomhet reguleres aldersgrenser eller midlertidig ansettelse av henholdsvis
aldersgrenseloven og tjenestemannsloven. Det er derfor i all hovedsak heringsnotat om endringer i
arbeidsmiljelovens regler om arbeidstid og heringsnotat om endringer i arbeidsmiljelovens og
allmenngjeringslovens straffebestemmelse mv. som har relevans for DSB.

DSB anser at departementets vurderinger er gode og velbegrunnende, og tiltrer departementets forslag til
lovendringer. Etter & ha gjennomgétt heringsnotatet anser DSB at de lovendringene som vil ha sterst
praktisk betydning for virksomheten er en eventuell endring av beregningsfaktoren for beredskapsvakter.
Dette henger sammen med at DSB har etablerte ulike typer beredskapsvakter for 4 mate sitt
samfunnsoppdrag. DSB ensker i den forbindelse & komme med en mer detaljert uttalelse til
endringsforslaget pa dette punktet.

2. N=zrmere om beredskapsvakt, jf horingsnotatets punkt 7

DSB deler departementets vurderinger om at den teknologiske utviklingen i hovedsak har fort til at
belastningen med beredskapsvakter er redusert. En eventuell lovendring, vil slik DSB ser det, kunne gjere
det enklere & organisere beredskapsordningene, samt lettere differensiere mellom beredskapsvakter med
ulike belastning. Ved at forhandlingsutgangspunktet om kompensasjon ved en eventuell lovendring blir et
annet, vil en lovendring ogsa kunne medfere betydelige skonomiske besparelser. DSB gir derfor sin
tilslutning til den foreslatte endringen fra omregningsfaktor 1/5 til omregningsfaktor 1/8

Postadresse Kontoradresse Telefon Telefaks Org.nr.

Direktoratet for Rambergveien 9 33412500 33310860 874 760 983
samfunnssikkerhet og beredskap 3115 Tensberg Hovedkontoradresse
Hovedkontor Rambergveien 9
Postboks 2014 E-post Internett 3115 Tonsberg

3103 Tensberg postmottak@dsb.no dsb.no
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Beredskapsvakter reiser to rettslige hovedproblemstillinger:

1. Forholdet mellom beredskapsvakter og de evrige arbeidstidsbestemmelsene (i dag regulert i
arbeidsmiljsloven § 10-4 (3))
2. Kompensasjon av beredskapsvakter (i dag regulert i tariffavtale)

Arbeidsmiljeloven § 10-4 (3) lyder i dag slik:

?For beredskapsvakt utenfor arbeidsstedet skal som hovedregel minst 1/5 av vakten regnes med i den
alminnelige arbeidstid. Arbeidsgiver og arbeidstakernes tillitsvalgte i virksomhet som er bundet av
tariffavtale, kan ved skriftlig avtale fravike bestemmelsen i forste punktum.”

Det folger av heringsnotatets punkt 7.3.1 at beredskapsvakt utenfor arbeidsstedet ikke regnes som
arbeidstid, og derfor kan legges i arbeidsfrie perioder. Det er vist til forarbeidene til arbeidsmiljeloven, jf
Ot.prp. 91 (2005-2006), som bl.a. sier folgende:

”Hjemmevakt foreligger dersom "arbeidstakeren md oppholde seg i sitt hjem for i pdkommende tilfeller
dyte arbeid", jf. § 10-4 fjerde ledd. Hjemmevakt er i utgangspunktet ikke arbeidstid, jf. § 10-1. Det er
bare den tiden arbeidstakeren blir kalt ut til arbeid som vil vaere arbeidstid. Paragraf 10-4 fjerde ledd
Jastsetter en hovedregel om at 1/5 av hjemmevakten likevel (var understrekning) skal regnes med i den
alminnelige arbeidstiden. I tariffavtale kan det fastsettes en lavere andel eller at hiemmevakten ikke skal
regnes med i det hele tatt. Dersom det ikke er inngdtt slik avtale og en omregning etter hovedregelen vil
virke dpenbart urimelig, kan Arbeidstilsynet etter krav fra arbeidsgiver eller arbeidstaker, fastsette en
annen omregningsfaktor.”

Det vises videre til brev fra Arbeidsdepartementet til Fornyings-, -administrasjons- og kirkedepartementet
av 26. oktober 2011 (ref 11/2931). Her skrives det bl.a. falgende:

”Pa bakgrunn av uttalelsene i forarbeidene er det etter departementets oppfatning klart at det er
anledning til a legge beredskapsvakt utenfor arbeidsstedet til den daglige friperioden. Spersmdlet er sd
om dette stiller seg annerledes ndr det gjelder den ukentlige friperioden. Departementet har registrert at
det fra enkelte hold har blitt hevdet at det faktum at § 10-8 tredje ledd omtaler adgangen til & rykke ut
under den daglige friperioden, mens bestemmelsen ikke inneholder tilsvarende presisering ndr det gjelder
den ukentlige friperioden, ma innebcere at det ikke er anledning til G legge beredskapsvakt utenfor
arbeidsstedet til den ukentlige friperioden.

Etter departementets syn er det neppe grunnlag for denne slutningen. Dette begrunnes med at
beredskapsvakt utenfor arbeidsstedet ikke er G regne som arbeidstid. Beredskapsvakt utenfor
arbeidsstedet i seg selv utgjor derfor heller ikke et avbrudd i friperioden, s lenge arbeidstakeren ikke
Jaktisk rykker ut. Som tilnerming til spersmdlet kan sdledes problemstillingen deles i to, hvor det legges
til grunn at det ikke er noe til hinder for at selve beredskapsvakten legges til den ukentlige arbeidsfrie
perioden, men hvorvidt det er anledning til faktisk & rykke ut, og som en folge av dette forkorte den
ukentlige hvilen, er et annet sporsmd.

Som en konsekvens av ovenstdende resonnement er det departementets oppfatning at det ikke er noe i
veien for a legge beredskapsvakt utenfor arbeidsstedet til den ukentlige friperioden.”

I folge forarbeidene skal altsd beredskapsvakt utenfor arbeidsstedet jkke regnes som arbeidstid. Samtidig
skal likevel, jf. ordlyden i forarbeidene, 1/5 av beredskapsvakten regnes med i alminnelig arbeidstid.
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Etter DSBs vurdering virker dagens lovregulering av beredskapsvakter til en viss grad selvmotsigende, og
er videre vanskelig forstaelig. Etter DSB sitt syn ber derfor departementet foreta en drofting av om
beredskapsvakt i det hele tatt skal regnes med i den alminnelige arbeidstid eller ikke. Departementets
vurdering av at belastningen ved beredskapsvakter i all hovedsak er redusert som folge av den
teknologiske utviklingen, en vurdering som for evrig DSB deler, aktualiserer etter DSBs vurdering en slik
prinsipiell diskusjon. Det folger allerede av dagens regler at det i tariffavtale kan fastsettes en lavere andel
eller at beredskapsvakt ikke skal regnes med i alminnelig arbeidstid det hele tatt.

DSB foreslér at dagens rettslige utgangspunkt snus slik at hovedregelen blir at beredskapsvakt ikke
regnes med i den alminnelige arbeidstiden, men at det motsatte kan avtales i tariffavtale. Dette ville
innebeere en vesentlig forenkling i organiseringen og oppfelgingen av beredskapsvaktene. DSB foreslar
videre at rett til en minimumskompensasjon lovfestes i arbeidsmiljeloven pa lik linje med kompensasjon
for overtidsarbeid, jf arbeidsmiljeloven § 10-6 (11). Kompensasjonen ber fastsettes av beregnet tid i
forhold til omregningsfaktoren 1/8. Et utgangspunkt for en lovfestet rett til kompensasjon kan for
eksempel vare prinsippene i hovedtariffavtalen for Staten (HTA) § 17 (4) om kompensasjon i form av
timelonn eller avspasering. Det ber videre gis rett til 4 avtale kompensasjon utover dette i tariffavtale.

P4 bakgrunn av ovennevnte anmodes departementet & vurdere endringer i arbeidsmiljeloven § 10-4 (3),
slik at beredskapsvakt utenfor arbeidsstedet ikke regnes med i den alminnelige arbeidstiden.

Med hilsen
for Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
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