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HORING OM ENDRING I ARBEIDSMILJGLOVEN

Vi viser til Deres horingsbrev av 25. juni 2014 samt varsel om utsatt svarfrist for deler av
forslagene datert 10. juli 2014. SAMFO har avgitt egen uttalelse vedrerende foreslatte
endringer av reglene om midlertidig ansettelse datert 25. september 2014.

SAMFO er en av Norges storste arbeidsgiverforening med over 200 medlemsbedrifter som
sysselsetter ca. 23.000 ansatte. Medlemmene kommer fortrinnsvis fra forbrukerkooperasjonen
(Coop) og boligsamvirket.

Endringer i arbeidsmiljolovens bestemmelser om arbeidstid

SAMFO stetter forslagene til endring av arbeidstidsbestemmelsene. Forslagene departementet
fremmer innebzrer ikke pa noen mate en revolusjonerende endring av gjeldende regler om
arbeidstid. Det dreier seg om mindre justeringer som kan bidra til sterre fleksibilitet og
forenkling for alle involverte parter. Det er SAMFOs oppfatning at forslagene pé enkelte
omréder med fordel kunne gétt noe lenger. Det vises i den anledning til bemerkningene til de
forskjellige bestemmelsene under.

Som departementet sier i sitt heringsnotat, er det et behov for & kunne tilpasse
arbeidstidsordningene til forhold i den enkelte bedrift, herunder behov for drift utenom
ordinaer arbeidstid, sesongmessige behov og varierende etterspersel. Det er en forventning
blant befolkningen at en rekke tjenester skal veere tilgjengelig alle dager i uken, hele degnet.
Arbeidstakerne ensker pa sin side fleksible arbeidstidsordning som kan tilpasses den enkeltes
livssituasjon. Dagens regler om arbeidstid begrenser i en del tilfeller en fleksibilitet som er
onsket bade av arbeidsgiver og arbeidstaker. Reglene nedvendiggjer i tillegg bruk av sm4
deltidsstillinger. F.eks. er begrensningene i forhold til sendagsarbeid en direkte &rsak til at de
fleste virksomheter med drift 7 dager i uken er nedt til & basere seg pa ansatte i sma
deltidsstillinger for & unnga overbemanning resten av uken.

Det er i dag kun i liten grad anledning til & inng8 avtaler med de ansatte om individuelle
ordninger. Det er som hovedregel et krav at det foreligger tariffavtale i virksomheten for
lokale ordninger kan avtales. Det er videre et dilemma at store fagforbund kan si nei til
ordninger som er ensket av de lokale partene. Arbeidstilsynets adgang til & dispensere fra
reglene er begrenset av at partene ikke har kompetanse til & avtale arbeidstidsordning, og far
séledes kun anvendelse i et fatall tilfeller. Det er etter SAMFOs oppfatning behov for en
oppmykning av disse reglene.
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Bemerkninger til de konkrete forslagene:

Til § 10-4, tredje ledd — Beredskapsvakt
Forslaget stottes

Til § 10-5- Gjennomsnittsberegning
Forslaget stottes, dog slik at SAMFO mener at grensene burde utvides ytterligere, se under.

§ 10-5, forste ledd

Det er et onske fra begge parter med ekt fleksibilitet, og arbeidstakers gnske om & kunne
jobbe intensive perioder for deretter & ha lengre perioder fri, er fremhevet. P4 denne bakgrunn
mener SAMFO at grensene i § 10-5, forste ledd burde utvides noe mer enn det departementet
foreslar. Det ber vaere rom for individuell avtale om at arbeidstiden pr uke i perioden man
gjennomsnittsberegner kan vere opp til 50 timer. Dette vil f.eks. medfere at man kan avtale
med den enkelte at vedkommende en uke har 5 vakter av 10 timer for deretter 4 ha en lengre
periode sammenhengende fri. En slik ramme ligger innenfor begrensningene i
arbeidstidsdirektivet, og det vil etter SAMFOs syn veere i begge parters interesse & dpne for
dette.

SAMFO anbefaler at yttergrensen for ukentlig arbeidstid etter individuell avtale ved
gjennomsnittsberegning utvides til 50 timer.

§ 10-5, andre ledd

Nar grensen for daglig arbeidstid gkes, ber dette gjenspeiles i den ukentlige arbeidstiden. Hvis
ikke vil man fa en begrenset effekt av den daglige utvidelsen. Dersom det etter avtale med
tillitsvalgte i tariffbundet bedrift kan jobbes opp til 12 timer pr dag, ber det &pnes for at man
kan jobbe like mye hver dag i en fem dagers arbeidsuke, dvs. til sammen 60 timer.

En slik ekning av arbeidstidsrammen vil for gvrig ogsd redusere behovet for soknad til
Arbeidstilsynet om dispensasjon. En utvidelse av den eksisterende grensen pé 54 timer vil
med andre ord kunne ha positive administrative og gkonomiske konsekvenser bade for
bedriftene og Arbeidstilsynet.

SAMFO anbefaler derfor at yttergrensen for ukentlig arbeidstid ved gjennomsnittsberegning
etter denne bestemmelsen heves til 60 timer.

SAMFO stetter departementet med hensyn til at det ber vaere anledning til 4 avtale en
arbeidstidsordning hvoretter man kan klare seg med to ansatte pd vakt, f.eks. i helgene. En
kan imidlertid sperre om en utvidelse av den daglige arbeidstiden til maks 12 timer faktisk har
denne effekten. Etter SAMFOs erfaring vil det i de fleste tilfeller vil vare behov for en viss
overlapp mellom to vakter, der man utveksler informasjon m.m. Spersmalet er derfor om det,
for & oppna den enskede effekt, er nedvendig & utvide maksgrensen for daglig arbeidstid til 13
timer.

SAMFO ber departementet vurdere en utvidelse av bestemmelsen slik at man i avtale med
tillitsvalgte kan bli enige om inntil 13 timers arbeidstid i lopet av 24 timer.



Til § 10-8, fijerde ledd — Sen- og helgedagsarbeid
Forslaget stottes.

Bestemmelsens plassering gjer at den vanskelig & finne for arbeidsgivere og arbeidstakere
som ensker 4 sette seg inn i regelverket. Nar spersmélet om hvor mange sendager man kan
jobbe oppstar, er det mest naturlig 4 lete etter svaret i § 10-10 som gjelder nettopp
sendagsarbeid. SAMFO anbefaler derfor at hele bestemmelsen flyttes til § 10-10.

Til 10-10, andre til femte ledd

Dagens regel gir uttrykk for et forbud, mens realiteten er at sendagsarbeid i stor grad er tillatt.
SAMFO stgtter derfor departementets forslag om & snu utgangspunktet i bestemmelsens andre
ledd.

SAMFO stetter ogsa forslaget om at adgangen til & bruke sendagsarbeid utvides noe. Dette er
en naturlig konsekvens av samfunnsutviklingen. SAMFO forstar bestemmelsen for
sendagsarbeid nér det til regelmessig tilbakevendende tider av dret oppstér serlig arbeidspress
dit hen at det f.eks. vil vaere anledning for butikker & palegge de ansatte & delta i varetelling pd
sendager. Dette ber presiseres i forarbeidene til bestemmelsen.

Det er positivt at departementet foreslér & endre kravet til at det ukentlige fridegn minst hver
tredje uke skal falle p& en sendag. Dette forslaget stettes, men det er etter SAMFOs mening
behov for ytterligere justering av bestemmelsen.

Dagens begrensninger i adgangen til & jobbe mange sendager pé rad nedvendiggjer bruk av
deltidsansatte i relativt sma stillinger, hvilket ingen ensker. F.eks. er det ikke anledning til &4
avtale med en ansatt at vedkommende skal jobbe hver sendag (20% stilling), selv om
vedkommende ikke arbeider noen andre dager i uken. Dersom arbeidstakeren kun ensker &
jobbe sgndager blir en 10% stilling det maksimale vedkommende kan tilbys. Unntak gjelder
dersom man far en avtale om dette med en fagforening med innstillingsrett. Dette fremstér
imidlertid som en lite praktisk lesning. Etter departementets forslag vil man fa sterre
anledning til 4 gjennomsnittsberegne sendagsarbeidet. Men det vil fortsatt ikke vare
anledning til 4 ansette enkeltpersoner for arbeid hver sendag. SAMFO mener derfor at det er
behov for ytterligere oppmykning av bestemmelsen pa dette omrédet, f.eks. slik at avvik fra
hovedregelen kan avtales direkte med arbeidstakeren.

Dersom det pé et senere tidspunkt gjeres endringer i Lov om helligdager og helligdagsfred
slik at hovedregelen blir sendagsépne butikker, vil den ovennevnte problemstillingen komme
ytterligere pa spissen. Behovet for ansatte som kan jobbe pé sendager vil da kunne gke
betydelig og strenge begrensninger pa lovlig sendagsarbeide vil gjore det vanskelig 4 fordele
vakter pa en slik méate at de ansatte kan tilbys heltidsstillinger. En eventuell endring i
lovgivningen knyttet til sendagsépne butikker mé derfor gjenspeiles i bestemmelsen om
sendagsarbeid i arbeidsmiljeloven, med mindre man ensker en sterk gkning i bruken av sma
deltidsstillinger.

Til § 10-12 — dispensasjonsadgang for Arbeidstilsynet

Det fremstér som fornuftig & samle alle bestemmelser om Arbeidstilsynets
dispensasjonsadgang i en ny bestemmelse. Dette innebaerer at SAMFO stotter forslaget om
oppheving av dagens § 10-12, sjette til og med attende ledd til fordel for regulering i en ny §
10-12a (departementets forslag nr. 3).




Arbeidstilsynets kompetanse ber ikke vere begrenset til de tilfellene der partene ikke har
kompetanse til 4 inng3 tariffavtale. Dagens § 10-12, dttende ledd ber derfor, slik
departementet foreslar, utga.

Til ny § 10-12a — dispensasjonsadgang for Arbeidstilsynet

SAMFO stetter departementets syn pa at regelverket ikke ber bidra til at utformingen av hver
enkelt arbeidsplan som fraviker lovens hovedregel, skal métte skje gjennom forhandlinger og
forst opprettes dersom partene er enige pé alle punkter. Dette er i for stor grad tilfellet i dag.
Det er derfor svert viktig at Arbeidstilsynets dispensasjonsadgang utvides noe i forhold til i
dag.

Arbeidstidsdirektivet apner for en videre dispensasjonsadgang enn det som folger av dagens
arbeidsmiljelov. SAMFO mener at arbeidsmiljeloven ber apne for dispensasjon i alle tilfeller
der arbeidstidsdirektivet pner for dette. SAMFO stotter derfor departementets forslag nr. 3.

Departementet har fremmet to forskjellige forslag til formulering av bestemmelsen (alternativ
A og alternativ B), der intensjonen synes & vere at innholdet materielt sett skal veere det
samme; at dispensasjonsadgangen skal tilsvare den apning for dette som ligger i
arbeidstidsdirektivet. Alternativ B fremstar umiddelbart som noe enklere & forholde seg til, da
dette alternativet tydeliggjer hvilke virksomheter dispensasjonsadgangen omfatter, mens
alternativ A ma utfylles med direktivets bestemmelser. Begge lovgivningsmetoder har sine
fordeler og ulemper, men alternativ B er kanskje best ut fra pedagogiske hensyn. SAMFO har
under tvil falt ned pa at alternativ B gir den beste formuleringen.

SAMFO er ikke enig i at Arbeidstilsynets dispensasjon skal vare betinget av lokal enighet.
Arbeidstilsynet ber tvert imot vere en neytral, objektiv instans som kan fatte beslutning der
partene ikke blir enige. Avslag ber etter SAMFOs vurdering begrunnes med vernehensynene
som loven skal ivareta. Et avslag kun pa grunnlag av lokal uenighet vil lett fremstd som
vilkarlig hensett til lovens formal. SAMFO ber derfor om at det presiseres i forarbeidene til
bestemmelsen at avslag skal begrunnes i vernehensynene og at lokal enighet ikke er en
forutsetning for godkjenning.

§ 10-11 — nattarbeid

Forslaget inneholder ingen endringer i reglene knyttet til nattarbeid. SAMFO mener at det
hadde vert naturlig & gjore enkelte endringer ogsa i disse bestemmelsene, for & forenkle og
oppdatere reglene, samt fremme okt fleksibilitet.

Searlig gjelder dette bestemmelsen om at nattarbeid bare er tillatt ndr det foreligger et seerskilt
og tidsavgrenset behov for det. Bestemmelsen gjenspeiler ikke dagens virkelighet og kunne
med fordel blitt snudd, slik departementet har foreslatt mht. sendagsarbeide. Nattarbeid ber
vere tillatt med visse begrensninger, og bestemmelsens formulering ber snus slik at den
gjenspeiler dette.

Videre er det behov for endring i bestemmelsen om alt arbeid mellom kl. 21:00 og 06:00 er &
anse som nattarbeid. Den fremstér som gammeldags og upraktisk. Som nevnt over er det en
gkende forventning i befolkningen til at varer og tjenester skal vere tilgjengelig hele dognet.
Dette gjenspeiler seg i at stadig flere butikker har dpent fram til kl. 23:00 om kvelden, uten at
dette anses som en «nattapen butikk». Etter SAMFOs mening burde innslagspunktet pa
kvelden endres til kl. 23:00.



Endringer i arbeidsmiljslovens bestemmelser om aldersgrenser

Etter SAMFOs oppfatning er spersmélet om aldersgrense for stillingsvern et spersmél med
relativt liten praktisk betydning. Langt flere arbeidstakere ensker 4 fratre lenge for fylte 70 ér
enn de som ensker & fortsette arbeide etter samme alder. Av denne grunn er det i flere av vére
tariffavtaler inntatt regler om seniorsamtaler allerede fra fylte 55 ar. Allerede sapass tidlig er
det enkelte ansatte som ensker tilpasning i sin arbeidshverdag begrunnet i hoy alder, og en del
begynner allerede da & planlegge fratreden fra arbeidslivet. Serlig mange fratrer med AFP
ved fylte 62 eller kort tid etter. SAMFO har ikke inntrykk av at dagens regler i noen seerlig
grad er til hinder for at arbeidstakere som kan og vil jobbe etter fylte 70 ar faktisk gjor det.
SAMFO ser imidlertid at aldersgrensen nok bidrar til at man slipper en del sare
oppsigelsessaker der eldre arbeidstaker ikke lenger oppfyller de kravene som er satt til
stillingen. Bestemmelsen virker sdledes etter sin hensikt ved at den sgrger for en verdig
avgang fra arbeidslivet.

Noe vanligere er det nok at ansatte i virksomheter som opererer med lavere intern
aldersgrense kunne tenke seg & jobbe lengre enn den interne aldersgrensen tilsier. SAMFO
kjenner ikke til at noen av vare medlemsbedrifter har satt den interne grensen lavere enn 67
&r. Fravik gjores bade av hensyn til ansatte som mangler tilstrekkelig pensjonsopptjening og
av hensyn til virksomheten som gnsker & nyttiggjore seg den ansattes kompetanse.
Konsekvensen av dette er at den interne aldersgrensen i stadig flere tilfeller ikke lar seg
opprettholde fordi man ikke oppfyller de vilkarene som er nedfelt gjennom rettspraksis, da
saerlig kravet til at aldersgrensen skal veaere konsekvent praktisert.

SAMFO kan ikke se at det er behov for endring i dagens regler om en gvre aldersgrense pa 70
&riaml. § 15-13a, forste ledd, forste punktum og stetter séledes departementets alternativ 1.
SAMFO ser imidlertid liten grunn for & opprettholde muligheten for lavere interne
aldersgrenser og stetter derfor forslaget om & oppheve bestemmelsens andre punktum.

Departementet har ikke i nevneverdig grad berert forholdet til ansatte med og uten AFP-
rettigheter. Dersom man ensker & beholde flere seniorer i arbeid, er det etter SAMFOs
oppfatning mer & hente p4 4 endre reglene knyttet til 62 arsgrensen (folketrygd og AFP), enn &
endre den ovre aldersgrensen i aml.§ 15-13a.

Endringer i arbeidsmiljslovens og allmenngjeringslovens straffebestemmelser mv.
Departementet foreslar en avgrensning av straffeansvaret etter arbeidsmiljeloven slik at disse i
storre grad gir uttrykk for hva det reelt sett er aktuelt & straffeforfolge. Det er i denne
vurderingen tatt hensyn hvilke alternative sanksjonsmetoder som foreligger. Dette fremstér
som fornuftig. SAMFO stetter forslaget.

De foreslatte endringene i allmenngjeringsloven § 15, forste ledd innebzrer en ikke
ubetydelig utvidelse av straffeansvaret. Et argument mot a utvide bestemmelsen, er at det kan
vare vanskelig for oppdragsgiver 4 f4 tilgang pa reell informasjon om ansettelsesforholdene
hos arbeidsgiver. SAMFO er imidlertid enig i departementets vurdering med hensyn til det
allmennpreventive hensynet og stetter derfor forslaget.

Departementet foreslar videre & heve strafferammene i aml. § 19-1, farste og andre ledd.
Tilsvarende foreslar departementet & heve strafferammen i allmenngjeringsloven § 15. Av
heringsnotatet fremgar det at det i liten grad finnes avgjerelser om brudd pa arbeidsmiljeloven
der det er idemt straff p4 nivd med lovens gverste strafferamme, men at senere praksis viser



en skjerpet holdning til denne typen lovbrudd. Etter SAMFOs syn ville det veere naturlig & la
denne utviklingen gé sin gang for man utvider strafferammene. Det er ikke noe som tyder pd
at grunnen for de relativt lave straffene som er idemt i saker om brudd pa arbeidsmiljeloven
skyldes at strafferammen ikke er vid nok. Det er videre lite hjelp i en vid strafferamme
dersom brudd pé bestemmelsene ikke prioriteres med hensyn til etterforskning og pétale.
SAMFO noterer videre at forslaget vil medfere et hayere straffenivd i Norge enn det man har
i Danmark og Sverige. SAMFO stetter derfor ikke forslaget om utvidede strafferammer i aml.
§ 19-1, forste og andre ledd, samt allmenngjeringsloven § 15.
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