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Innledning

Store strukturelle endringer har preget mediebransjen de siste arene. Digitalisering og
fremveksten av nye medieplattformer som internett og mobil har gjort at bade produksjon,
distribusjon og konsum av medieinnholdet i dag er radikalt annerledes enn for bare noen ar
siden. I tillegg har strukturelle endringer medfert bade ekt konkurranse, betydelig
kostnadspress og store nedbemanninger i bransjen. Som en konsekvens er det i dag bade
enklere enn noensinne a fa tak i nyhetsstoff, samtidig som gravejournalistikk av hey kvalitet
kan veere bade vanskelig a finne og fa betalt for fordi stadig mer innhold er gratis tilgjengelig pa
nett. Denne situasjonen stiller nye krav til utviklingen av kritisk og uavhengig dybde- og
gravejournalistikk av hey kvalitet.

Med bakgrunn i de utviklingstrekkene som i dag kan spores, foreslar Kulturdepartementet i
dette heringsnotatet 4 innfere en ny stetteordning for kvalitetsjournalistikk. Formalet er 4 oke
kvaliteten i utviklingen av nyhets- og aktualitetsinnhold, samt 4 legge godt til rette for en
videreforing av bransjens satsning pa kritisk, uavhengig og undersekende journalistikk av hey
kvalitet.

I denne sammenheng brukes “kvalitet” i kvalitetsjournalistikk om journalistiske dybde- og
graveprosjekter. Det journalistiske arbeid som uteves utenom dette kan selvsagt ogsa inneha
kvalitet, og vaere av betydning for det demokratiske ordskiftet eller for pressens
samfunnsbzerende rolle. Dybde- og gravejournalistikken skiller seg imidlertid ut ved at den ofte
kan forutsette tid og eller ressurser.

I heringsnotatet drefter departementet to ulike modeller for hvordan en slik ny stetteordning
for kvalitetsjournalistikk kan innrettes; en prosjektstotteordning og en stipendordning.
Departementet ber sarlig om heringsinstansenes innspill pa: a) behovet for en ny stetteordning
for kvalitetsjournalistikk, b) de to ulike modellene som er presentert, og ¢) mekanismer for &
sikre en uavhengig fordeling av stettemidler. Ogsa andre modeller enn de som er beskrevet
kan foreslas.

Bakgrunn

Forslaget om & etablere en ny stetteordning for kvalitetsjournalistikk ble opprinnelig fremmet
av Mediestotteutvalget. I sin utredning (NOU 2010:14 Lett @ komme til orde, vanskelig a bli hort
— en moderne mediestotte) foreslo utvalget flere ulike forslag til nye journalistiske stipend- og
prosjektstotteordninger. Blant annet foreslo utvalget 4 innfere arbeidsstipend for
nettjournalister, en stipendordning for uavhengige skribenter, kritikere og journalister utenfor
de etablerte redaksjonene, samt ulike prosjektstotteordninger. Som bakgrunn for forslagene
viste utvalget til de siste arenes store strukturelle endringer i markedet for
kvalitetsjournalistikk.



Pa bakgrunn av Mediestotteutvalgets anbefaling varslet kulturministeren varen 2013 at
departementet ville etablere en ny stetteordning for kvalitetsjournalistikk. Ordningens
innretning ble ikke videre beskrevet, men det ble slatt fast at;

a) tildelingen av midler ikke skulle foretas av Kulturdepartementet eller noe annet organ
underlagt kulturministerens instruksjonsmyndighet, og
b) ordningen skulle vaere plattformneytral i sin innretning.

Kulturdepartementet vil videre understreke folgende:

1. Den nye stotteordningen har ikke til hensikt  erstatte etablerte statteordninger og
tiltak pa feltet, men komplimentere disse ved & legge forholdene til rette for en okt
satsning pa kvalitetsjournalistikk.

2. Kulturdepartementet har ikke til hensikt & opprette en stotteordning der departementet
eller noe annet organ underlagt kulturministerens instruksjonsmyndighet foretar
redaksjonelle vurderinger om hva som er kvalitetsjournalistikk. Et grunnleggende
premiss for innferingen av ordningen er at det kan etableres en modell som ivaretar
medienes redaksjonelle selvstendighet.

Formal

Formalet med den nye stotteordningen er a legge forholdene til rette for en viderefering av
bransjens satsning pa Kritisk, uavhengig og undersekende journalistikk av hey kvalitet. I dette
ligger det en sarlig satsning pa journalistiske dybde- og graveprosjekter.

Dybde- og gravejournalistikken spiller en helt essensiell rolle i vart demokrati. Samtidig er det i
seerlig grad denne formen for journalistikk som kan sies & lide under okt kostnadspress, okt
konkurranse og nedbemanninger i bransjen. Dybde- og gravejournalistikk er derfor en type
innhold som i sarlig grad kan sies & trenge stotte i en tid da stadig mer av mediekonsumet
flytter over pa digitale plattformer.

Plattformnoytralitet

Som skissert innledningsvis legger departementet til grunn at ordningen skal vaere
plattformneytral i sin innretning. Slik departementet ser det, har det i praksis ingen betydning
om et journalistisk dybde- og graveprosjekt presenteres pa nett, radio, tv eller papir. For mange
mediehus vil det dessuten vaere en fordel 4 kunne ta i bruk flere ulike medieplattformer
parallelt nér storre graveprosjekter skal presenteres og tilgjengeliggjores for et storre
publikum.

To alternative modeller

Den nye stotteordningen for kvalitetsjournalistikk kan innrettes pa flere ulike méter.
Departementet har vurdert folgende to modeller:
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Modell A: Prosjektstotte

Den nye stotteordningen for kvalitetsjournalistikk kan innrettes som en prosjektstotteordning for
journalistiske dybde- og graveprosjekter. 1 en slik modell er det altsa ikke journalisten selv eller
den redaksjon han eller hun matte tilhere som er av betydning for tildeling av stotte, men den
journalistiske ideen og tematikken det enskes mer kunnskap om.

En slik prosjektstotteordning kan bade innrettes relativt Apent og mer avgrenset. I en dpen
ordning vil alle” som kan vise til et godt prosjekt og den nedvendige journalistiske kompetanse
og gjennomferingsevne i prinsippet soke om stotte. I et slikt tilfelle vil ordningen bade vaere
apen for etablerte journalister og redaksjoner og mer uavhengige skribenter, frilansere og
prosjektgrupper.

Prosjektstatteordningen kan imidlertid ogsa avgrenses til & utelukkende gjelde for frilansere,
skribenter og uavhengige journalistiske prosjektgrupper utenfor de etablerte
medieinstitusjonene. En slik avgrensning kan begrunnes med at det for meningsdannelsen i et
demokratisk samfunn er av betydning a legge til rette for alternative stemmer og akterer som
kan kritisere og kommentere samfunnsmessige forhold ut i fra et uavhengig stasted.
Departementet vil i denne forbindelse vise til at f4 av dagens stetteordninger har dette som
siktepunkt. En prosjektstetteordning for uavhengige stemmer vil dermed supplere eksisterende
stetteordninger, ved at den appellerer til enkeltskribenter og mindre, uavhengige journalistiske
miljeer, ikke minst pa digitale plattformer.

Som tidligere nevnt ligger det som et grunnleggende premiss at verken kulturministeren eller
noe annet organ underlagt kulturministerens instruksjonsmyndighet skal tildele stotte eller
foreta vurderinger av hvem som skal motta stette. Ordningens legitimitet er siledes avhengig
av at man kan finne et egnet organ til 4 vurdere og tildele stotte.

Slik departementet ser det kan vurderingen av hvem som skal motta stotte tillegges: a) en
eksisterende, men uavhengige institusjon eller organ som har bransjens tillit, eller b) et eget
nedsatt utvalg. Dersom prosjektstotteordningen gjores dpen for alle, kan et slikt utvalg
nedsettes ved at de sentrale bransjeorganisasjonene selv velger medlemmene. Dersom
prosjektstotteordningen forbeholdes alternative stemmer og uavhengige skribenter, frilansere,
og prosjektgrupper, bor det etableres et uavhengig utvalg til 4 gjere denne vurderingen.

Et eksempel pa en prosjektbasert stotteordning finnes for eksempel i Frankrike, der det er
etablert en ordning for stette til journalistikk pa nett. Midlene tildeles av det franske
kulturdepartementet. I Danmark er det etablert en stoetteordning for utvikling og produksjon av
audiovisuelle programmer av hey kvalitet, for eksempel tv-dokumentarer. Denne ordningen
forvaltes av det danske filminstituttet, som er uavhengig av de politiske myndighetene i
Danmark.



Modell B: Stipendordning

Den nye stotteordningen for kvalitetsjournalistikk kan alternativt innrettes som en
stipendordning for journalistiske dybde- og graveprosjekter. Sentralt i en slik modell star
journalisten og skribenten, og han eller hennes forutsetninger for & gjennomfere dybde- og
graveprosjekter.

I likhet med modell A, kan ogsé en slik stipendmodell bade innrettes som en &pen ordning der
”alle” som kan vise til journalistisk kompetanse og gjennomferingsevne kan seke, men ogsa
som en mer avgrenset ordning forbeholdt uavhengige journalister, skribenter og frilansere.

Sentralt i modell B star den journalistiske kompetansen til stipendsekeren. Dette kan eventuelt
tale for a ha en seknadsprosess der journalister, frilansere og skribenter seker om
skrivestipend, og der stotte tildeles etter en vurdering av sekernes journalistiske ferdigheter,
relevant erfaring og gjennomferingsevne.

Ogsa i modell B vil det ligge som en grunnleggende premiss at verken kulturministeren eller
noe annet organ underlagt kulturministerens instruksjonsmyndighet skal tildele stotte eller
foreta vurderinger av hvem som skal motta stette. Kulturdepartementet ser derfor for seg at
vurderingen av hvem som skal motta stette ogsa her kan tillegges: a) en eksisterende, men
uavhengig institusjon eller organ som har bransjens tillit, eller b) et eget nedsatt utvalg.
Dersom stipendordningen gjeres apen for alle, kan et slikt utvalg nedsettes ved at de sentrale
bransjeorganisasjonene selv velger medlemmer. Dersom stipendordningen forbeholdes
alternative stemmer og uavhengige skribenter og frilansere, ber det etableres et uavhengig
utvalg til & gjere denne vurderingen.

Det er ikke uvanlig med stipender til enkeltjournalister. For eksempel har Fritt Ord-stiftelsen
nylig etablert et fond for gravejournalistikk. Ogsa SKUP har etablert stipendordninger med
lignende formal. Et internasjonalt eksempel er European Journalism Centre som tilbyr
journaliststipender til europeiske journalister og mediehus.

Departementets vurdering
Departementet har vurdert de to modellene beskrevet i dette heringsnotatet.

Prosjektstatteordningen har som fordel at den er knyttet til en god ide heller enn en person, og
at prosjektstotten dermed kan komme et storre milje heller enn en enkeltperson til gode.
Departementet vil imidlertid vise til kontakt med sentrale bransjeorganisasjoner, som har
uttrykt bekymring for at en slik prosjektstotteordning vil ga for langt inn i de vurderinger som
er forbeholdt redakteren og hans eller hennes redaksjonelle uavhengighet. Departementet vil
derfor anbefale modell B. En slik ordning vil eventuelt supplere andre, eksisterende ordninger i
regi av for eksempel Skup og Fritt Ord. Departementet ber imidlertid om heringsinstansenes
synspunkter pa begge disse modellene, samt hvordan en ny stetteordning ber utformes med
henhold til konkrete sekekriterier, hvilken instans som ber fordele midlene og andre
vurderinger heringsinstansen mener er sentrale.
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