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Hering — endring i barnevernloven

UNICEF Norge takker for muligheten til 8 komme med innspill til departementets forslag til
endringer i barnevernloven.

UNICEF Norge er i det vesentlige positive til departementets forslag til endringer. Vi mener
at de foreslatte endringene vil kunne bidra til et bedre barnevern for de som har behov for
disse tjenestene. Det har vert etterlyst en tydeligere ansvarsdeling i barnevernet, og vi anser at
de foreslatte tiltakene imetekommer dette. I tillegg er UNICEF Norge svert tilfreds med at
det na foreslas endringer i barnevernloven som vil bidra til gkt brukermedvirkning.

Departementet legger i forslaget opp til at kommunene skal overta ansvaret for en sterre del
av barnevernets tjenester, og gi kommunen storre handlefrihet nar det gjelder hvilke tiltak de
finner det hensiktsmessig i iverksette. UNICEF Norge héper dette vil bidra til at kommunene i
sterre grad setter fokus pa forebyggende tiltak, og at det i sterre grad legges opp til tverrfaglig
arbeid lokalt. Samtidig vil forslaget kunne medfere et gkt press pa statlig barnevern nr det
gjelder 4 tilby veileding og kompetanse for 4 sikre at lokalt barnevern har nedvendig
kunnskap til & iverksette mélrettede tiltak. UNICEF Norge stetter derfor forslaget om 4
etablere et nasjonalt kunnskapssenter, og viser for evrig til riksrevisjonens anbefalinger om at
dette etableres i barne-, ungdoms- og familiedirektoratet. Dette er ogsé viktig for & sikre et
likeverdig tilbud i hele landet.

FNs barnekomité har uttalt at den er bekymret over den store variasjonen i kommunenes
implementering av barnekonvensjonen i landets kommuner. UNICEF Norge ber derfor
departementet sikre at bade tilsyns og veiledningsoppgaven tar inn over seg bekymringen fra
FNs barnekomité. Det er viktig & sikre at det er nedvendig kunnskap om barnekonvensjonen,
og dens praktiske betydning nar det gjelder tilbudet til barn og unge som har behov for
barnevernets tjenester.

UNICEF Norge er positiv til endringene i barnevernloven som skal sikre bedre seskenkontakt
og styrke tilsynet. Samtidig vil UNICEF Norge oppfordre departementet til 4 bidra til at FNs
retningslinjer for alternativ omsorg for barn blir oversatt til norsk, og implementeres i
barnevernets arbeid.

Oppgave og finansieringsansvaret
UNICEF Norge er som nevnt over positiv til at departementet legger opp til & styrke det

kommunale barnevernet gjennom at de vektlegger bade faglige og skonomiske hensyn ved
valg av tiltak. UNICEF Norge ser det som avgjerende at barnevernet i storre grad tilbyr
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lesninger som er basert pi en konkret vurdering av det enkelte barns beste i konkrete
saker, og hiper en endring i finansieringssystemet vil bidra til dette.

Samtidig ber UNICEF Norge om at departementet ser naermere pa hvordan en skal sikre at
serlig sma kommuner gjeres i stand til & forta forsvarlige vurderinger av barnets beste, samt
at de folger opp dette med plasseringer som er til det beste for barnet i den konkrete situasjon.
Sma kommuner vil ha et begrenset antall institusjonsplasseringer per ar, og det vil derfor
kunne fa store skonomiske konsekvenser for tjenesten som helhet dersom disse kommunene
velger faglige gode, men dyre plasseringsalternativer. Det er derfor avgjerende a sikre at alle
kommuner gis mulighet til & velge de lesningene som er til det beste for barnet, og at dette
ikke avskjerer tjenestenes mulighet til & folge opp andre barn i kommunen.

Styrket rettsikkerhet for barna i barnevernet

UNICEF Norge stotter departementets forslag om tiltak for a styrke rettssikkerheten i
barnevernet. Departementets forslag om a innfore en rettslig standard som stiller krav til
forsvarlighet i barnevernet vil forhdpentligvis bidra til ytterligere 4 sikre tjenestene som ytes.
[ tillegg stotter UNICEF Norge departementets vurdering om at dette vil bidra til & styrke
tilsynsmyndighetenes mulighet til & kontrollere forsvarligheten i de tjenestene som ytes.

UNICEF Norge ber departementet vurdere om det er behov for ytterligere a presisere hva som
skal ligge 1 begrepet “forsvarlige tjenester”, herunder presisere at dette gjelder bade pa
tjenesteniva og ved vurdering av konkrete enkeltsaker.

Tillitsperson

UNICEF Norge stetter videre departementets forslag om endring i barnevernloven § 4-1 annet
ledd, om styrking av barns medvirkning gjennom at barnet far rett til en “tillitsperson”. En
person som barna selv velger, som de er trygge pd, og som kan vere med pd meter med
barnevernet. UNICEF Norge er opptatt a styrke barns medvirkning og realisering av
barnekonvensjonen art. 12. Som ledd i dette er det viktig & styrke barnets mulighet til &
fremme sine synspunkter i mote med barnevernet. UNICEF Norge mener derfor at ordningen
med tillitsperson ikke burde vart begrenset til de situasjoner hvor det er gjennomfort
omsorgsovertakelse, men at denne ordningen burde vart innfert generelt i saker hvor
barneverntjenesten vurdere inngripende tiltak overfor barn. UNICEF Norge etterlyser videre
en nermere vurdering av 1 hvilke situasjoner barnevernet eventuelt skal gis anledning til &
nekte barnets enske om tillitsperson. Herunder om en eventuell nektelse skal gis 1 form av et
enkeltvedtak, og om barnet dermed skal gis anledning til a paklage en slik nektelse.

UNICEF Norge mener at departementet i arbeidet med forskriftsbestemmelser om
tillitspersonens oppgaver og funksjoner ogsa ber vurderer hvorvidt det skal gis ekonomisk
kompensasjon for oppgaven som tillitsperson. Dersom det vurderes at denne ordningen sikrer
barnets rett til medvirkning, ber departementet sikre at ordnningen fungerer optimalt i praksis.

Hjelpetiltak

UNICEF Norge stotter departementets forslag til endring i barnevernloven § 4-4 ferste ledd.
Ved a tydeliggjere formalet med tiltakene vil barneverntjenesten sta friere til selv & velge
hvilke tiltak de anser vil veere til barnets beste i konkrete saker. UNICEF Norge héper dette
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vil bidra til at barneverntjenesten velger tiltak som bidrar til positiv endring hos barnet.
Departementet oppfordres til & vurdere hvorvidt det er nedvendig med en direkte henvisning
til "barnets beste” for a sikre at en ikke velger tiltak ut fra et ”familichensyn™.

Styrking av oppfelging av barn under og etter varetekt og straffegjennomfering

UNICEF Norge er svaert positiv til at departementet vil styrke barnevernes arbeid opp mot
barn og unge i varetekt og under straffegjennomfering. UNICEF Norge er sveert bekymret
over det relativt heye antallet barn som soner i norske fengsel, og da primzert i
avdelinger sammen med voksne. Denne praksisen er etter virt syn i dirkete konflikt
med barnekonvensjonen art. 37.

UNICEF Norge vil fremholde at hovedutfordringen innen kriminalomsorgen er at det ikke
finnes soningsplasser som er tilrettelagt for barn. UNICEF Norge mener derfor at det er
nedvendig med fortgang i planene om 4 etablere en egen ungdomsenhet pa @stlandet, slik
regjeringen har lagt opp til. Forslaget om a styrke barnevernets tilstedevearelse i
kriminalomsorgen er etter vart syn derfor ikke et tiltak som pa noe mate fratar regjeringen
ansvaret for & sikre forsvarlige fengselsplasser for barn, men er det tiltak som vil kunne bedre
barnets situasjon under gjennomforing av varetekt og straff, samt at det vil kunne sikre en
bedre overgang etter loslatelse.

Med vennlig hilsen
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Bernt G. Apeland
Generalsekretar Ivar Stokkereit
Juridisk radgiver
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