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Saksframlegg

Hoyringsuttale til endring av Vannforskriften

Utval Utvalssak Motedato
Hovudutval for plan og miljo 48/17 04.12.2017
Kommunestyret 52/17 14.12.2017

Endeleqg vedtaksrett i saka har: Kommunestyret

Vedlegg:
1 Heringsnotat(1)
2 Hering av forslag til endring i vannforskriften og naturmangfoldloven(1)

Bakgrunn for saka: Klima- og miljgdepartementet og Olje- og energidepartementet har
sendt pa hayring forslag til endringar av vannforskriften og naturmangfoldlova. Forslaget
gjeng ut pa at fylkeskommunen ikkje lengre skal ein formell rolle i
vannforvaltningsarbeidet. Arbeidet skal no gjerast av Miljgdirektoratet, og
fylkesmennene skal koordinere det forberedande arbeidet.

Frist for hgyringsinnspel er 15. januar 2018

Vurdering:

Sparsmalet/saka er vurdert ut fra falgjande mal i skonomiplanen for 2017 — 2020,
arealforvaltinga i kommunen skal take omsyn til busetjing, naeringsliv og naturkvalitetar.
Noreg slutta seg til EUs rammedirektiv for vann (vanndirektivet) gjennom Forskrift om
rammer for vannforvaltning (vannforskriften) som tradde i kraft 2007. Formalet med
vannforskriften er «a gi rammer for fastsettelse av miljgmal som skal sikre en
baerekraftig bruk av vannforekomstene». Forskriften skal og sikre at det utarbeidast
regionale vannforvaltningsplanar med sikte pa oppna miljgmala.
Vannforvaltningsplanene utarbeidast no som regionale planar etter plan- og
bygningsloven og vannforskriften. Arbeidet folgjer ikkje kommune- og fylkesgrenser,
men nedbgrsfelt. Vidare skal ein jobbe heilhetleg pa tvers av sektoransvar og
geografiske grenser i eit langsiktig perspektiv for a oppna godt vann.

Vannregion Agder bestar av Vest-Agder, Aust-Agder, ein del av Telemark med Fyresdal
og litt av Rogaland. Vest-Agder fylkeskommune er vannregionmynde. | vannregion
Agder er det i samsvar med vannforskriften utarbeida Regional plan for vannforvaltning
for vannregion Agder 2016-2021. Planen blei vedtatt i fylkestinga innan fristen 1. juli
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2015, og endeleg godkjend av Klima- og miljgdepartementet (KLD) i juli 2016, med
endringar innafor vannkraft.

Etter tidlegare signal har ein trudd at ein skulle jobbe vidare med denne modellen, men
sa kom dette hgyringsnotatet med framlegg til endringar. No skal ikkje
vannforvaltningsplanane veere regionale planar etter plan- og bygningslova, men
heimlas i naturmangfaldlova. Det er da Miljgdirektoratet med Fylkesmennene som skal
sta for utarbeiding av vannforvaltningsplanane. Dei meiner at dette skal gjera til meir
effektive prosessar, kostnadseffektivitet og betre samsvar med vanndirektivet. Det vil da
seie at ein vil ga fra regionale planar til statlege planar.

Endringa i naturmangfaldlova er berre ein ny paragraf som heimlar
vannforvaltningsplanane.

Radmannen meiner at plan- og bygningslova er eit godt reiskap som kan sikre god
sektorovergripande og heilskapleg vannforvaltning. Den endringa som det er lagt opp il
vil kunne gje mindre lokal forankring og gjennomfgring og saleis svekke fgremalet med
vannforskriften som er a ha godt vatn. Det er her tale om a flytte dette arbeidet fra
demokratiske arenaer lokalt og til statlege kontorar. Det er og merkeleg i hgve til at
regjeringa har drive fram ein regionreform som skulle gje Fylkeskommunen fleire
oppgaver og ikkje feerre.

Det er oppretta 2 stillingar som vannomradekoordinatorar i vannregion Agder, desse er
tilsett i Vest-Agder fylkeskommune og lgnna gjennom statlege midlar til
vannregionmyndigheten. Kommunen har hatt stor nytte av desse og ved usikkerhet
rundt vidarefgring vil desse kunne forsvinne.

Det er argumentert med at det er behov for a forenkle arbeidet med
vannforvaltningsplanane og at staten bgr ha ansvaret der det er nasjonale interesser.
Det ligg da under at demokratiske prosessar vert sett pa som for tidkrevjande og at det
er effektiviserande a fjerne desse.

Arbeidet utarbeidinga av vannforvaltningsplanane etter plan- og bygningsloven har vore
omfattende og ressurskrevende. Eit moment er at det tok tid & bygge opp ein god
organisering og samarbeidsprosesser som inkluderte alle dei involverte. No nar dette er
pa plass, vil neste planprosess bli betydeleg mindre ressurskrevande og meir effektiv.
Om ein no skal gjere om pa alt saman vil mykje av arbeidet gjerast pa nytt.

Konklusjon:

Dei regionale vannforvaltningsplanane har berre virka i knapt 1,5 ar og sa vidt kome
igang med gjennomfgringa. Det er da meiningslaust a kaste 7 ars arbeid pa baten ved a
sitta att med uforpliktande planar svekka for felles einighet om mal og tiltak. Darleg
eigarskap i kommune og region vil gjera til at ein vil miste mykje av framdrifta i dette
arbeidet, det vil ikkje gje noko effektivisering.

Ein bgr ikkje gjera slike omfattande endringar no, spesielt ikkje nar ein samstundes er
inne i ein regionreform som i utgangspunktet skulle fordele fleire oppgaver ut til regionalt
niva.

Innstilling fra radmannen:

1. Fyresdal kommune stgttar ikkje endringane som er foreslatt i vannforskriften om at
vannforvaltningsplanene ikkje lengre skal handsamast som regionale planar etter plan-
og bygningslova og at fylkeskommunen ikkje lengre skal ha ein formell rolle i
vannforvaltningsarbeidet. Kommunen meiner at regional plan etter plan- og
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bygningsloven er et godt verktay for a fremme sektorovergripande heilhetlig
vannforvaltning og for & na malene om godt vannmiljg.

2. Dagens organisering av vannforvaltninga ber oppretthaldast for & sikre ein god politisk
forankring i kommunane, engasjerte lokalsamfunn og aktiv deltaking fra alle partar.

3. Det regionale forvaltningsnivaet som fylkeskommunen er bar framleis ha plan- og
prosessansvaret for dei regionale vannforvaltningsplanane med tiltaksprogram av di
fylkeskommunen har ein omfattande rolle som regional samordnar og samfunnsutviklar,
noko staten ikkje vil kunne veere.

Handsaming i Hovudutval for plan og miljo - 04.12.2017

Samrgystes i samsvar med innstilling fra radmannen.

Vedtak i Hovudutval for plan og miljg - 04.12.2017

4. Fyresdal kommune stgttar ikkje endringane som er foreslatt i vannforskriften om at
vannforvaltningsplanene ikkje lengre skal handsamast som regionale planar etter plan-
og bygningslova og at fylkeskommunen ikkje lengre skal ha ein formell rolle i
vannforvaltningsarbeidet. Kommunen meiner at regional plan etter plan- og
bygningsloven er et godt verktay for a fremme sektorovergripande heilhetlig
vannforvaltning og for & na malene om godt vannmiljg.

5. Dagens organisering av vannforvaltninga bgr oppretthaldast for & sikre ein god politisk
forankring i kommunane, engasjerte lokalsamfunn og aktiv deltaking fra alle partar.

6. Det regionale forvaltningsnivaet som fylkeskommunen er bgr framleis ha plan- og
prosessansvaret for dei regionale vannforvaltningsplanane med tiltaksprogram av di
fylkeskommunen har ein omfattande rolle som regional samordnar og samfunnsutviklar,
noko staten ikkje vil kunne veere.

Handsaming i Kommunestyret - 14.12.2017

Samrgystes i samsvar med vedtaket i hovudutval for plan og miljg.

Vedtak i Kommunestyret - 14.12.2017

7. Fyresdal kommune stattar ikkje endringane som er foreslatt i vannforskriften om at
vannforvaltningsplanene ikkje lengre skal handsamast som regionale planar etter plan-
og bygningslova og at fylkeskommunen ikkje lengre skal ha ein formell rolle i
vannforvaltningsarbeidet. Kommunen meiner at regional plan etter plan- og
bygningsloven er et godt verktay for a fremme sektorovergripande heilhetlig
vannforvaltning og for & na malene om godt vannmilja.

8. Dagens organisering av vannforvaltninga ber oppretthaldast for & sikre ein god politisk
forankring i kommunane, engasjerte lokalsamfunn og aktiv deltaking fra alle partar.

9. Det regionale forvaltningsnivaet som fylkeskommunen er bgr framleis ha plan- og
prosessansvaret for dei regionale vannforvaltningsplanane med tiltaksprogram av di
fylkeskommunen har ein omfattande rolle som regional samordnar og samfunnsutviklar,
noko staten ikkje vil kunne veere.
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Ketil O. Kiland

radmann

Einar Mikkelsen

senioringenigr




