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HORINGSUTTALELSE VEDR@RENDE FORSLAG TIL ENDRINGER |
NATURMANGFOLDLOVEN OG VANNFORSKRIFTEN

Det vises til forslaget til endringer i vannforskriften og naturmangfoldloven, sendt ut pa hgring 5.
oktober 2017, som Statkraft har fglgende kommentarer til.

Oppsummering av vart hgringssvar:

- Statkraft stgtter forslaget om forenkling og effektivisering av prosessene, ved at det for
neste planperiode bare skal skje en revurdering og oppdatering av de vedtatte planene.

- Statkraft er enig i at den foreslatte organiseringen bedre vil kunne ivareta viktige nasjonale
perspektiver som for eksempel forsyningssikkerhet, klima- og fornybarmal samt
flomdempning.

-  Statkraft mener at det er viktig & legge til rette for deltakelse fra lokale og regionale
myndigheter og interessenter. De foreslatte endringene ivaretar dette hensynet p& en god
mate.

- Statkraft ser det forhold at vannforskriften hjemles ogsa i naturmangfoldloven som en
teknisk endring. Det forutsettes at dette ikke skal ha materiellrettslige konsekvenser, og
saledes ikke endre vektingen av ulike hensyn ved fastsettelsen av miljgmal under
vannforskriften. Vi ser ogsa verdien av en lovendring som sikrer at vannforskriften i
framtiden vil gjelde for alle vannforekomster.

Kort om Statkraft og vannkraftens rolle

Statkraft er Norges stgrste vannkraftprodusent. Neermere 80 % av selskapets éarlige
produksjonsevne i Norge vil vaere eksponert for vilkarsrevisjoner de nsermeste arene. Dette tilsvarer
omlag 35 TWh. Godkjente regionale vannplaner vil vaere retningsgivende for hvordan disse
revisjonene ender, og vil dermed kunne pavirke bade produksjonsevnen og fleksibiliteten i
kraftsystemet.

Statkraft viser i den sammenhengen til energimeldingen, Kraft til endring- energipolitikken mot
2030, og understreker at det er av stor betydning for det klimavennlige kraftsystemet i Norge at den
vannkraftproduksjonen som allerede er bygget ut opprettholdes og videreutvikles. Vannkraften er
selve ryggraden i det norske kraftsystemet, og er en sterk bidragsyter til at Norge skal kunne na
sine klima- og fornybarmal samt internasjonale forpliktelser. Store vannkraftverk med god
reguleringsevne bidrar til forsyningssikkerhet gjennom hele aret, og gjgr kraftsystemet robust mot
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forstyrrelser og feil. Slike egenskaper blir enda viktigere framover nar en stor andel av den nye
fornybare kraftproduksjonen som kommer til ikke er regulerbar.

Statkraft mener derfor at det er svaert viktig at mulige lokale miljgforbedringer avveies mot
nasjonale hensyn, som for eksempel tap av klimavennlig fornybar kraftproduksjon,
reguleringsevne og flomdempningskapasitet, for vedtak blir fattet.

Statkrafts erfaringer fra arbeidet med gjeldende planer

Statkraft gnsker & bidra til kunnskapsbasert forvaltning, og har brukt mye ressurser pa prosessen
som farte til de vedtatte planene sommeren 2016. Vi erfarte, gjennnom inngrep med 9 av de 11
vannregionene, at det var stor variasjon i handtering av innspillene, og Statkrafts lokalkunnskap ble
i varierende grad etterspurt og tatt hensyn til. Generelt ble det fremmet mange forslag om
miljgforbedrende tiltak med betydelige konsekvenser for produksjonsgrunnlaget og evnen til a
mangvrere fleksibelt, uten at kost-/nytte vurderinger ble gjort. Dette var ikke i samsvar med sentrale
foringer.

De haye, og til dels urealistiske, forventningene om miljgforbedringer som kom til uttrykk i ferste
planrunde mé sees i lys av organiseringen av arbeidet, en sakalt «bottom up-prosess» , og hvor
sentrale faringer kom sent i prosessen. Statkraft mener at det var uheldig & ha en organisering som
gav rom for hgyere forventninger enn det som lar seg gjennomfgre nér konsekvensene skal
vurderes i et nasjonalt perspektiv.

Erfaringene fra arbeidet med gjeldende planer gjer at Statkraft statter en forenkling og
effektivisering av planprosessene for de neste planperiodene, med fokus pa revurdering og
oppdatering av de vedtatte planene. En ny organisering der koordinering skjer regionalt, og vedtak
fattes sentralt, vil etter var mening ogséa veere et viktig bidrag for & fa til dette.

Balansegangen mellom lokale, regionale og nasjonale hensyn

A sikre et tilstrekkelig overordnet perspektiv for & ivareta nasjonale hensyn i et regionalt planarbeid
er krevende, men svaert viktig. Dette gjelder seerlig innenfor sektorer som vannressursforvaltningen,
der det er enighet om at vannkraften har stor nasjonal betydning i forhold til forsyningssikkerhet,
klimaambisjoner, fornybarmal og flomdempning m.m.

Statkraft har gjort studier som viser at det & imgtekomme @nsker om miljgforbedringer i kommende
vilkarsrevisjoner, vil kunne medfgre betydelige konsekvenser for bl.a. forsyningssikkerhet og
fleksibilitetsevne i hele kraftsystemet. Det er viktig at disse konsekvensene tas hensyn til i den
videre behandlingen av de enkelte vilkarsrevisjonene. Statkraft statter derfor at malene som vedtas
og rapporteres fra Norge, i enda stgrre grad vurderes i et nasjonalt perspektiv.

Statkraft mener at en ny organisering, der nasjonale sektormyndigheter far en sterkere innflytelse
pa planarbeidet, vil kunne sikre at viktige nasjonale hensyn ivaretas bedre i hele planlgpet. |
heringsbrevet stér det at det er «Miljgdirektoratet i samrad med bergrte direktorater» som er gitt
ansvaret for utarbeidelse av endringsforslag til planene. | den sammenhengen understreker
Statkraft viktigheten av at NVE far tildelt tilstrekkelige ressurser for a veere den aktive
sektormyndigheten som trengs innenfor deres ansvarsomrader.

Statkraft mener ogsa at det i det videre arbeidet vil veere viktig & vaere lyttende til lokal kunnskap og
erfaring. Alle interesserte ma gis anledning til & delta aktivt i gjennomfaringen av arbeidet ved &
kunne gi innspill til oppdateringen av forvaltningsplanene. Dette ivaretas i forslaget til ny
organisering av arbeidet. Fylkesmannen er bindeleddet mellom sentrale og lokale myndigheter, og
far ansvaret for & legge til rette for deltakelse fra lokale og regionale myndigheter og andre bergrte
parter i forbindelse med utarbeidelsen av framdriftsplan og arbeidsprogram. Fylkesmannen er
statlig sektormyndighet for blant annet landbruk og samfunnssikkerhet og beredskap i tillegg til
miljgvern, og vil pa en god mate kunne legge til rette for nettopp lokal og regional deltakelse.

Statkrafts produksjonsvirksomhet i Norge er forankret i mange lokalmiljger, der vare ansatte bor og
virker. Disse vil ogs& kunne bidra til kunnskapsbasert oppdatering av faktagrunnlaget som
ettersparres i revidering av planene. Vi er derfor forngyd med det som sies i hgringsnotatet om at
«den foreslatte nye organiseringen av arbeidet &pner for fortsatt samarbeid pé lokalt niva...»,
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Saerlig om forslaget til endring i naturmangfoldloven

Statkraft noterer seg at det i haringsnotatet foreslas at en hjemmel for vannforskriften tas inn ogsa i
naturmangfoldloven, og at denne loven erstatter plan- og bygningsloven som en av de tre
hjemmelslovene for vannforskriften. Vi oppfatter begrunnelsen for dette a veere av rent teknisk
karakter, ved at det dermed blir klarere at forskriften ogsa skal gjelde for kystvannforekomster som
utsettes for annen pavirkning enn det som klart kan anses som forurensing, og at det i tillegg vil
sikre en klarere forankring av bestemmelser om organisering av planarbeidet.

| likhet med Energi Norge finner vi grunn til & gi uttrykk for at det derfor bar framgé av proposisjonen
at denne endringen i naturmangfoldloven ikke skal ha materiellrettslige konsekvenser, og saledes
ikke endre vektingen av ulike hensyn ved fastsettelsen av miljgmal under vannforskriften. Vi legger
ogsa til grunn at bestemmelsen ikke er ment & skulle gi en generell hiemmel til & vedta regelverk
som regjeringen/departementet matte mene er ngdvendig for & oppfylle Norges forpliktelser etter
vanndirektivet.

Statkraft er medlem av Energi Norge og vi stetter ogsa deres hgringsuttalelse.

Med vennlig hilsen
for Statkraft Energi AS

Hilde Bakken
Konserndirektgr Produksjon

Kopi: OED, NVE og Miljgdirektoratet
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