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Hgayring av framlegg til endringar i vassforskrifta og
naturmangfaldlova

Forslag fra fylkesradmannen:

1. Telemark fylkeskommune stottar ikkje dei endringane som er foreslatt i vassforskrifta om at
vassforvaltingsplanane ikkje lenger skal handsamast som regionale planar etter plan- og bygningslova
og at fylkeskommunane ikkje skal ha formell rolle i vassforvaltingsarbeidet.

2. Telemark fylkeskommune meiner at:

a. regional plan etter plan- og bygningslova er eit godt verktay for & fremja sektorovergripande
heilskapleg vassforvalting og & nd mala om godt vassmiljg.

b. dagens organisering av vassforvaltinga ber halde fram for & sikra ein «botn-opp»- forvalting
med politisk forankring, engasjerte lokalsamfunn og aktiv deltaking fra alle partar.

c. det regionale forvaltingsnivaet som fylkeskommunane representerer framleis ber ha plan- og
prosessansvaret for dei regionale vassforvaltingsplanane med tiltaksprogram. Dette mellom
anna fordi fylkeskommunane har rolla som regional samordnar og samfunnsutviklar.

d. omfattande endringar i vassforskrifta ikkje kan innforast fer ein har sett i verk
tiltaksprogramma og evaluert bade plan og tiltaksgjennomfering samla.

e. for ein fastset ny vassforskrift ber ein sja det statlege ekspertutvalet sine konklusjonar om
organisering av statlege oppgéver med sikte pa a fore over fleire oppgaver fra stat til nytt
regionalt folkevalt niva, jfr. Regionreforma.

f.  Om vassforskrifta skal endrast, ma den fastsetje kva verknad dei vedtekne regionale
vassforvaltingsplanane vil ha om ev. ny forskrift vert sett i verk.

g. Ved ev. endring av forskrifta mé det sté at organisering med vassomrade skal vidareforast;
ikkje kan slik det star i framlegget.

h. Arbeidet i vassomrada har generert kunnskap og kompetanse. Det er etablert gode
samarbeidsformar som er viktige a fore vidare. Det ma sikrast forutsigbar finansiering av
drifta av vassomrada slik at kompetansen vert oppretthalde.

Bakgrunn for saka:
I brev datert 5.10.2017 har Klima- og miljedepartementet (KLD) sendt pa heyring framlegg til endringar i
vassforskrifta og naturmangfaldlova (Vedlegg 1 og 2). Det vert foreslétt at:



e vassforvaltingsplanane ikkje lenger skal vedtakast som regionale planar etter plan- og
bygningslova (Pbl). Ei slik kopling fra Pbl forer med seg at dei fylkeskommunane som i dag er
vassregionstyresmakt ikkje lenger skal ha formell rolle i arbeidet.

o fylkeskommunane med plan- og prosessansvar for vassforvaltinga innafor eige fylke (som
Telemark) heller ikkje skal ha nokon formell rolle utover sektoransvaret sitt.

e utvalde fylkesmenn fér ansvaret for & koordinere det forebuande regionale arbeidet

e dagens krav i vassforskrifta om organisering og prosess vert foreslatt fjerna.

e fylkesmannen kan avgjere om det er formalstenleg & dele inn vassregionen i vassomrider, og kan
sjolv avgjere korleis samarbeidet skal verte organisert pé lokalt niva.

e isamrad med andre direktorat skal miljedirektoratet (Mdir.)utarbeide oppdaterte
vassforvaltingsplanar og serge for hgyring av desse. Mdir. skal sende si tilrdding til Klima- og
miljedepartementet som godkjenner planane.

e at naturmangfaldlova erstattar plan- og bygningslova som ei av dei tre heimelslovane for
vassforskrifta.

e det ma gjennomforast nokre harmoniseringar for & fa vassforskrifta meir i samsvar med
vassdirektivet.

e Lov- og forskriftsendringane vert foreslatt & tre i kraft fr4 1.7.2018. Hoyringsfrist er 15.1.2018.

Hovudpunkt i grunngjevinga fra departementet for endringsforslaget:
1. Meir effektivt.

a. Departementet meiner at arbeid gjennom regionale planar etter Pbl er for omfattande,
omstendelege og ressurskrevjande.

b. Departementet meiner at det er dei nasjonale vassmiljginteressene som er viktigast i dette
arbeidet. Organisering og gjennomfering ber difor verte styrt fré staten direkte. Ved &
kople av regionalt og lokalt politisk ledd vil arbeidet med & «revurdere og oppdatere»
vassforvaltingsplanane med tiltaksprogram fremja dei nasjonale interessene pé ein betre
maéte.

2. ©konomi- det vert mindre kostnadskrevjande nar arbeidet gjeng fore seg i direkte liner i statlig
regi: fylkesmann- direktorat-departement.
3. Harmonisering med vassdirektivet

Saksopplysningar:

e EUs rammedirektiv for vatn blei vedtatt i EU i 2000;- og innfert i norsk lovgiving gjennom
vassforskrifta 1 2007.

e Formal: 4 sikre godt vassmilje og barekraftig bruk av vassressursane.

e Vassforvaltinga skal vare heilskapleg og basert pa nedberfelt, pa tvers av geografiske og
administrative grenser.

e Norge er deltinni 11 vassregionar. Fra 2010 har éin fylkeskommune i kvar vassregion hatt rolla
som «vass-styresmakt» som koordinerer plan- og prosessarbeidet i heile vassregionen
mens dei andre fylkeskommunane, som Telemark, har plan- og prosessansvar innafor eige fylke.
Telemark heyrer til i tre vassregionar: Vest- Viken, Agder og Rogaland.

e Vassforskriftsarbeidet gar i 6 ars periodar. Fyrste landsdekkjande planperiode var 2010-2015.

e (jeldande planar som vart vedtekne i fylkestinga i 2015 og godkjend med endringar i KLD i
2016, skal folges opp og tiltak skal gjennomfoerast innan 2021.

e [ same periode (2016-2021) skal planane rullerast; - for vedtak og godkjenning i 2021.

o Lokalt har vasstyresmakta og fylkeskommunane organisert arbeidet i nedberfeltvise vassomréade
med tilsette koordinatorar. Vassomréda har arbeidsgrupper og styringsgrupper der politikarar fra
kommunane og fylkeskommunane deltek. Frivillig sektor, neringsliv og nokre fagsektorar er
involvera i ulik grad i lokale vassomrade.

e Dagens organisering har vore nybrottsarbeid. Den har sikra politisk forankring og aktiv lokal
deltaking. Ordninga har forbetringspotensiale, noko som mellom anna felgjeforsking viser.



o Kommunar og fylkeskommunar har gjennom politiske vedtak blitt einige om spleiselag for & fa til
samordning gjennom vassomradekoordinatorar. Miljedirektoratet, nokre fylkesmenn og ogsa
andre instansar deltek med midlar inn i slike spleiselag. Dette har variera fra ar til &r,- noko som
gjer det vanskeleg a planlegge arbeidet pa lang sikt slik.
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e Iperioden 2010-2017 er det bygd opp viktig kunnskap og kompetanse gjennom lokale og
regionale vassomradekoordinatorar. Telemark har i s& méte vore eit fylke som fekk pé plass ei
god og stabil organisering fra vi fekk mandatet i 2010.

e Telemark har sett av midlar pa eige budsjett (sja FU-sak 63/16) til arbeidet i vassomrada.

o  konomiske middel som fylka har fatt og som i stor grad har gétt til vassomrada, skal etter
departementets forslag no ga til fylkesmann og sentral stat.

KS har utarbeidd rapport om administrative kostnadar for kommunane:
http://www.vannportalen.no/nyheter/2017/okt-des/rapport-om-kommunesektorens-kostander-med-
vannforvaltning/
Rapporten er tydeleg i si konklusjon pé at dei samla tilskota som vassforvaltinga pa regionalt og
lokalt plan far fré staten, ma gi sikrare skonomiske rammer over tid. Dei mé ogsa std i samband med
kompleksitet og omfang av oppgavene. Til no har det vore gkonomisk underdekning fré staten si side
1 hove til dei administrative vassforvaltingsoppgavene staten legg pé regionale og kommunale ledd.
Norsk institutt for by- og regionforsking (NIBR) har forska pa vassforvaltingsarbeidet. H
http://www.hioa.no/Om-HiOA/Senter-for-velferds-og-
arbeidslivsforskning/NIBR/Publikasjoner/Sammen-om-vannet
Hovudinntrykk fré studien:

o dei akterane som deltek i arbeidet, kommunar, fylkeskommunar og regionale statlege
styresmakter, opplever at den nye vassforvaltinga er feremalstenleg og bidrar til at
vassmiljoet vert betre pa sikt og at

o omsynet til vassmiljoet vert betre teken vare pa i kvar sektor.

o Eit av dei tydlegaste funna er oppleving hos alle aktergrupper at nedberfeltorientert
tenking, har fort til eit meir heilskapleg perspektiv pa vassdragsforvalting.

o Atdet a ha gode koordinatorar er sers viktig for resultatet av arbeidet.

Riksrevisjonen (RRV) https://www.riksrevisjonen.no/rapporter/Sider/Vann.aspx har undersgkt KLD sitt
arbeid med & sikre godt vassmiljo og barekraftig bruk av vassressursane. RRV kom fram til at

o KLD saman med ansvarlege sektordepartement ikkje har lagt godt nok til rette for det
regionale planarbeidet

o til tross for at KLD ikkje har lagt godt nok til rette, har dagens organisering gitt
kommunale og regionale plan- og sektorstyresmakter anledning til & samarbeide og & ta
viktige avgjersler om vassmiljeet og korleis vassressursane kan verte brukt.
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Vassregionane si politiske arbeidsgruppe har pa vegne av dei 11 vassregionane sendt ut ei pressemelding
dat. 19.oktober 2017 (Vedlegg 3) Dei skriv mellom anna:
o at vassforvaltingsplanane mé halde fram som regionale planar etter Pbl.
o at nasjonal vasspolitikk er avhengig av lokal og regional samfunnsutvikling.
o at fylkeskommunane har bidratt positivt til meir entusiasme og konsensus lokalt og
regionalt om mala for godt vassmiljo
o dei foreslatte endringane bryt med regjeringas mal om 4 styrke lokalt sjelstyre.

Vurdering fra fylkesradmannen:

Forslaget til endringar er grunngjeve med effektivitet, kostnad og dessutan harmonisering til
vassdirektivet. Det saknast ei grunngjeving fra departementet om at desse endringane er naudsynte for at
vatnet skal bli betre; at ein nir malet om godt vassmilje.

Effektivitet.

For & far samordna gjennomfering av naudsynte miljetiltak i vassdraga, ber eigarskapet til planane vere
mest mogleg bunden opp til lokal og regional kunnskap og demokratiske avgjersler. | eit nybrottsarbeid
som dette er, mé ein rekne med at det tar tid for alle finn rolla si og samordning fungerer optimalt. Etter
plan- og bygningslova gjeld klare planprosessar med stor grad av medverknad. Politisk vedtekne planar
etter Pbl er rettslege styringsdokument. Bl.a. difor ber vassforvaltingsplanane fortsatt koplast til plan- og
bygningslova.

Kostnad i heve til kven, kva og til gjennomfering av tiltak er lite omtala i hayringsnotatet.

Rédmannen er ikkje overtydd om at endringsforslaget forer til at ein far mindre utgifter pa lokalt og
regionalt plan. Vassforvaltinga skal innga i regionale og kommunale planar og budsjett. Tiltak skal settast
i verk lokalt der vatnet renn. Det er naudsynt med ressursar pd mange plan;- kunnskap, samordning,
gkonomi.

Organisering, nettverk, kompetanse og kunnskap i vassomrada og pa fylkeskommunalt plan fungerer no
gjennom gjensidig tillit og gjennom spleiselag. A endre dette for dei vedtekne planane er gjennomfort,
synest & vere lite kostnadseftektivt.

Harmonisering med vassdirektivet.

Om det er naudsynt med ei_fagleg harmonisering av vassforskrifta i hgve til vassdirektivet, s& har
rddmannen forstding for det. RA&dmannen reknar med at det faglege kan takast opp i ny heyring dersom
resultatet av hgyringa ikkje forer til store endringar i forvaltingsstrukturen.

Fylkeskommunane (Fk) har ei viktig rolle som samfunnsutviklar og samordnar. Fk har gjennom perioden
2010-2017 organisert, samordna og koordinert arbeidet med heilskapleg vassforvalting i kvart nedberfelt
slik staten har bede oss om gjennom arlege forventingsbrev. I forventingsbrev fra Klima- og
miljedepartementet dat. 1.juni 2017, ber departementet fylkeskommunane fortsette dette arbeidet i 2018.
Dei peikar sarskilt pa synergi mellom vassforvaltinga og andre oppgéaver som friluftsliv,
arealplanlegging, reiseliv/turisme og naring og som rddmannen er heilt einig i. (Vedlegg 4). Det er difor
sers overraskande at det same departement utan noko forvarsel og dialog kjem med endringsforslaget
berre 4 manader etter at forventingsbrevet kom.

Det er viktig med eigarskap til vassforvaltingsplanane. Rddmannen meiner at den organiseringa vi no har,
ber kunne utviklast vidare og i trdd med r&d om forbetringar som mellom anna felgjeforskinga til NIBR
nemner. http://www.vannportalen.no/publikasjoner/

Fylkesradmannens tilrdding er & ikkje stotte endringane av vassforskrifta og naturmangfaldlova slik
forslaget ligg fore no.

Vedlegg:
1. Hering av forslag til endring i vannforskriften og naturmangfoldloven KLD
2. Horing av forslag til endring i vannforskriften og
naturmangfoldloven KLD Heringsnotat 05.10.17
Pressemelding-endringer i vannforvaltningen-godkjent
4. Forventninger til fylkeskommunen i 2018 innenfor helhetlig vannforvaltning
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MELDING OM FERDIG BEHANDLET SAK

Arkivsak-dok. 17/14655

Arkivkode

Sakshandsamar  Ingrid Strande

Handsama av Magtedato Saknr
1 Fylkesutvalet 22.11.2017 153/17
2 Fylkestinget 06.12.2017 134/17

Hoyring av framlegg til endringar i vannforskrifta og naturmangfoldlova

Fylkestinget har handsama saken i mete 06.12.2017 sak 134/17

Meotehandsaming

Votering

Tilrdding fré fylkesutvalet blei samraystes vedtatt.

Vedtak

1. Telemark fylkeskommune stottar ikkje dei endringane som er foreslétt i vassforskrifta om at
vassforvaltingsplanane ikkje lenger skal handsamast som regionale planar etter plan- og
bygningslova og at fylkeskommunane ikkje skal ha formell rolle i vassforvaltingsarbeidet.

2. Telemark fylkeskommune meiner at:

a.

b.

regional plan etter plan- og bygningslova er eit godt verktey for & fremja
sektorovergripande heilskapleg vassforvalting og & nd mala om godt vassmilje.
dagens organisering av vassforvaltinga ber halde fram for a sikra ein «botn-opp»-
forvalting med politisk forankring, engasjerte lokalsamfunn og aktiv deltaking fra
alle partar.

det regionale forvaltingsnivdet som fylkeskommunane representerer framleis bor
ha plan- og prosessansvaret for dei regionale vassforvaltingsplanane med
tiltaksprogram. Dette mellom anna fordi fylkeskommunane har rolla som regional
samordnar og samfunnsutviklar.

omfattande endringar i vassforskrifta ikkje kan innferast for ein har sett i verk
tiltaksprogramma og evaluert bade plan og tiltaksgjennomfering samla.

for ein fastset ny vassforskrift ber ein sjd det statlege ekspertutvalet sine
konklusjonar om organisering av statlege oppgéver med sikte pé & fore over fleire
oppgaver frd stat til nytt regionalt folkevalt niva, jfr. Regionreforma.



f.  Om vassforskrifta skal endrast, mé den fastsetje kva verknad dei vedtekne
regionale vassforvaltingsplanane vil ha om ev. ny forskrift vert sett i verk.

g. Ved ev. endring av forskrifta ma det std at organisering med vassomrade skal
vidareforast; ikkje kan slik det star i framlegget.

h. Arbeidet i vassomrada har generert kunnskap og kompetanse. Det er etablert gode
samarbeidsformar som er viktige & fore vidare. Det ma sikrast forutsigbar
finansiering av drifta av vassomrada slik at kompetansen vert oppretthalde.
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