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1 Samandrag

Etikkradet tilrar & utelukke det britiske olje- og gassel skapet SOCO International plc. (SOCO)
fra Statens pengjonsfond utland (SPU) pagrunn av ein uakseptabel risiko for at sel skapet
giennom sin olje- og gassaktivitet i Den demokratiske republikken Kongo (DRC) vil vere
ansvarleg for alvorleg miljaskade. Tilradinga er basert pa selskapet sine planar og aktivitetar i
blokk V i austlege DRC som i stor grad overlappar med Virunga nasonalpark og
verdsarvomréde. Per 31. desember 2011 hadde SPU akgjar i selskapet med ein marknadsverdi
pANOK 208 millionar, tilsvarande 2,27 prosent av aksjane i sel skapet.

SOCO har interesser i blokk V gjennom dottersel skapet SOCO Exploration and Production
DRC. SOCO er operater for ein joint venture (JV) som bestér av statlege La Congolaise des
Hydrocarbures (Cohydro) med 15 prosent interesse og SOCO med 85 prosent interesse.

Etikkrédet har vurdert verdiane og sarbarheitatil Virunga nasjonalpark og verdsarvomrade,
dei potensielle konsekvensane av SOCO sine planar og aktivitetar, konfliktar med lovverk og
internasjonale normer, SOCO sine farebyggande og avbatande tiltak nar det gjeld miljaskade,
0og om det er truleg at sel skapet sine aktivitetar vil halde fram.

Virunga nasjonalpark er den eldste nasjonaparken i Afrikaog ein av dei sterste pa
kontinentet. Pa grunn av sine saarleg viktige universelle verdiar har nasjonal parken fétt fleire
internasjonale vernestatusar, inkludert FN (UNESCO) sin status som verdsarvomréde for
naturarv og eit vatmarksomrade av internasjonal viktigheit under Ramsar-konvensjonen.
Nasjonalparken ligg i den mest artsrike regionen i fastlands-Afrika og er blant dei mest
artsrike verneomrada globalt. Parken har ein uvanleg stor variasjon i naturtypar og har mange
sieldne og trua artar, inkludert artar som ikkje finst andre stadar i verda. Det er fa natur- og
verneomrade i verda som har verdiar pa hegde med Virunga nasjonal park.

Nasjonalparken har dei siste 20 &ravore utsett for ei rekke alvorlege trudar, til demes
borgarkrigsliknande tilstandar, ulike vagona grupper som har hatt tilhald i parken, organisert
krypskyting, organisert ulovleg hogst og produksjon av trekol, ulovleg leiting etter mineral og
metall, ekstrem fattigdom rundt parken, store mengder internt fordrivne og flyktningar naar
parken, ein svaat ustabil tryggleikssituason og avgrensaressursar hos parkforvaltninga som
skal handtere desse truslane. Difor vart nasjonalparken plassert paAFN si liste over verdsarv i
farei 1994 (" List of World Heritage in Danger”). Nasjonalparken er framleis pa denne lista
og er blant dei mest trua verneomradai verda. Parken har sett bestandane av mange artar bli
meir enn halvert, i nokre tilfelle redusert til kritisk |3ge niva

SOCO har starta farebuande aktivitetar for & undersgke potensialet for, og kartlegge
farekomstar av, petroleumsressursar i blokk V innei Virunga nasjona park og vil
giennomfgre ytterlegare aktivitetar inne i nasjonal parken og verdsarvomradet.

Etikkradet har hatt kontakt med SOCO om selskapet sine aktivitetar og planar i blokk V.
SOCO uttalar at selskapet vil gjennomfere sine planar sa lenge styresmaktene i DRC ynskjer
det. Selskapet viser til DRC sin rett og plikt til & utnytte landet sine naturressursar og skape
utvikling og samfunnsmessige fordelar fra naturressursane. SOCO meiner at selskapet sitt
naaver og framtidige statte til ansvarleg naturressursforvaltning og vern av nasjonal parken
kan vere positiv gitt del avgrensa ressursane parkforvaltninga har, og den store fattigdommen
i omrédet. SOCO meiner at planlagde aktivitetar i nasjonalparken verken er i strid med
lovverket i DRC eler FN sin verdsarvkonvension.

Selskapet har alereie gjennomfert aktivitetar i nasjonal parken som etter Etikkradet si
vurdering er i strid med FN sin verdsarvkonvenson (t.d. rekognosering) og lovverket i DRC.



Viktigare er likevel at selskapet planlegg meir omfattande aktivitetar (t.d. helikopterbaserte
studiar, seinare seismikk bade pa Edward-sj@en og palandomrade i nasjonal parken og seinare
eventuelt leiteboringar) som ogsavil verei strid med FN sin verdsarvkonvensjon, lovverket i
DRC og ei rekke internasjonale standardar.

Rédet vurderer konsekvensane av olje- og gassleiting, og eventuelt seinare produksjon, i €it sa
sarbart og verdifullt verneomrade som svaat alvorlege. Radet finn at nar det gjeld farebygging
av skadar pa nasjonal parken og verdsarvomrédet, er det berre stopp i aktiviteten til SOCO i

dei omrédaav blokk V som ligg i Virunga nasjonalpark, som vil hatilstrekkeleg verknad. |
den utfordrande situasjonen som radar i og rundt den sarbare nasjonal parken, finst det truleg
ikkje avbgtande tiltak som kan forhindre alvorlege skadar pa naturverdiane i parken om
SOCO leitar etter og eventuelt utvinn olje eller gassi parken. Om sel skapet held fram med
planlagde aktivitetar i nagional parken, vil UNESCO truleg matte fjerne verdsarvstatusen for
Virunga. Truleg vil styresmaktenei DRC métte redusere arealet av eller fjerne nasjonal parken
sidan olje- og gassleiting er i strid med naturvern- og miljglovverket.

SOCO har som uttalt mal & gjennomfare olje- og gassaktivitetar i nasjonalparken. Radet
vurderer difor den framtidig risiko for miljaskade som stor. Konsekvensane vil mest truleg
vere at nasjonalparken og verdsarvomrédet vert langvarig eller irreversibelt skada eller

oydel agt.

2 Innleiing

Etikkradet vedtok i november 2010 & vurdere fondet si investering i det britiske olje- og
gassel skapet SOCO" opp mot retningslinjene for observasjon og utelukking fr& SPU sitt
investeringsunivers (dei etiske retningslinjene).? Bakgrunnen var informasjon om selskapet
sine planar som kunne paverke Virunga nasjonalpark og verdsarvomrade i austlege DRC.

Ved utgangen av 2011 eigde SPU akgar i selskapet til ein verdi av NOK 208 millionar,
tilsvarande ein eigardel pa 2,27 prosent av aksjane i selskapet.

2.1  Kvaradet har tatt stilling til

Etikkradet har vurdert om det er ein uakseptabel risiko for at SOCO er ansvarleg for alvorleg
miljaskade etter dei etiske retningslinjene § 2, tredje ledd bokstav c. Det er lokalt, nasjonalt
og internasonalt framfart omfattande kritikk mot selskapet si verksemd i blokk V i austlege
DRC. Kritikken er sazrleg retta mot sel skapet sine aktivitetar og planar i Virunga nasjona park
og verdsarvomrade som dekkar delar av blokk V. Etikkradet har ogsa motteke ei rekke
farespurnadar fra ulike organisagionar i samband med selskapet sine aktivitetar i blokka.
Etikkradet har mellom anna vurdert verdiane og sarbarheitatil omradet og potensielle
konsekvensar ved SOCO sine planar og aktivitetar. Etikkradet vurderer kva som er alvorleg
miljoskade i kvar enkelt selskapsutgreiing og ut fra ei samlavurdering av konkrete
operasjonar og aktivitetar. Radet legg mellom anna vekt pa om:

e skaden er stor,
e skaden medfarer irreversible eller langsiktige verknadar,

e skaden har store negative konsekvensar for menneske sine liv og helse,

! Selskapet har Issuer 1d.: 225665.
2 http://www.regj eringen.no/nb/sub/styrer-rad-utval g/etikkradet/etiske-retningdinjer.html 2 d=425277.




e skaden er it resultat av brot pa nasionale lover dler internasjonale normer,

o selskapet har unnlate & handle for & hindre skade,

o selskapet har gjennomfart tiltak for & rette opp skadeomfanget i tilstrekkeleg grad, og om
e det er sannsynleg at selskapet sin praksis vil fortsette.

22 Kjelder

Etikkr&det har innhenta og vurdert informasjon og dokumentasjon® gjennom ein stegvis
prosess som starta med identifisering av skuldingar om potensielle normbrot knytt til SOCO
sine planar og aktivitetar i Virunga nasjonalpark. Etter innleiande undersgkingar tok radet
kontakt med selskapet i mars 2011. SOCO har svart skriftleg pa spersmal fraradet og delt
informasjon med radet i |gpet av utgreiinga. Selskapet kommenterte ogsa pa eit utkast til
tilréding i august 2012. Etikkradet har hentainn offentleg tilgjengeleg informasjon fra sel skapet,
styresmakter, forskarar, internasjonale organisasjonar, frivillige organisasjonar og media.

3 Bakgrunn

Olje- og gassel skapet SOCO har aktivitetar i Vietnam, Republikken Kongo (Brazzaville),
DRC og Angola. Selskapet er involvert i bade |eiting og produksjon. SOCO har hovudkvarter
i London der selskapet ogsa er barsnotert.

SOCO har interesser i blokk V i det austlege DRC gjennom dottersel skapet SOCO
Exploration and Production DRC Sprl. som SOCO kontrollerer og eig 85 prosent av.* SOCO
er operater for ein joint venture (JV) som per august 2012 bestar av statlege La Congolaise
des Hydrocarbures (Cohydro) med 15 prosent interesse og SOCO med 85 prosent interesse.”

4 Hovudproblemstillingar og Etikkradet sine funn

4.1 Virunga nasjonalpark og verdsarvomrade

Virunga nasjonalpark er den eldste nasjonal parken i Afrika og vart etablert som Albert
nasjonalpark i 1925 og er seinare utvida fleire gangar. Dette verneomradet ligg ved ekvator i
austlege DRC (siafigur 1 under). Austsida av parken grensar i stor grad mot Uganda og fleire
ugandiske verneomrade som Semuliki, Rwenzorifjella og Queen Elisabeth nasjonal parkar. |
seraust grensar Virunga nasjonal park mot Rwanda sin Vol canoes nasjonalpark og Uganda sin
Mgahinga Gorilla nasjonalpark. Virunga nasjonal park dekkar ogsa storparten av Edward-
sj@en pa grensa mellom DRC og Uganda. Virungaer ein av dei sterste nasjonal parkane (7 900
km?) p& kontinentet. Nasjonal parken vert forvaltaav den statlege organisasjonen Institut

3 Sentral dokumentasjon er referert til i fotnotar. Referansar til websider var tilgjengelege per 17. oktober 2012.

* Den ikkje-kontrollerande delen pd 15 % er eigd av Quantic Finance Ltd. (SOCO 2012. " Annua Report and
Accounts 2011”. s. 88). Quantic eig ogsd aksar i SOCO International plc. (http://www.quanticoil.com/
quantic.html). Quantic er privateigd. Det er personmessig overlapp i leiingafor SOCO og Quantic.

® | mars 2008 underteikna SOCO, Dominion Petroleum Ltd. og Cohydro ein produksjonsdelingsavtale
(Production Sharing Contract, PSC) for blokk V. | 2008 hadde Dominion 46,75 % interessei blokk V.
Dominion vart kjgpt opp av Ophir Energy plc. tidlegi 2012. SOCO kjgpte i juli 2012 Ophir Energy sine 46,75
% av JV, og SOCO sindel av JV aukafra 38,25 til 85 %. SPU var per 31.12.2011 ikkje investert i andre
selskap enn SOCO i JV for blokk V.




Congolais pour la Conservation de la Nature (ICCN) som har ansvaret for
nasjonal parkforvaltning i DRC.

DRC

DRC

Uganda

Rwanda

Figur 1 Lokalisering av DRC (mark gran, til venstre) og Virunga nasjonalpark (lys gren, til
hagre) i austlege DRC langs grensa til Uganda og Rwanda (raud linje representerer
landegrenser i utsnitt til hagre).

Nasjona parken er blant dei aller mest artsrike verneomrédai verda.® Nasjonaparken ligg i
den mest artsrike regionen i fastlands-Afrika. Denne uvanleg artsrike regionen, ofte kalla
Albertine Rift, har mellom anna over 50 prosent av fugleartane i Afrika, 39 prosent av
pattedyrartane, 19 prosent av amfibiumartane og 14 prosent av reptil- og planteartane.
Albertine Rift har over 1 000 artar som ikkje finst andre stadar i verda (endemiske artar), og
innanfor Albertine Rift er Virunga nasjonalpark det verneomradet med flest artar totalt og
flest endemiske artar.” Den unike parken har stor variasjon i naturtypar. Parken har
savanneomrade med store pattedyr som elefant, beffel, flodhest, ei rekke antilopeartar og
store rovdyr. Innsj@ar og vatmarker har eit variert og svaat rikt dyre- og planteliv. Regnskog
og fjellskog har ssarleg mange geldne artar. Aktive og utdgydde vulkanar, snaufjell og isbrear
bidreg til parken sitt store mangfald av landskap og naturtypar. Virunga har mange trua artar
som stér p& den internasjonale "raudlista’ .2

® Languy, M. & de Merode, E. (red.) 2009. " Virunga: the Survival of Africa's First National Park”. Lannoo, Tielt.

" Plumptre, A.J., Behangana, M., Davenport, T., Kahindo. C., Ndomba. E., Nkuutu. D., Owiunji, |., Ssegawa, P.
& Eilu, G. 2003. "The Biodiversity of the Albertine Rift". Albertine Rift Technical Reports No. 3. Wildlife
Conservation Society, Ny Y ork og Kampala.

8 JUCN Red List (www.iucnredlist.org).




Nasjonal parken har fatt ulike internasjonal e vernestatusar pa grunn av sine unike verdiar.
Virunga nasjonal park vart etablert som verdsarvomréde av FN (UNESCO) i 1979,° mellom
annapa grunn av dei unike gkologiske, geologiske og landskapsmessige verdiane som er
vurdert & vere saleg viktige universelle verdiar.'® Nasjonal parken vart ogsd anerkjent som eit
Ramsar-omrade, det vil seie ei vatmark av internasjona viktigheit, i 1996.' Parken sine store
naturverdiar er mellom annaillustrert ved at omradet er inkludert i dei fleste globale
prioriteringar for naturvern og biologisk mangfald, inkludert WWF sine gkoregionar,
Conservation International sine ”biodiversity hotspots’,* BirdLife International sine

" Important Bird Areas’** og ” Endemic Bird Areas’*® og prioriteringar til Critical Ecosystem
Partnership Fund.'® | tillegg er omr&det viktig for vassforsyning i omrédet, vatn i Nilen samt
fiskeri i inng@ar som Edward-g @en og Albert-g@en, begge delt mellom DRC og Uganda.

Grunna den svaat ustabile tryggleikssituasionen i austlege DRC er det i dag liteturismei
parken. Ved hjelp av store investeringar frainternasjonale donorar er turismeinfrastrukturen i
delar av parken vesentleg oppgradert dei seinare &ra. Talet paturistar aukar kraftig (om lag
100 % kvart &r dei siste ara), men er framleis paeit |8gt nivatotalt sett.

Dei siste 20 ara har nasjonal parken vore utsett for ei rekke alvorlege truslar, og
parkforvaltninga har erfart store utfordringar og tidvis direkte konfrontasjonar med dadel eg
utfall bade for parktilsette og inntrengarar. Pa grunn av mange og alvorlege truslar vart parken
i 1994 plassert pA FN si liste over truaverdsarv ("List of World Heritage in Danger”),"” ei
eksklusiv listei negativ forstand. Dette inneber ogsa ei oppmoding til det internasjonale
samfunn om a settei verk ekstratiltak og stette for atavare pa omradet. Nasjonal parken er i
dag blant dei mest trua verneomradai verda og har sett bestandane av mange artar bli meir
enn halvert, i nokre tilfelle redusert med over 90 prosent og til kritisk 1&ge niva.*®

° EN sin organisasjon for utdanning, vitskap, kultur og kommunikasjon (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organisation, UNESCO) kan med utgangspunkt i FN sin verdsarvkonvensjon (” Convention
Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage”, 1972) utnemne omrade som
verdsarvomréde for naturarv, kulturarv eller begge delar. Per september 2012 var det 745 kulturarviokalitetar,
188 naturarvlokalitetar og 29 kombinerte lokalitetar. Virunga er palista over naturarv.

19\/irunga nasjonal park vart skriven inn pa lista over verdsarv p& bakgrunn av at omrédet oppfylte tre av dei fire
kriteriafor naturarv: "vii) to contain superlative natural phenomena or areas of exceptional natural beauty and
aesthetic importance”, "viii) to be outstanding examples representing major stages of earth's history, including
the record of life, significant on-going geological processes in the devel opment of landforms, or significant
geomorphic or physiographic features’, og “x) to contain the most important and significant natural habitats
for in-situ conservation of biological diversity, including those containing threatened species of outstanding
universal value from the point of view of science or conservation.” (http://whc.unesco.org/en/criteria). For meir
informagon om Virungasine universelle verdiar, §a UNESCO sine websider (http://whc.unesco.org/en/list/63).

" Med utgangspunkt i Ramsar-konvensjonen (" Convention on Wetlands of International Importance”, 1971) kan
vatmarker av internasjonal viktigheit fa status som Ramsar-omrade basert pa nominering av nasonalstaten og
faglege vurderingar av ulike partar (www.ramsar.org).

12 http://www.worl dwildlife.org/science/ecoregions/ WWFBinaryitem6498.pdf, og
http://wwf.panda.org/about_our_earth/ecoregiong/albertine_montane forests.cfm.

13 http://www.conservation.org/where/priority _areas/hotspots/africa/Eastern-Afromontane/Pages/defaul t.aspx.

14 BirdLife International 2001. ” Important Bird Areasin Africaand Associated Islands: Priority Sites for
Conservation”. BirdLife Conservation Series no. 11. BirdLife International, Cambridge.

5 BirdLife International 1998. " Endemic Bird Areas of the world: Priorities for Biodiversity Conservation”.
BirdLife Conservation Series no. 7. BirdLife International, Cambridge.

18 http://www.cepf.net/where we work/regions/africa/eastern_afromontane/Pages/default.aspx.

17 §&til demes UNESCO sin rapport fré den 18. sesjonen til verdsarvkomiteen, dokument WHC-94/CONF.003/16
(http://whc.unesco.org/archive/1994/whc-94-conf003-16e.pdf). Per september 2012 er Virunga eit av 18
verdsarvomrade for naturarv som stér pa lista over trua verdsarv (http://whc.unesco.org/en/danger/).

81 anguy, M. & de Merode, E. (red.) 2009. Op. cit.




Borgarkrigsliknande tilstandar, ulike vagona grupper som har hatt tilhald i parken, organisert
krypskyting, organisert ulovleg hogst og produksjon av trekol, leiting etter mineral og metall,
ekstrem fattigdom i omrada rundt parken, store mengder internt fordrivne og flyktningar naar
parken, ein svaat ustabil tryggleikssituason og avgrensaressursar i parkforvaltninga er blant
faktorane som har bidrege il stort press pa parken sine ressursar og verdiar. Nasjonal parken
er i dag svaat sarbar.

4.2 Petroleumsinteresser i og rundt Virunga nasjonalpark

Interessa for oljeleiting har dei seinare dratatt seg kraftig opp i austlege DRC etter fleire funn
av oljei liknande geologiske formasjonar i Albertine Graben™ like over grensai nabolandet
Uganda. Tre blokker i austlege DRC dekkar ulike delar av Virunga nasjonal park og
verdsarvomrade og til saman ein stor del av parken (over 80 %). Blokk V og 11 er lisensiert
til ulike selskap, medan blokk IV per august 2012 ikkje er under lisens. Figur 2 under viser
parken si utstrekning og dei tre blokkene. Det er enda ikkje gjennomfert |eiteboringar i desse
blokkenei DRC. | nabolandet Uganda er det lisensiert leiteblokker for olje- og gass som
grensar til DRC. Det er i fleire av blokkene pa ugandisk side gjennomfaert leiteboringar og
gjort kommersielt drivverdige funn av olje.

421 BlokkV

Blokk V dekkar eit stort areal (7 105 km?) i austlege DRC. | aust grensar blokk V mot
Uganda. Over halvparten av blokk V overlappar med Virunga nasjonalpark og
verdsarvomréde. Nasjonal parken strekker seg som ein korridor gjennom blokk V fra nordaust
til sentrale delar av blokkai sgr. S§jglv om delar av blokka ligg utanfor nasjonal parken, er
desse omradai realiteten lite interessante for SOCO sidan areala med sedimentaae bergartar
som kan innehalde olje og gass, i al hovudsak ligg innanfor den delen av blokka som er
nasjonalpark (gafigur 3 for illustrasjon).

4.2.2 SOCO sine aktivitetar salangt

| 2008 inngjekk SOCO med partnerar ein produksjonsdelingsavtale (PSC) for blokk V. Ifaglgje
avtalen skal det utfarast geologiske og geofysiske undersgkingar, og det skal samlast inn
minst 300 km med seismiske data og borast to leitebrennar.?’ SOCO sine feresl&te aktivitetar
vart i mars 2011 avdétt av DRC sin miljgvernminister etter at SOCO hadde presentert ei
konsekvensutgreiing (" Environmental Impact Assessment” (EIA)) for aktivitetar i blokk V,
inkludert Virunga nasjonalpark. Dette fell saman med at styresmaktene ville gjennomfare e
sterre strategisk konsekvensutgreiing for a vurdere mellom anna miljgmessig konsekvensar av
petroleumsverksemd i ein starre region i austlege DRC. Om lag eit ar seinare (mars 2012)
rapporterte SOCO at selskapet hadde fétt |ayver fra petroleums- og miljastyresmaktenei DRC
til & gjennomfare undersakingar.”* SOCO har starta fgrebuande aktivitetar innei

nasjonal parken, til demes rekognosering. Per september 2012 planlegg sel skapet &
giennomfare helikopterbaserte magnetiske- og gravitasonsstudiar over Edward-g@en og
savanneomrade p&land i |@pet av 2012.% Desse omrédaer innei nasjonal parken og
verdsarvomrédet. Deretter vil det vere aktuelt a utfare seismikkundersgkingar og seinare
eventuelt leiteboringar.

19 Albertine Graben ligg innanfor det omrédet som er omtalt som Albertine Rift over.

2 30CO 2008. " Annual report and accounts 2007”. s. 19.

2 http://www.socointernational .co.uk/index.php?cl D=299& cType=news.

2 http://www.socointernational .co.uk/bl ock-v-and-the-virunga-national - park# tab=695.




Figur 2 Virunga nagjonalpark (markegren bakgrunn med lysgran grense) og oljeblokker i
DRC og Uganda (oransje grenser). SOCO er operater i blokk Vi den sgrlege delen av
nasjonalparken. Blokk V er indikert med stipla raud linje (kjelde: modifisert fra

http: //whc.unesco.or g/en/news/849).
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Figur 3  Raudinnringing viser areal somer interessante for olje- og gassleiting.
Nesten heile dette arealet ligg innanfor det grene omradet som er Virunga nasjonal-
park, inkludert storparten av Edward-sj@en. Raud og bla skravering er areal for
seismikk for hgvesvis Edward-sjgen og landomrade (kjelde: SOCO International plc.).

4.3 Nagonalelover oginternasonale normer

Bade nasjonalt lovverk og internasjonale konvensjonar og standardar er relevante for
petroleumsaktivitetar i blokk V i austlege DRC. Artikkel 31 lov 69-41 (22. august 1969) om



vern av natur i DRC? og artikkel 33 i miljglova (lov 11/009, 19. juli 2011)** inneber forbod
mot leiting etter olje eller gassi nasonalparkar og andre aktivitetar som skadar miljget i slike
omréde.

FN sin verdsarvkonvensjon (1972) er ratifisert av DRC,?® og verken konvensjonen eller dei
operasjonelle retningslinjene for gjennomfaring av konvensonen tillet olje- eller gassaktivitet
i eit verdsarvomréde.?® Slike tilhave vert ogsd vurdert og avklara under identifisering av
lokalitetar for verdsarvlista. Statar som er part til konvengionen, skal ikkjetillate olje- eller
gassaktivitet i eit verdsarvomréde. Det eksisterer eit tidlegare tilfelle der UNESCO har gétt til
det alvorlege steget afjerne eit naturomrade fra verdsarvlista. Dette var Arabian Oryx
Sanctuary i Oman?’ som vart fjerna fr verdsarvlista p& grunn av at staten reduserte arealet av
det nasjonale verneomradet som var grunnlaget for verdsarvomradet, for & opne opp for
|eiting etter olje og gass.”®

UNESCO har reagert kraftig pa utviklingai Virunga og bedt styresmaktenei DRC om &
stoppe SOCO sine aktivitetar inne i nagjonalparken og ikkje gje lgyvei strid med pliktene
under konvensjonen.?® SOCO sine aktivitetar synes ogsd & verei strid med Kinshasa-

2 Offentlig jord p& verna omrade kan verken gjevast avkall pa eller tildelast. Dei kan ikkje f& ein status som
ikkje er i samsvar med naturvernet”. (" Ordonnance-loi 69-041 du 22 ao(t 1969, sur la conservation de la
nature”, "article 3: Les terres domaniales situées dans les réserves intégrales ne peuvent étre ni cédées ni
concédées. Elles ne peuvent recevoir d’ affectation incompatible avec la protection de la nature.”)

2 «Ejnkvar aktivitet som kan skade miljget, er forbode i dei verna omréda og i forbodssonene. Einkvar rett
gjeven innanfor grensene til dei omrade og soner som det visast til i 1. avsnitt, er ugyldig.” (“Loi no. 11/009 du
09 juillet 2011 portant principes fondamentaux relatifs ala protection de I’ environnement”, “article 33: Toute
activité susceptible de nuire a I'environnement est prohibée dans les aires protégées ainsi que dans les zones
interdites. Est nul tout droit accordé dans les limites des aires et zones visées a l'alinéa 1%.”)

% DRC ratifiserte konvensjonen i 1974. Per september 2012 hadde 190 land ratifisert konvensjonen.

% » Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage”
(http://whc.unesco.org/archivel/convention-en.pdf) og ” The Operational Guidelines for the Implementation of
the World Heritage Convention” (http://whc.unesco.org/archive/opguidel?-en.pdf).

# UNESCO 2007. "Oman’s Arabian Oryx Sanctuary: first site ever to be deleted from UNESCO'’s World
Heritage List” (http://whc.unesco.org/en/news/362).

2 \/edtak 31 COM 7B.11 (http://whc.unesco.org/archive/2007/whc07-31com-24e.pdf).

» gjatil dgmes vedtaka pé& den 36. sesionen til UNESCO sin verdsarvkomité i 2012: " The World Heritage
Committee” ... ”5. Expresses its deep concern over the granting of a Certificate of Environmental
Acceptability for an aeromagnetic and aerogravimetric data gathering campaign, which appears to contradict
the Gover nment's decision announced at the 35th session of the Committee to suspend petroleum exploration
pending completion of the strategic environmental assessment; 6. Reiterates its request to the State Party to
revise its authorizations and not to grant new authorizations for petroleum and mining exploration and
exploitation within the property boundaries and recalls its position on the incompatibility of petroleum and
mining exploration and exploitation with World Heritage status;” ... "12. Urges the State Party to continue the
implementation of the corrective measures decided by the Committee at its 35th session (UNESCO, 2011) in
accordance with the commitments in the Kinshasa Declaration to rehabilitate the Outstanding Universal Value
of the property; ...” (UNESCO 2012. " Decisions adopted by the World Heritage Committee at its 36th session
(Saint-Petersburg, 2012)". Document WHC-12/36.COM/19. s. 13 (http://whc.unesco.org/archive/2012/whcl2-
36com-19e.pdf)). UNESCO sin verdsarvkomité har i sine vedtak kvart &r sidan den 32. sesjonen i 2008 uttrykt
sine sterke bekymringar for Virunga nasjonalpark og sine kritiske merknadar til oljekonsesjonar i
nasjonal parken fordi slike bryt med verdsarvkonvensjonen, og komiteen har bedt styresmaktenei DRC aikkje
godkjenne og a trekke tilbake slike konsesjonar i dei omréda som gjeld verdsarvomradet og & respektere
nasjonalt miljalovverk (http://whc.unesco.org/archive/2008/whc08-32com-24reve.pdf,
http://whc.unesco.org/archive/2009/whc09-33com-20e.pdf, http://whc.unesco.org/archive/2010/whc10-34com-

20e.pdf, http://whc.unesco.org/archive/2011/whcl1-35com-20e.pdf, 0g http://whc.unesco.org/archive/2012/
whc12-36com-19e.pdf).




deklarasjonen om beskyttelse av DRC sine trua verdsarvomréde signert av UNESCO sin
generaldirekter og DRC sin statsminister i januar 2011.%°

Verdsarvomrade inneheld globalt unike verdiar. Det er statar som ma nominere kandidatar for
verdsarvomrade. Nominerte omrade gar gjennom ein grundig prosess for vurdering og
eventuelt innskriving pa FN si liste over verdsarv. Statar, privat sektor, lokalsamfunn, andre
interesser og ekspertar deltek i prosessen for aavklare kor vidt eit omrade oppfyller kriteria
og kan utnemnast som verdsarvomrade, og potensielle konfliktar som kan hindre innskriving
paverdsarvlista, avklarast. Denne grundige prosessen med moglegheiter for innspel fraulike
partar var avgjerande for at mange av verdas starste gruvesel skap i 2003 forplikta seg,
gjennom International Council on Mining and Metals (ICMM), til verken aleite etter eller
utvinne mineral og mam fra verdsarvomrade samt & unngainngrep i nagrleiken av dlike
omréde som kan skade dei universelle verneverdiane i verdsarvomréda.®* Enkelte selskap
utanfor ICMM, inkludert oljeselskap, har ogsa forplikta seg paliknande vis. Eventuelle
inngrep i denne typen verneomréde er ogsii strid med internasjonale normer som til demes
retningslinjer og standardar for Verdsbanken og International Finance Corporation (IFC).*

Den europeiske kommisjonen (EC) og andre donorar finansierer ei strategisk
konsekvensutgreiing i DRC (" Environmental Evaluation Strategy”) som pa heilskapleg vis
skal vurdere konsekvensar ved petroleumsaktivitet i austlege DRC, ikkje berrei blokk V.
Denne konsekvensutgreiinga er framleis under utarbeiding og er venta a bli ferdig tidlegast
mot slutten av 2012, men mest truleg seinarei lys av forseinkingar salangt. SOCO planlegg a
gavidare med sine planar far denne konsekvensutgreiinga er ferdig.

SOCO sine aktivitetar og planar og styresmaktene i DRC si handtering av situasjonen har fétt
kraftig kritikk fra el rekke internasjonal e organisasjonar, inkludert Verdsbanken, EU og ei
rekke bilaterale donorar og samarbeidspartar (t.d. Tyskland, Norge og Belgia).*

5 Informasion fra selskapet
SOCO har regelmessig oppdatert si heimeside om planane og utviklingai blokk V.

Selskapet har svart skriftleg pa sparsmal fraradet og har kommentert pa eit utkast til tilrading.
SOCO har ein policy for helse, tryggleik og miljg som mellom anna seier at sel skapet skal

% Kinshasa-deklarasjonen (14. januar 2011) viser mellom annatil viktigheitaav gjennomfering av verdsarv-
konvensionen og miljg- og gruvelovverk i DRC (http://whc.unesco.org/upl oads/news/documents/news-702-
1.pdf). Vedtaka pa den 36. segonen til UNESCO sin verdsarvkomitéi 2012 seier mellom anna: " The World
Heritage Committee” ... "5. Considers that the recent permit which has been granted to the international oil
and gas company SOCO to start oil exploration activitiesin Virunga National Park is not in conformity with
commitments made by the Sate Party in the Kinshasa Declaration; 6. Urges the Sate Party to ensure a full
implementation of the commitments made in the Kinshasa Declaration ...” (http://whc.unesco.org/archive/
2012/whc12-36com-19e.pdf)).

3 |CCM 2003. "Mining and protected areas - position statement” (http://www.icmm.con/document/43).

% World Bank 2001. " Operational Policy 4.04: Natural Habitats’ (http://web.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTSAFEPOL/0,,contentM DK :20543920~menuPK : 1286576~page
PK:64168445~piPK :64168309~theSitePK :584435,00.html), og International Finance Corporation (1FC) 2012.
" Performance Standards on Environmental and Social Sustainability” (www.ifc.org/performancestandards).

¥ gjatil dgmes brev til DRC sin statsminister Adolphe Muzito datert 30. november 2010 og signert av
Verdshanken sin direkter for DRC og EU, Norge og Tyskland sine ambassaderar til DRC.

34 http://www.socoi nternational .co.uk/bl ock-v-and-the-virunga-national -park.
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overhalde dle gjeldande lover og krav innan helse, tryggleik og milj@ der sel skapet opererer,
og der slike ikkje eksisterer, oppretthalde industristandardar som eit minimum.*

Selskapet har heile tida vore klar pasin posision om at selskapet vil gijennomfere sine planar
og aktivitetar sa lenge styresmaktenei DRC ynskjer det. Selskapet viser til DRC sin rett og
plikt til & utnytte naturressursane i landet og skape utvikling og samfunnsmessige fordelar av
desse ressursane. Selskapet meiner vidare at SOCO sitt naaver og framtidige stette til
ansvarleg naturressursforvaltning og vern av parken kan vere positiv, gitt dei avgrensa
ressursane parkforvatninga har, og den store fattigdommen i regionen. SOCO legg ogsa vekt
paat selskapet ikkje planlegg aktivitetar i dei fjellomrada av nasjonal parken der mellom anna
dei kritisk trua fjellgorillaane held til.*®

| kommunikasjonen med Etikkradet skriv SOCO at sel skapet meiner verdsarvstatusen ikkje
forbyr autnytte ressursar i bakken og at layvetil aleite etter olje ikkje gar imot UNESCO-
konvensionen si and og/eller farer til at Virunga mafjernast fralista over verdsarv. Selskapet
meiner mellom anna at nagjonalt lovverk har presedens over konvensjonen, at aktivitetane er
lovlege etter nagonalt lovverk og at aktivitetane difor ikkje strid mot konvensjonen. Som
stette for sitt syn viser selskapet til artikkel 6 i konvensjonen® og meiner denne betyr at
nasjonalt lovverk star over konvensjonen. Selskapet viser vidare il artikkel 3 i
konvensjonen® som stette for at statsparten til konvensjonen har rett til & avgrense naturarv-
og kulturarvomréde. Pa denne bakgrunn konkluderer SOCO med at styresmaktenei DRC kan
gje SOCO lgyvetil aleite etter olje og gass i nasjonal parken. SOCO meiner ogsa at sel skapet
sine aktivitetar er fullt ut konsistente med DRC sine plikter under Kinshasa-deklarasjonen fra
januar 2011.

Selskapet meiner alle aktivitetar som er gjennomfart per august 2012, er lovlege ifalgje
lovverket i DRC. Selskapet meiner at eldre lovverk som eksisterte under etablering og seinare
endringar av nasjonal parken (i 1925, 1934 og 1935),% erkjenner at det eksisterte rettar til
gruvesel skap, at desse rettane per i dag ikkje er trekt tilbake, at rettane viser styresmaktene sin
aksept for ressursutnytting i parken og at dei gjev grunnlag for unntak fra naturvernlova av
1969. Selskapet meiner pa dette grunnlaget at nasjonalparken ikkje er til hinder for adrive
petroleumsverksemd. Vidare viser selskapet til at staten i DRC er suveren og nar som helst
kan endre vernestatus for delar av eller heile nagjonal parken av omsyn til nasjonale
utviklingsinteresser.

Nar det gjeld den strategiske konsekvensutgreiinga som styresmaktene har sett i verk for
austlege DRC (delar av Albertine Graben), meiner SOCO at det ma gjennomfarast

% 50CO sin "Hedlth, Safety and Environment Policy Statement” (http://www.socointernational .co.uk/hses-
policy-statements#! tab=481), og SOCO sin ” Code of Business Conduct and Ethics and Guidelines for
Implementation” (http://www.socointernational.co.uk/code-of -busi ness-conduct-and-ethi cs#! tab=465).

% Om lag 480 av verda sin samla bestand pd om lang 780 fjellgorillaer (Gorilla beringei beringei) finst i
Virunga-massivet i grenseomrada mellom DRC, Rwanda og Uganda. Virunga er leveomrade for €in av dei to
populasjonane fjellgorilla som framleis finst (http://www.igcp.org/gorillas/mountai n-gorillas/).

37 SOCO har sitert faljande utdrag av artikkel 6: " While respecting the sovereignty of Sates over the territory in
which the cultural and natural heritage mentioned in Articles 1 and 2 is located and without prejudice to the
real right provided for by domestic legislation over said heritage, the Party states here acknowledge that it
constitutes a universal heritage for the protection...” (originalt sitat fra selskapet er inkludert §ealv ved feil i
sitering fra konveng onen).

% SOCO har sitert fagljande utdrag av artikkel 3: " delimit the various assets located in its territory and referred
toin Articles 1 and 2 above ...” (originalt sitat fra selskapet er inkludert §alv ved feil i sitering fra
konvensonen).

¥ Dekret 21. april 1925 for etablering av Albert nasjonal park. Dekret 26. november 1934 om grensene til
nasjonal parken, endra ved dekret 12. november 1935.
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undersgkingar av petroleumspotensialet innei Virunga nasjonal park. Utan denne
informasjonen meiner selskapet den strategiske konsekvensutgreiinga er ein nyttelaus og
ubalansert aktivitet. Selskapet skriv vidare at dei miljgmessige og sosiale studiane sel skapet
utferer, er i tréd med UNESCO sine operasjonelle retningslinjer for gjennomfering av
verdsarvkonvensjonen. SOCO legg vekt pa at selskapet er klar over at Virungaer eit saarskilt
sensitivt omrade, og at selskapet difor gjer mykje for & minimere miljgkonsekvensane.

Selskapet framhevar at dei viktigaste truslane mot nasjonal parken og grunnanettil at parken
stér paFN si liste over verdsarv i fare, er uavhengige av SOCO. Selskapet hevdar at utvikling
av petroleumsressursar i regionen bade kan bidratil utvikling og styrke vernet av Virunga
nasjonalpark. SOCO har som mdl at dei positive sosiale konsekvensane skal vere mykje sterre
enn dei negative miljgkonsekvensane ved petroleumsaktivitet. Skulle det bli pavist
petroleumsressursar i nasjonal parken, meiner selskapet at desse kan utvinnast paein
miljemessig forsvarleg méte og palovleg vis, eler giennom ei modifisering av statusen til
omradet der utvinningsaktivitetane faregar. SOCO skriv at selskapet ikkje har infrastruktur
inne i parken og heller ikkje arbeider i parken.

SOCO skriv ogsa at selskapet planlegg & gjennomfere studiar med helikopter over Edward-
sjgen og savanneomrade i nasjonalparken i 2012 for & samle inn informasjon om magnetisme
og gravitasjon. Studiane vil dekke eit areal p& om lag 3 700 km?. Deretter planlegg selskapet &
ga vidare med seismiske undersgkingar pa Edward-sjgen. SOCO opplyser at selskapet enda
ikkje har planlagt leiteboringar.

6 Etikkradet si vurdering

Etikkradet har vurdert SOCO sine planar og aktivitetar i blokk V' opp mot kriteriet alvorleg
miljoskade i dei etiske retningslinjene for Statens pengjonsfond utland. Radet har vurdert
verdiane og sarbarheitatil Virunga nasjonalpark og verdsarvomrade, kor alvorlege
skadeverknadane er venta & vere, om konsekvensane er venta a vere langvarige eller
irreversible og om verksemdartil selskapet bryt med nasjonale lover eller internasjonale
normer. Vidare har radet vurdert om selskapet har gjort eller planlegg tilstrekkelege tiltak for
farst 4 unngd og seinare avbgte eventuelle skadar, samt om det er truleg at selskapet sine
aktivitetar vil fortsette.

Radet legg saarleg vekt pa at Virunga nasjonal park og verdsarvomréde er eit stort og viktig
verneomrade med globalt unike verdiar, inkludert ein uvanleg stor variasjon i naturtypar og
ein ekstremt stor rikdom av artar. Nasjonalparken har mange sjeldne og trua artar. Omradet er
mellom anna it FN verdsarvomréde, eit vatmarksomrade av internasjonal viktigheit under
Ramsar-konvensjonen og er inkludert i dei fleste globale prioriteringar innan biologisk
mangfald og naturvern. Radet peikar pa at det finst sveat fa natur- og verneomrade i verda
som kan md e seg med Virunga nasjonal park nar det gjeld rikdom i det biol ogiske mangfaldet.

Omradet er pa same tid sveat sarbart og utsett for e rekke truslar, noko som har gjort at FN
har plassert Virunga nasjonalpark palista over truaverdsarv. Olje- og gassaktivitetar i dette
omradet vil resulterei alvorlege, negative konsekvensar for nasjonalparken. R&det vurderer
det som sannsynleg at olje- og gassaktivitetar i parken ogsavil resulterei aukatilflytting til
omradet. Dette vil indirekte auke presset pa naturressursane i parken sidan personar som
flyttar til omradet i hdp om arbeid og inntekter, mest truleg vil fadelar av sine behov for mat
og energi dekka fra naturressursar haustai parken paulovleg vis. Dette vil bidratil ytterlegare
press mot det sarbare omradet der parkforvaltninga har svaat avgrensa ressursar til & handtere
el rekke alvorlege truslar mot eit stort omrade.
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SOCO ynskjer aleite etter olje og gass inni nasjona parken og er forplikta ovanfor
styresmaktene til & samle inn seismikkdata for minst 300 km og gjennomfgre to |eiteboringar i
blokk V. Selskapet sine planar og aktivitetar viser at SOCO investerer med fgremd a
giennomfare e rekke petroleumsaktivitetar i del delane av blokk V som ligg i Virunga
nasjonalpark og verdsarvomrade, bade paland og i Edward-sjgen. Selskapet meiner
aktivitetane verken er i strid med DRC sitt lovverk eller FN sin verdsarvkonvensjon. Radet
finn at selskapet i sine resonnement brukar selektive utval og ukorrekte tolkingar av
verdsarvkonvensjonen og lovverket. Selskapet sin referanse til konvengjonen sin artikkel 3
gjev ikkje nasionalstaten rett til & endre grensenetil eit etablert verdsarvomréde slik sel skapet
hevdar. Artikkel 3 viser til at nasjonalstaten har rett til & nominere kandidatar for verdsarv og
skal i denne samanheng identifisere lokalitetar og faresla avgrensing. Vedtak om
verdsarvstatus for eit omréde, grensedraging og seinare eventuelle endringar gjerast under
konvensjonen der staten er part, men ikkje einsidig av nagonalstaten. Artikkel 6 i
konvensjonen handlar om internasjonalt samarbeid og bistand, og den gjev salvsagt heller
ikkje nasjonalstaten rett til ahandlei strid med konvensjon. Artikkel 6 understrekar
viktigheita av at det internasjonale samarbeidet skal respektere suvereniteten til nasonalstaten
og skje med staten sitt samtykke. Nar det gjeld nasjonalt lovverk, legg radet til grunn at bade
naturvernlova (artikkel 3 i lov 69-41 av 22. august 1969) og miljglova (artikkel 33i lov
11/009 av 19. juli 2011) forbyr miljaskadeleg aktivitet, inkludert petroleumsaktivitet, i
Virunga nasjonal park.

Radet finn difor at selskapet sine pagaande og planlagde aktivitetar er i strid med
internasjonal e konvensjonar som FN sin verdsarvkonvensjon og dei operasjonelle
retningslinjer for giennomfaring av konvensjonen, nasjonalt lovverk og ulike internasjonale
standardar som retningslinjenetil Verdsbanken, IFC og ICMM. Sidan sel skapet sine
aktivitetar og planar er i strid med verdsarvkonvensjonen, vil UNESCO truleg métte fjerne
verdsarvstatusen for nasjonal parken. Truleg vil DRC sine styresmakter matte redusere eller
fjerne nasonal parken ettersom olje- og gassleiting er i strid med naturvern- og miljalovverket.
Konsekvensane av dette vil mest truleg vere at den globalt saarleg verdifulle og sarbare
nasjonal parken og verdsarvomradet vert langvarig eller irreversibelt skada eller gydel agt.

| den situasionen som rédar i og rundt den sérbare nasjonal parken, finst det truleg ikkje
avbgtande tiltak som kan hindre alvorlege skadar pa nasjonal parken sine naturverdiar om
SOCO leitar etter og eventuelt utvinn olje eller gassi nasjonalparken. | have til farebygging
av skadar pa verdsarvomradet vurderer rédet det slik at det berre er stopp i aktiviteten til
SOCO i dei omrédaav blokk V som ligg i nasjonalparken, som vil hatilstrekkeleg verknad.
SOCO er tydeleg pa sine intensjonar og planar og har opplyst at selskapet har fatt naudsynte
lgyve fra styresmaktene i DRC og vil byrje kartlegginga av potensielle olje- og gassressursar
innei parken. Padenne bakgrunn vurderer rédet framtidig risiko for avorleg miljeskade som stor.

7 Tilrading

Etikkradet tilrar & utelukke selskapet SOCO Internationa plc. frainvesteringsuniverset til
Statens pensjonsfond utland pa grunn av ein uakseptabel risiko for at selskapet vil vere
ansvarleg for alvorleg miljgskade.

*k*

OlaMestad Dag Olav Hessen YlvaLindberg Gro Nystuen Bente Rathe
Leiar
(sign.) (sign.) (sign.) (sign.) (sign.)

13



