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Heringsuttalelse fra For Fangers Parorende (FFP):
Om endringer i straffeprosessloven og straffegjennomferingsloven

FFP er en organisasjon som gir rad og stette til parerende av innsatte og som jobber for & oke
bevisstheten om denne gruppens utfordringer og behov. Vi vil i heringsuttalelsen derfor
serlig kommentere de deler av forslagene som vil kunne ha betydning for parerende av
innsatte.

Punkt 6: Utvidet bruk av overgangsbolig - straffegjennomferingsloven § 11, nytt
femte ledd

Departementet foreslér en utvidet bruk av overgangsbolig, bade i form av at flere skal fa
mulighet til & sone i overgangsbolig, og at det i forslaget apnes for mulighet til direkte
innsettelse i overgangsbolig for fengselsstraffer pa inntil ett ar.

Sett i et parerendeperspektiv apner disse forslagene for mulighet til bedre ivaretakelse av
familierelasjoner under soning, og FFP er derfor svert positive til forslagene. Dette er ogsa i
trad med innspill fra ungdom til heringsuttalelsen FFP skrev pa deres vegne vederende
Justisdepartementets horingsnotat om kriminalomsorgens ansvar for & ivareta barn som
parerende av domfelte/innsatte mv. En hovedoppfordring fra ungdommene var at
kontaktmulighetene ber bli mer fleksible. Utsagnet «Jeg ma fa snakke med pappa nar jeg har
noe a si», er betegnende for mye av det de fortalte. Ungdommene ensker ogsé sterre mulighet
til 4 treffe den fengslede forelderen og at de fér sterre muligheter til 4 gjore aktiviteter og
vanlige ting sammen.

Nar en innsatt soner i overgangsbolig er nettopp rammene for kontakt med familie og nettverk
utvidede og mer fleksible enn i fengsler med hoyere sikkerhetsnivéer. Dette har en klart
positiv og viktig betydning for opprettholdelse og ivaretakelse av familierelasjoner under
soning.

FFP er videre svaert positive til departementets forslag om mulighet for direkte innsettelse i
overgangsbolig ved fengselsstraffer pa inntil ett ar. Dette vil kunne gjore belastningene ved
fengsling mindre bade for den innsatte og for familien. En direkte innsettelse i overgangsbolig
kan ogsa gjere det mulig for den innsatte & opprettholde arbeid han/hun hadde for
innsettelsen. En opprettholdelse av forsergerrolle og foreldrerolle vil kunne lette
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tilbakeforingen til samfunn og familie etter soning, noe som ogsa er positivt i forhold til en
redusert risiko for tilbakefall til kriminalitet. Som departementet selv papeker, vil en ekt bruk
av overgangsbolig harmonere godt med normaliseringsprinsippet.

FFP opplever imidlertid at bdde neerhetsprinsippet og prinsippet om at unge innsatte skal sone
atskilt fra voksne i liten grad er diskutert i heringsutkastet i forbindelse med en utvidet bruk
av overgangsbolig. Det ber derfor presiseres pa hvilke mater disse viktige hensynene kan
ivaretas pa en sé god méte som mulig.

Punkt 7: Overforing mellom gjennomferingsformer — straffegjennomferingsloven § 14
Horingsnotatets forslag under punkt 7 apner for en utvidelse av kriminalomsorgens adgang til
a tvangsoverfore innsatte ved & innfore flere overforingsalternativer. FFP har forstaelse for at
kriminalomsorgen i noen tilfeller har behov for & tvangsoverfere innsatte til andre enheter, for
eksempel av hensyn til fangesammensetningen eller begrunnet i seerlige forhold knyttet til
relasjoner/forbindelser mellom innsatte og ansatte.

FFP er imidlertid bekymret for det vide rom for skjennsvurderinger som kan ligge i dette, og
stiller sparsmalstegn ved hvordan slike vurderinger tenkes balansert mot hensynet til
ivaretakelse av de innsattes og deres pararendes behov. I et parerendeperspektiv er FFP sarlig
opptatt av at en eventuell lovfesting av flere overforingsalternativer ikke ma undergrave andre
viktige hensyn, som for eksempel narhetsprinsippet. Vi merker oss at hgringsnotatet under
punkt 7 kun problematiserer naerhetsprinsippet relatert til overforing av unge lovbrytere under
§ 14 annet ledd som omhandler overforing for 4 ivareta innsattes behov pa en hensiktsmessig
mate. Vi savner en diskusjon av naerhetsprinsippet ogsa ved vurderinger om
tvangsoverforinger for andre kategorier av innsatte og for de foreslatte nye
overforingsalternativene etter bokstav f og g. Naerhet er ogsé i disse tilfellene ofte avgjorende
for innsattes og deres familiers mulighet til & opprettholde kontakt og relasjoner under
soningsgjennomferingen.

FFP mener ogsé at i de tilfeller der hensynet til narhetsprinsippet ma vike for andre hensyn,
maé dette kompenseres med ordninger for reisestotte til parerende, da reiseutgifter i
forbindelse med besgk kan bli betydelig storre nar avstanden gker. Nar reiseavstanden blir
storre fordi kriminalomsorgen har vurdert overferingen som ngdvendig, ma det ogsa legges til
rette for mer fleksible rammer og romsligere kvoter for besgk. Vi mener at hensynet til
nxrhetsprinsippet ber presiseres som et grunnleggende vurderingsmoment i lovverket ogsa i
forhold til overforinger av de typer som diskuteres i dette haringsnotatet.

Punkt 10: Preveleslatelse av innsatte der utvisningen skal iverksettes samtidig med
loslatelsen — straffegjennomfoeringsloven § 42, sjette ledd

Det er viktig at kriminalomsorgens praksis og rutiner overfor innsatte med utvisningsvedtak
er 1 trdd med EMK, og FFP mener derfor at heringsnotatet problematiserer et viktig tema i
diskusjonen av praksis for preveleslatelse pa 2/3 tid for innsatte med utvisningsvedtak. Vi
synes imidlertid det er uklart hva de praktiske konsekvensene av planlagte regelendringer pa



dette feltet vil bli. Det er ogsa uklart hva pétrykket om praksisendringer i pavente av slike
regelendringer vil innebzre. Vil praksis — og etter hvert regelendringer, i realiteten innebaere
at innsatte med utvisningsvedtak far styrkede rettigheter til proveleslatelse ved 2/3 tid, eller
vil det bety at dagens praksis vil opprettholdes, men ikke lenger hjemles i
straffegjennomferingsloven?

FFP er opptatt av den sarlig sarbare situasjonen for parerende til innsatte med
utvisningsvedtak og familie bosatt i Norge. Mange av disse innsatte har sonet under mer
restriktive rammer enn andre, blant annet ved mindre tilgang til ordinaere permisjoner
gjennom soningen. FFP mener at det ogsa for denne gruppen ber gjores en individuell
vurdering av provelgslatelse pa 2/3 tid. I de tilfellene der det ikke er grunn til & anta at
vedkommende vil unndra seg utvisningsvedtaket, ber en proveleslatelse pa 2/3 tid finne sted
hvis vilkarene for dette for evrig er tilstede.

I de tilfeller der proveloslatelse pa 2/3 tid ikke er aktuelt, er det ekstra viktig & sikre at innsatte
med utvisningsvedtak og familie i Norge, far tilstrekkelige rammer for kontakt og besok og
muligheter til & kunne ta tak i en rekke praktiske oppgaver som utvisningen nedvendiggjor.
Manglende eller begrenset mulighet for kontakt utenfor fengsel, rammer i stor grad familien.
Samtidig har disse familiene ofte spesielle utfordringer som skal handteres som folge av
utvisningsvedtaket. Dette gjor at disse familiene har et stort behov for tid sammen for & kunne
tilrettelegge for sin nye situasjon for utvisningen faktisk er gjennomfert. Vi vil her ogsa vise
til Justisdepartementets horingsnotat vederende forslag om endringer i
straffegjennomforingsloven/kriminalomsorgens ansvar for & ivareta barn som pérerende av
innsatte, der nettopp bedrede rammer for kontakt og besgk for familier av innsatte med
utvisningsvedtak ble foreslatt.
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