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Horing — forskrifter til nytt kapittel 11 i folketrygdloven

Vi viser til horingsbrev fra departementet datert 3. desember 2009 inkludert utkast til forskrift om
arbeidsavklaringspenger og utkast til forskrift om tilleggsstenader etter folketrygdloven kapittel 11 og
endringer i ny § 11-13 tredje ledd i folketrygdloven.

Arbeids- og velferdsdirektoratet er i all hovedsak enig i de dreftinger som gjeres i heringsnotatet samt
innholdet i vedlagte utkast til forskriftstekst. Direktoratet har merknader til to forhold.

Barnetilsyn
Utkastet til forskrift om tilleggsstonader § 9 omhandler stonad til barnetilsyn. Her fremgér det at det

ved behov kan ytes stonad til barnetilsyn i perioder man deltar pa arbeidsrettede tiltak eller utredning.
Dette er i all hovedsak en viderefering av bestemmelsen fra dagens attferingsregelverk.

I hvilken grad innforingen av arbeidsavklaringspenger blir vellykket avhenger av mange ulike forhold.
Brukernes motivasjon og fokus pa & komme tilbake i arbeid vil uansett vare viktige suksesskriterier.
For & sikre at brukerne har fokus rettet mot de aktiviteter som ma gjennomferes for & komme i/tilbake
til arbeid, ma de vare sikret at basale behov er dekket, deriblant ha trygghet for barnetilsynet.

For flere stonader er det krav om deltakelse pa arbeidsrettede tiltak (ulike stenader gis ikke ved for
eksempel medisinsk behandling). Det er imidlertid for barnetilsyn det er presserende med en endring.
Dette skyldes i hovedsak to grunner. For det forste kan flere av de andre stonadene sokes dekket andre
steder (reisepenger til/fra behandling kan for eksempel sekes dekket gjennom pasienttransport). For
det andre ma det antas & vare viktigere for fokuset pa gjennomfering av planens innhold at man
opplever trygghet ift barnetilsyn enn om man for eksempel er usikker pa hvorvidt man far dekket en
bussbillett til en behandling.

Innforingen av arbeidsavklaringspenger er en del av gjennomferingen av “innholdsreformen” i NAV,
som blant annet medforer at tiltak og virkemidler skal frikobles fra mélgrupper og knytning mot
livsoppholdsytelse. Dette medforer at det blir brukernes individuelle behov som blir styrende for
virkemiddelbruken (inkludert stenader). Innferingen av arbeidsavklaringspenger innebarer videre at
brukerne i storre grad vil kombinere perioder med medisinsk behandling og perioder med
arbeidsrettede tiltak — bevegelser mellom de ulike fasene vil i trdd med intensjonene, i stor grad vaere
semlose. En vellykket implementering av arbeidsavklaringspenger innebzrer at svaert mange brukere
kombinerer ulike former for medisinske og arbeidsrettede lop.
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En direkte viderefering av stenad til barnetilsyn fra attforingsregelverket, innebzrer at NAV skal
stanse stonad til barnetilsyn i de perioder brukerne gjennomgar medisinsk behandling. Det vil oppsté
uheldige situasjoner hvor brukerne ma si opp barnehageplassen sin og ta barna ut av barnehagen i
kortere eller lengre perioder mens man gjennomferer medisinsk behandling. S& ma man seke barna
inn igjen i barnehagen i det man igjen skal gjennomfore arbeidsrettede tiltak. Dette anses & kunne
virke hemmende ift & lykkes med effektive og semlose lop i retning av arbeid og aktivitet.

Innferingen av AAP vil samtidig medfere storre grad av kombinerte lop, dvs. at brukere for eksempel
deltar pa arbeidsrettede tiltak halve dager og samtidig gjennomferer noe medisinsk behandling enkelte
dager samt annen oppfolging fra NAV samtidig. En videreforing av attforingsbestemmelsen ift stonad
til barnetilsyn vil i mange tilfeller vaere svart komplisert 4 administrere for etaten. Det vil i mange
tilfeller oppsté vanskelige grensedragninger ift i hvilken grad bruker har krav pa barnetilsyn eller ikke.
Samtidig vil retten til barnetilsyn kunne endre seg kontinuerlig gjennom AAP-perioden. Dette kan ved
stor grad av semlose lop endre seg kontinuerlig, med tilherende administrative konsekvenser for etaten
samt uheldig fokus fra brukemes side.

Arbeids- og velferdsdirektoratet understreker derfor viktigheten av at man gjer endring for stenaden til
barnetilsyn, slik at stenaden etter normal nedvendighetsvurdering kan ytes uavhengig av hvilken fase,
evt kombinasjoner av ulike faser man er i i arbeidsavklaringspengeperioden.

Direktoratet antar at denne endringen ikke vil medfere vesentlige okonomiske konsekvenser. Det vil
imidlertid vaere en viktig endring for de brukerne som gjennomferer kombinerte lop, samtidig som det
vil bidra til effektiv administrering av ordningen fra NAV sin side og oke sannsynligheten for en
vellykket implementering av ordningen.

Bruken av begrepet “arbeidsrettet tiltak™

I begge forskriftene brukes begrepet “arbeidsrettet tiltak™. I forskrift om arbeidsavklaringspenger
gjelder det §§ 5 og 8 og i forskrift om tilleggstenader §§ 2,3, 6 — 10. Det ber framgé om, eventuelt nér,
det er referert til et av de arbeidsrettede tiltakene i henhold til Forskrift om arbeidsrettede tiltak eller
om det refereres til avtalt aktivitet i henhold til aktivitetsplanen. Mange av mottakerne av
arbeidsavklaringspenger vil kunne ha andre aktiviteter i en godkjent aktivitetsplan enn arbeidsrettede
tiltak etter tiltaksforskriften. Vi ettersender forslag til alternative formuleringer.

Med vennlig hilsen

Tor Sag ‘6’\/‘5?\

Arbeids-"0g velferdsdirektor Kristian Heyerd



