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Horingsuttalelse fra Sarpsborg kommune til Finansdepartementets forlag om endring i Lov
om Eiendomsskatt (verk og bruk)

Det vises til Finansdepartementets hgringsnotat 18. juni 2015 hvor det foreslas a fjerne
eiendomsskatt pa produksjonsutstyr og produksjonsinstallasjoner i verk og bruk.
Heringsfristen er satt til 18, september 2015.09.15

Vedlagt oversendes Sarpsborg kommunes hgringssvar i saken med fglgende vedtak:

«Sarpsborg kommune stgtter ikke den foreslatte endring i eiendomsskatteloven som
innebaerer 4 fierne eiendomsskatt pa produksjonsutstyr og produksjonsinstallasjoner i verk
og bruk. For denne begrunnelse vises det til ridmannens saksframlegg.

I Sarpsborg kommune vil det totale anslatte tapet som fglge av foreslatt lovendring belgpe
seg til 16,7 millioner kroner per ar. | hgringsnotatet fra Finansdepartementet er det ikke
redegjort for hvordan dette tapet skal kompenseres. Sarpsborg kommune forutsetter at
staten kompenserer dette tapet fullt ut dersom lovendringen vedtas.»
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Heringsuttalelse fra Sarpsborg kommune om endring i Lov om
Eiendomsskatt (verk og bruk)

Saken er fremmet etter prinsippet om fullfert saksbehandling.
Folgende har vaert medsaksbehandlere: Lise Billington Bye, Rune Antonsen (enhet
gkonomi)

Vedlegg:

Heringsuttalelse fra KS datert 21.08.2015
Resolusjon fra LVKs landsmate 21.08.2015
Heringsnotat fra Finansdepartementet 18.06.2015
Heringsuttalelse fra LNVK

Sammendrag:

Finansdepartementet foreslar a endre Eiendomsskattelovens bestemmelser om beskatning
av produksjonsutstyr ved utskriving av eiendomsskatt pa verk og bruk. Forslaget innebaerer
at produksjonsutstyret ikke lenger skal kunne skattlegges. Forslaget begrunnes blant annet
med at det representerer en forenkling, og at det vil medfare redusert forskjellsbehandling.
Radmannen er uenig i dette. For Sarpsborg kommune innebaerer forslaget et arlig tap pa
16,7 millioner kroner ut fra navaerende skattgre og gjeldende takseringsmetode. Radmannen
anbefaler at Sarpsborg kommune uttaler seg negativt til den foreslatte lovendringen.

Utredning:

Det er fra Finansdepartementet fremmet forslag til endringer i Eiendomsskatteloven om a
fierne eiendomsskatt pa produksjonsutstyr og produksjonsinstallasjoner i verk og bruk
(unntatt vannkraftanlegg). Verk og bruk er eiendommer hvor bygninger og produksjonsutstyr
er sa sterkt integrert at produksjonsutstyret blir 8 anse som en del av anlegget og dermed
kan ilegges eiendomsskatt sammen med bygningene.

| heringsnotatet fra departementet er dagens regel i eiendomsskatteloven om at
produksjonsutstyr i verk og bruk bare er skattepliktige sa langt det utgjer «ein part av sjglve
foretaket», foreslatt endret med en regel om at «produksjonsutstyr og -installasjonar skal
ikkje reknast med».

Forslaget ligger na til hering, heringsfristen er satt til 18. september 2015.
Endringene skal tre i kraft fra eiendomsskattearet 2017.




Finansdepartementet foreslar endringen i eiendomsskatteloven for a gi bedre
forutberegnelighet ved utskrivning av eiendomsskatt samt en forenkling av regelverket, bade
for kommunen og de eiendomsskattepliktige.

Finansdepartementet konkluderer i sitt notat med at det totale tapet for kommunene som
fplge av den foreslatte lovendringen anslas til ca. 1,2 milliarder kroner. KS har mottatt
konkrete tall fra 222 kommuner og har estimert tap basert pa returnert materiale. Ut fra KS
sine anslag vil endringen medfere et samlet inntektstap pa 1,7 milliarder kroner. Det vil veere
nedvendig med en total omtaksering ved en slik omlegging av regelverket. Kostnader til en
slik prosess er anslatt til 85 millioner kroner.

Heringsuttalelser fra KS, Landssammensiutninga av Vasskraftkommunar (LVK) og
Landssammenslutningen for Norske Vindkraftkommuner (LNVK) bestrider at endringen vil
veere en forenkling av eiendomsskattelovens forstaelse. Tvert imot mener de endringen vil
skape forvirring med starre risiko for tvister, feiltolkning og skjennsvurderinger, da dagens
ordlyd baserer seg pa 150 ar med solid rettspraksis og rettslige avklaringer.
Finansdepartementet hevder at endringen skal redusere forskjellsbehandling mellom avrig
naeringseiendom og dagens verk og bruk ved at de skattlegges pa lik mate med like
takseringsprinsipper. Dette er en gnsket virkning radmannen ikke kan se realiteten i. En
ordinaer naeringseiendom med kontorlokaler/lager/sma verksted vil alltid representere en
fundamentalt ulik naering enn store industrielle naeringseiendommer (fabrikker). Det er feil &
hevde at det foregar en forskjellsbehandling av naeringseiendommer i dag pa bakgrunn av
takseringsmetode. Dette fordi man ikke kan sammenligne verk og bruk med ordinger naering.
Det er kun ved like tilfeller man kan pasta forskjellsbehandling, ikke ved sammenligning av
allerede ulike objekter. Pa den bakgrunn taler sterke grunner for a opprettholde dagens
ordning, med klare og presise regler for taksering av henholdsvis ordinzer naering pa den ene
siden og verk og bruk pa den andre. Dette innebeerer forutsigbarhet som er formalstjenlig
bade for den aktuelle nzeringen og kommunen. Dersom ordlyden forandres vil det bidra til
stor usikkerhet, og dermed merarbeid. Dette vil veere svaert uheldig bade for
neeringsdrivende og kommunene.

Forslag til lovendring vil ogsa kunne gjelde all naeringseiendom, og ikke bare for anlegg som
har karakter av verk og bruk. Dette fordi en rekke faste anlegg, som ikke har karakter av
bygninger, i dag inngar i eiendomsskattegrunnlaget for ordingere naeringseiendommer,
herunder alle utenders faste anlegg som f.eks. bryggeanlegg.

Forslaget til lovendring medferer ogsa en innskrenkning av det lokaldemokratiske
handlingsrommet som kommunene har til a skrive ut eiendomsskatt, herunder muligheten til
a kunne skrive ut eiendomsskatt separat pa verk og bruk, naeringseiendom, og/eller pa bolig
og fritidseiendom. A frata det lokale selvstyre raderett over eiendomsskatt som knytter seg til
stedbundne anlegg, undergraver prinsippet om lokal beskatningsrett.

For Sarpsborg kommune innebeerer den foreslatte lovendring et arlig tap pa 16,7 millioner
kroner (se detaljer nedenfor). | hegringsutkastet fra Finansdepartementet er det ikke foreslatt
noen form for kompensasjon for dette tapet. KS, LVK og LNVK krever at det nedsettes en
bredt sammensatt lovkomité som utreder spersmalet neermere. Videre krever de at
kommunene kompenseres fullt ut gkonomisk for en innskrenkning i retten til & skrive ut
eiendomsskatt. Radmannen mener Sarpsborg kommune bor statte disse kravene.

Miljemessige konsekvenser:
Ingen.




Pkonomiske konsekvenser:

Den foreslatte endringen i Eiendomsskatteloven vil kunne gi et inntektstap for kommunene
pa opp mot 1,7 milliarder kroner arlig. For Sarpsborg kommune vil endringen utgjere et
inntektstap pa 16,7 millioner kroner arlig ut fra dagens skattegrunnlag. Dette fordeler seg pa
felgende mate;

Eiendomsskatt pa maskiner og produksjonsutstyr kr 9,0 mill.

Eiendomsskatt pa kraftlinjer kr 6,4 mill.

Eiendomsskatt pa infrastrukturanlegg (telenett o.l.) kr 1,3 mill.

Radmannens innstilling:
Sarpsborg kommune vedtar felgende heringsuttalelse:

Sarpsborg kommune stetter ikke den foreslatte endring i Eiendomsskatteloven som
innebeerer a fierne eiendomsskatt pa produksjonsutstyr og produksjonsinstallasjoner i verk
og bruk. For begrunnelse vises det til radmannens saksframlegg.

| Sarpsborg kommune vil det totale anslatte tapet som falge av foreslatt lovendring belepe
seg til 16,7 millioner kroner per ar. | horingsnotatet fra Finansdepartementet er det ikke
redegjort for hvordan dette tapet skal kompenseres. Sarpsborg kommune forutsetter at
staten kompenserer dette tapet fullt ut dersom lovendringen vedtas.

Behandling i Plan- og ekonomiutvalget 10.09.2015
Foelgende hadde ordet ved behandlingen av saken:
Ann-Hege Indrevoll (H), Svein Larsen (AP)

Representanten Ann-Hege Indrevoll (H) fremmet pa vegne av Heyre og
Fremskrittspartiet felgende forsiag:

Sarpsborg kommune stetter heringsuttalelsen om endring av Lov om eiendomsskatt (verk og
bruk) for & fa en mer rettferdig og ensartet behandling.

Votering
Radmannens innstilling ble satt opp mot forslaget fra Heyre og Fremskrittspartiet.
Radmannens innstilling ble vedtatt med 7 mot 4 stemmer. (Mindretallet H 2, FRP 2)

Plan- og ekonomiutvalgets vedtak
Sarpsborg kommune vedtar falgende heringsuttalelse:

Sarpsborg kommune stotter ikke den foreslatte endring i Eiendomsskatteloven som
innebeerer a fierne eiendomsskatt pa produksjonsutstyr og produksjonsinstallasjoner i verk
og bruk. For begrunnelse vises det til radmannens saksframlegg.

| Sarpsborg kommune vil det totale anslatte tapet som folge av foreslatt lovendring belgpe
seg til 16,7 millioner kroner per ar. | heringsnotatet fra Finansdepartementet er det ikke
redegjort for hvordan dette tapet skal kompenseres. Sarpsborg kommune forutsetter at
staten kompenserer dette tapet fullt ut dersom lovendringen vedtas.

RETT UTSKRIFT
Dato 11. september 2015

Hilde @isang
Formannskapssekreteer

Saken oversendes saksbehandler for oppfelging.




