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nordkloden

Verdiskaping og ressurser. Klimaendringer og kunnskap.

Utviklingen nord pa kloden angar oss alle.

- nordomraddene 2014 -

= ‘I* ‘,..4.

t|| |‘ L“ll IWW r"-“"ml h |' |

-
. e - e . 3= - S LY
= e i = — '
— . =
S - - =
—— E -
e




nordkloden

innledning

| UTVIKLING. Bod@ er en
av byene inord der ny
og tradisjonell nering
utvikles side om side.

STATSMINISTER ERNA SOLBERG

en baerekraftig fremtid

Hver gang jeg besgker Nord-Norge, blir jeg
inspirert av den sterke drivkraften som kjenne-
tegner menneskene og neeringene i landsdelen.
Det gjor meg trygg pa at vi skal lykkes med malet
om & videreutvikle Nord-Norge som en av landets
mest skapende og baerekraftige regioner. Vi ma
lpse viktige oppgaver i dag, for & ruste nordom-
radene for fremtiden.

Nordomradenes stolthet og historie handler
om naturen, ressursene og menneskene som bor
her. I samspillet mellom tradisjonelle nearinger og
moderne teknologi ligger et stort potensial for ver-
diskaping. Regjeringen vil bidra til at neeringslivet
i regionen kan realisere dette, basert pa kunn-

miljgvern, beredskap og sgk- og redningstjenes-
tene. Dette er realiteter regjeringen er opptatt av
& handtere pa en forsvarlig mate.

Norges interesser og ansvar i nordomradene
betyr at vi mé veere til stede og at vi mé ivareta
bade rettigheter og plikter i regionen. Kystvakten
er serlig viktig i denne sammenhengen. Regje-
ringen vil sikre at Forsvaret har god situasjons-
forstaelse og hgy operativ evne i nord.

//

I samspillet mellom

tradisjonelle naeringer
og moderne teknologi
Nordomradene er Norges viktigste utenriks- ligger et stort pOtenSial

skap og sterke utdannings- og forskningsmiljger.
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politiske interesseomrade. Vi er padrivere i det
internasjonale nordomradediplomatiet, og sam-
arbeider neert med andre land og organisasjoner
om hvordan vi best skal utvikle regionen. Vart
mal er & sikre fortsatt stabilitet, forutsigbarhet
og en fredelig utvikling. De sikkerhetspolitiske
endringene i Europa den siste tiden understre-
ker viktigheten av denne linjen i forvaltningen
av noen av de rikeste, men ogsd mest sarbare
naturomradene pa jorden.

Konsekvensene av klimaendringene er spesielt
synlige i nord. De alvorlige utfordringene méa mg-
tes med kunnskap, ansvarlighet og forpliktende,
internasjonalt samarbeid. Samtidig dpner det
seg nye muligheter. Smeltende polis &pner for
okt skipstrafikk langs Nordgstpassasjen mellom
Europa og Asia. De antatt store olje- og gassfo-
rekomstene i Barentshavet kan bidra til & mgte
verdens stadig gkende energibehov. @kt mennes-
kelig aktivitet i en region preget av store avstander
og hardt veer stiller store krav til infrastruktur,

for verdiskaping.

Var innsats i nordomradene bygger videre pa
det grundige arbeidet som er gjort av tidligere
regjeringer. Fremover prioriterer regjeringen
folgende fem omrader:

© Internasjonalt samarbeid

© Neringsliv

© Kunnskap

© Infrastruktur

© Miljgvern, sikkerhet og beredskap

Vi skal gé fra ord til handling i nordomrédepoli-
tikken. Hva regjeringen gjgr, og hva vi allerede
har oppnédd, kan du lese mer om i denne rap-
porten som vi har kalt nordkloden.

God lesning!

et Can,
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Illustrert oversikt

Tydelig Klimavarsel

prosent av isdek-
5 ket i Barentshavet har
forsvunnet siden 1980.

Polhavet kan veere isfritt om som-
meren fgr 2050. Temperaturen i
Arktis gker to til tre ganger raskere
enn det globale gjennomsnittet.

God overvaKing

nasjonale satellitter,
AISSat-1 og -2, overvé-
ker skipstrafikken i nord.

Verdens stgrste bakkestasjon
for polarbanesatellitter ligger

pa Svalbard og leser daglig ned
data fra mer enn 80 satellitter.

. ViKktig for Norge, Vlktlg 'for-uerden.

‘. : . o : ' ' N S5rbart milje
: L0 © ,: o o . o BOOO isbjorner lever
K - . . e 00 idet nordlige
o . Barentshavet. I Barentshavet
totalt sett hekker 15 millioner

sjofugl, mens det pa Svalbard
finnes omtrent 4000 hvalross.

LONGYEARBYEN

Viktig internasjonalt
samarbeid

arktiske land er med-
8 lemmer av Arktisk rad.
Tolv ikke-arktiske stater
er observatgrer. Arktisk rad ~—

er eneste samarbeidsforum
pa regjeringsniva for arktiske

Okende skipstrafikk

prosent av
skipsfarten i
Arktis gar gjen-

nom norske farvann. Antall
seilinger i Nordg@stpassasjen
oker, serlig for skip som
skal til havner langs ruten.

Antall gjennomseilinger er — - §p0rsmél, og mgter @kende
imidlertid fortsatt lavt. I i interesse utenfor Arktis.

Ee— % — Stort petroleumspotensial
Stor sjgmatnaering 2

prosent av de uoppdage- -
BTN 50 aa E 43 de olje- og gassressursene -

] O O O O O O p ' KIRKENES pa norsk sokkel forventes
tonntorshkelvorell g & finnes i Barentshavet. Ressursene
Barentshavet 2013. Fortsatt A - ) ‘ MURMANSK legger grunnlag for en nordnorsk
store kvoter i 2014 og 2015 - ALTA ".’ ”””” leverandgrindustri som i 2013 hadde

¢ ' rekordleveranser pa 4,7 mrd. kr.

TROMSQ
= RUSSLAND
‘ Mer trafikk

over grensene

320 000

Millionbefolkning

millioner mennesker
4bor i Arktis, og Norge er

det landet som har den

2

NARVIK
Heldrsdestinasjon

prosent
| 206®kningi
l antall uten-

Omfattende forskning

millioner
S 6 4 kroner ble
brukt pa

nordomradeforskning gjennom

SVERIGE

Betydelige mineralressurser

passeringer over grensen
mellom Norge og Russland
i2013.

stgrste andelen av sin befolk-

ning nord for polarsirkelen, med

nesten 10 prosent.

landske vinterovernattinger sy S prosent av den norske omsetningen Forskningsradet i 2013. L T > R0
fra sesongen 2005/6 til [~ === \_/_ innen gruve- og mineralnaringen e AE,LEN et 33 N
2012/13. Nord,Norge satser B = e skjerlNord—Norge ogpa Svalbard. e POLARS\RH

pé heldrsturisme. Tecon o /M - -
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g ATMOSFAERISK MALING:
grenselgst samarbeid
g P o atmosfaeren fra Alomar-
InternaS]Ona It perspektlv observatoriet pd Andaya.
Stralene brukes til 3
studere atmosfaeren.

//

at Arktis fortsatt
er en fredelig og stabil region.

Med blikket mot nord

Han star midt i Norges iktigste{ utenrikspolitiske interesseomrade,
utenriksminister Barge Brende - og han vet at mange land ser
mot nord, der stadig ﬂ e muligheter apner seg og
utfordringer g or seg gjeldende.

'\
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GENERALSEKRETAR | NORD:
FNs overste leder, Ban Ki-moon,
bespgkte Svalbard i 2009 for 3 se

grenselpst samarbeid

Internasjonalt perspektiv

H_"O]O_ / nérdorﬁrédeme 2014 :

i

klimaendringene p3 naert hold.
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-

FOTO: NTB / SCANPIY

//

Det er ikke tilfeldig at land som Kina,
Sor-Korea og Japan har stilt seg i ko for
a bli observatgrer i Arktisk rad.

UTENRIKSMINISTER BORGE BRENDE

SAs HILLARY CLINTON. Frankrikes I Respekt for folkeretten og internasjonalt sam-
Laurent Fabius. Indias Salman Khurs- ](_‘ |"< t arbeid bidrar til stabilitet og forutsigbarhet i
hid. Klimapanelets Rajendra Pachauri. d d nord. For oss vil alltid disse grunnleggende ver-
FNs generalsekreteer Ban Ki-moon. Vi diene vare avgjgrende. Samtidig er var ambi-
har sett dem alle, smilende og omkranset av stor- Havretten sjon a viderefgre samarbeidet med Russland

slatt norsk natur — sngkledde fjell, hgy himmel,
dypt hav. Her skjer klimaendringene raskt. De
besgkende har bidratt til & sette nordomradene
pa kartet — og samtidig understreke det globale
alvoret i klimaendringene og Norges rolle i for-
valtningen av de enorme ressursene i de store
hav- og landomradene lengst nord pa kloden.
Nordomradene er den norske regjeringens vik-
tigste interesseomrade i utenrikspolitikken.

Men hvorfor er disse til dels ugjestmilde og ode
omrddene sd interessante for s@ mange? Selv for
stater som ligger, bokstavelig talt, milevis unna?

— @kt tilgang til natur- og energiressurser og
apning av handelsveier i nord gir nye muligheter.

Samtidig er konsekvensene av klimaendringene
spesielt synlige i nord. Dette forer med seg alvor-
lige utfordringer som ma mgtes med kunnskap,
ansvarlighet og forpliktende, internasjonalt sam-
arbeid. Derfor har nordomradene fatt stadig storre
betydning internasjonalt, sier utenriksminister
Borge Brende, og utdyper: — Det er ikke tilfeldig
atland som Kina, Sgr-Korea og Japan har stilt seg
i ko for & bli observatgrer i Arktisk rad. Alle ark-
tiske land har vist at de tar ansvar ved at de har
utarbeidet og fglger opp egne Arktis-strategier.
I en verden med mange konflikter og kamp om
ressursene fremstar nordomradene som en region
med et sterkt folk-til-folk-samarbeid og dialog pa
tvers av grensene, papeker Brende.

Havretten for fred

Apropos sikkerhetspolitikk og gode naboforhold:
Det er ikke til a legge skjul pa at Russlands opptre-
den i Ukraina pavirker forholdet mellom Russland
og resten av Europa. Hva gjor det med forholdet
mellom Norge og Russland?

—Det atvisammen med resten av Europa og andre
allierte star opp for folkeretten og internasjonale
kjgreregler i mgte med Russlands opptreden i Ukrai-
na, er ogsa viktig sett i et nordomradeperspektiv.

200

Kyststater kan etter
havretten etablere 200
nautiske mil gkonomisk

sone. Der har de suverene
rettigheter over ressursene
i havet.
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Alle kyststater har kon-
tinentalsokkel ut til 200
nautiske mil fra grunnlin-
jene. Mange har imidlertid
en storre sokkel, noe som er
tilfelle for Kyststatene rundt
Polhavet. Norge har allerede
dokumentert omfanget av
den norske sokkelen.

1750

Den maritime avgrens-
ningslinjen mellom Norge
og Russland er 1750 Kilo-
meter lang, og ble fastsatt

i 2010. Alle kyststatene
rundt Polhavet har forplik-
tet seq til 3 avklare sine
maritime avgrensninger i

trdd med havretten.

dauuw

dervikan. Det tjener oss alle at Arktis forblir en
fredelig og stabil region, papeker Brende. Uten-
riksministeren viser til havretten som en viktig
rettesnor for videre fredelig sameksistens i nord.
En fast og klar ivaretakelse av vare rettigheter
og plikter i vare havomrader i nord er viktig i
denne sammenhengen. Norge rader over store
havomréader - og Forsvaret spiller en ngkkel-
rolle i & overvéke og beskytte disse omradene.

Malrettet samarbeid med Russland har fgrt til
okt sjpsikkerhet, stgrre torskekvoter og tiltak for
aredusere risikoen for radioaktiv forurensning.
Grenseboerbevis for nordmenn og russere som
bor i og rundt byene Kirkenes og Nikel, gjgr det
enklere & krysse landegrensene — og siden ord-
ningen ble innfert i 2012, har 1749 nordmenn
og 3547 russere fatt et slikt bevis. — Alt dette er
eksempler pa viktig samarbeid med Russland
som vi gnsker & bevare, sier Brende.

Viktig Barentssamarbeid

Russland er langt fra det eneste landet Norge
samarbeider med i nord. Siden 1993 har Barents-
samarbeidet mellom de fem nordiske landene,
Russland og EU bidratt til fredelig og beerekraftig
utvikling i Barents-regionen. Behovet for a sikre
politisk stabilitet over tid og redusere mulige
spenninger fikk landene til & sette seg rundt
samme bord.

Droyt 20 ar senere mener den nye lederen
for Barentssekretariatet, som nd har permanent
tilhold i Kirkenes, at jobben de gjor er viktigere
enn noen gang.

—Barentssamarbeidet handler om & se gst-vest,
og ikke bare nord-sgr. Vi bidrar til 8 alminnelig-
gjore kontakten mellom folk, og det skaper en
trygghet for oss alle, sier Pia Svensgaard.

Hun fremhever sarlig folk-til-folk-prosjektene
som viktige i dette arbeidet. Nar en skoleklasse
fra Finnmark far reise pa besgk til en skole i

statusrapport 2014\ 0N
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i ENGASJERT UTENRIKSMINISTER:
g rense I @ S t SoMmoa rb el d Nordomradene stod pa dagsorden da
Internasjonalt perspektiv Borge Brende motte sentrale akterer
fra Nordland i Bode i august 2014.

//

Vi bidrar til a alminneliggjore kontakten mellom
folk, og det skaper en trygghet for oss alle.

PIA SVENSGAARD, LEDER AV BARENTSSEKRETARIATET

Murmansk. Eller nar unge IT-entreprengrer far
drahjelp til samarbeidsprosjekter med russiske
partnere. Pa et mer overordnet niva handler Ba-
rentssamarbeidet om transport og infrastruktur,
helse og miljg, neeringsliv og kultur.
Samarbeidet i Barentsregionen ble innledet
som fglge av endringer i det politiske landska-
pet. De samme endringene muliggjorde et tet-
tere samarbeid mellom de atte arktiske statene.

«Alle» vil til Arktisk rad
11996 ble Arktisk rdd etablert med utgangs-
punkt i et miljgvernsamarbeid og er i dag blitt
den viktigste arenaen for & drofte de felles utfor-
dringene de atte arktiske statene —og verden for
gvrig —star overfor i nord. Medlemmer er de fem
nordiske landene i tillegg til Canada, Russland og
USA. Frankrike, India, Italia, Japan, Kina, Ned-
erland, Polen, Singapore, Spania, Storbritannia,
Ser-Korea og Tyskland har status som observa-
tgrer. I tillegg er EU i prinsippet tatt opp som
observatgr og deltar i det arktiske samarbeidet.
Neringsinteresser kommer stadig hoyere
opp pa radets dagsorden, og hgsten 2014 ble
det etablert et eget naeringslivsforum: Arctic
Economic Council. Formalet er 8 veere en platt-
form for dialog og samarbeid mellom Arktisk
rad og naeringslivet. Radets sekretariat er plas-
sert i Tromsg.

— Selv om ulike aktgrer kan ha ulike legitime
interesser i nord, foregér det ikke noe kapplgp
om Arktis eller om ressursene i regionen. FNs
havrettskonvensjon gjelder i havomradene i
Arktis, som ellers i verden. Mesteparten av de
antatte naturressursene i Arktis ligger innenfor
statenes pkonomiske soner. Det er fa utestdende
jurisdiksjonsspgrsmal i Arktis, havrettskonven-
sjonen etterleves, og kyststatene til Polhavet har
forpliktet seg til & innfri alle overlappende krav
pa en ordnet mate. De stgrste utfordringene i
Arktis er knyttet til klima og miljg, gkt bruk av
nye seilingsruter, gkt turisme og gkt olje- og
gassvirksomhet. Denne gkte aktiviteten er et
resultat av at etterspgrselen etter energi og ra-

012 / nordomrddene
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seKretariatet, Pig §vensg
e

rd, e
opprettholde det gode regonale Samarbeidet i
nord. Seerlig viktige er folk=til-folk=prosjektene.

stoffer har gkt, samtidig som at omrédet blir
mer tilgjengelig nar havisen smelter, papeker
utenriksminister Bgrge Brende.

Mulighetenes omrade
Utenriksministeren er opptatt av at regjeringen
legger til rette for beerekraftig naeringsutvikling
i nord: — Vi skal glede oss over gode resultater,
men det er viktigere nd enn noen gang at vi gjor
gode enkeltresultater til varige fremskritt. Ambi-
sjonen mé veere at nordomradene blir blant de
mest innovative og kunnskapsbaserte vekstre-
gionene globalt. Og det er mulig. Romvirksom-
heten er et eksempel pa hvordan vi har utviklet
verdensledende teknologi og forskning i nord.
Vi har vart eget svar pa Silicon Valley i klynge-
dannelsen innen romvirksomhet, pa Svalbard,
i Tromsg, i Narvik og pad Andgya. Mitt mal er &
bidra til en resultatorientert nordomradepolitikk
som gjgr det mulig a skape flere slike Silicon Val-
leys av kunnskapsbaserte bedrifter, sier Brende.
Han fremhever at regjeringen vil fgre en mal-
rettet satsning pa neaeringer med vekstpotensial.
Prioriterte omrader er blant annet petroleums-

neeringen og leverandgrindustrien, maritim nee- ©

fakta

Arktisk rad

1996

Arktisk rad etablert. Det
eneste internasjonale sam-
arbeidsorganet i nord som

omfatter alle de arktiske lan-
dene. BaereKraftig utvikling
og beskyttelse av miljget i

Arktis er de viktigste sakene.

8

medlemsland: Canada,
Danmark/Grenland/Faerey-
ene, Finland, Island, Norge,
Russland, Sverige og USA.

b

permanente deltakere,
som representerer urbefolk-
ningen, og 12 observaterland.

Barentssamarbeidet

1993

Kirkenes-erklaeringen om
samarbeid i Barentsregio-
nen signert, med mal om
3 sikre fred og stabilitet |
nordomradene.

7 medlemmer pa nasjonalt
niva: Norge, Danmark, Finland,
Island, Russland, Sverige og
Europakommisjonen.

9 observaterland og 13
medlemmer pa regionalt
niva, samt urfolk som
regionale observaterer.

statusrapport 2014\ 013




grenselpst samarbeid

Internasjonalt perspektiv

Hvilken betydning har
Arktis internasjonalt?

ENDRET PERSPEKTIV: Verden
ser annerledes ut med
Polhavet som midtpunkt.

illustrasjon: AMAP

JOHN KERRY,
utenriksminister i USA

— Arktis er den siste uutforskede regionen pa
kloden, og er en region med gkende geostra-
tegisk, pkonomisk, klimamessig, miljomes-
sig og sikkerhetsmessig betydning for USA, og for verden.

Det er ingenting som bgr samle oss mer enn viktigheten av
de mulighetene og utfordringene som er knyttet til de nord-
ligste delene av kloden.

//
Norge har spilt og bor fortsatt spille en konstruktiv -

rolle som leverander av vitenskapelig og politisk
forskning og kunnskap i og om nordomradene.

JAMES ASTILL, POLITISK REDAKT®@R | THE ECONOMIST

LAURENT FABIUS,
utenriksminister i Frankrike

Personell ved
Forsvarets operative hovedkvarter i Bode
folger Kontinuerlig med pa aktivitetene i
norske ansvarsomrader.

- Utfordringene i Arktis er enorme, for bade
landene i omradet og hele planeten. Klima-
endringene rammer de arktiske omradene

© ring, sjpmatnaringen, mineralneringen, reiseliv
og romteknologi. Petroleumsvirksomheten er en
hovedpilar i den gkonomiske aktiviteten ogsa i
nord, og representerer unike muligheter for ver-
diskapning, sysselsetting, vekst og ringvirknin-
ger i Nord-Norge, papeker utenriksministeren.

—Hvordan ser utenriksministeren pd den globale
energiutfordringen?

—Med mer tilgjengelige nordomrader har vimu-
lighet til & produsere energi som verden trenger.
1,3 milliarder mennesker mangler fortsatt tilgang
pa elektrisitet, og energifattigdom er en stor ut-
fordring. Den globale etterspgrselen etter energi
vil derfor fortsette & pke de neste arene. Det er an-
slattat omlag 22 prosent av verdens uoppdagede
olje- og gassressurser kan befinne seg i Arktis, sier
utenriksministeren, og legger til: — Fornybar energi
bgr og vil gke betydelig, men en stor del avden glo-
bale energiforsyningen vil fortsatt matte komme
fra for eksempel gass. Gass vil veere en viktig bro
mellom et fossilt og et fornybart samfunn. Norsk
petroleumsproduksjon er blant de fremste i ver-
den til & redusere negativ pavirkning pa miljget,
takket veere strenge krav og sterk regulering fra
myndighetene gjennom mange ar. Utslipp av kli-
magasser fra norsk sokkel ligger vesentlig lavere
enn det internasjonale gjennomsnittet.

Norges rolle i Arktis

Selvom Norge i folketall er en liten arktisk nasjon,
ervisentrale i utviklingen av Arktis —noe interna-
sjonale analytikere og kommentatorer bekrefter.

014 / nordomradene

— Norge spiller en viktig rolle nér det gjelder
a sette arktiske problemstillinger pa den inter-
nasjonale dagsorden. Dere har fgrt an i interna-
sjonale fora, som i FN, Arktisk rad og Barents-
samarbeidet, for a sette Arktis-politikken i fokus,
sier Heather Conley, leder for Europaprogram-
met ved Senter for strategiske og internasjo-
nale studier (CSIS) i Washington. Hun papeker
samtidig at Arktis nok har stgrre betydning for
Norge enn for USA: — Det er naturlig at Arktis
har stgrst betydning for land som Russland og
Norge, pa grunn av de gkonomiske mulighetene
som ligger i dette omrédet. I USA tenker de feer-
reste over at USA er en arktisk nasjon. Likevel
vil nok Arktis fa stadig mer oppmerksomhet i
Washington ndr USA overtar formannskapet i
Arktisk rad i 2015, papeker hun.

James Astill er politisk redaktgr i nyhetsma-
gasinet The Economist, og han fremhever saer-
lig Norges rolle som kunnskapsleverandgr om
Arktis: — Norge har spilt og bgr fortsatt spille en
konstruktiv rolle som leverandgr av vitenskape-
lig og politisk forskning og kunnskap i og om
nordomrédene. Arktis har serlig de siste drene
fatt gkt internasjonal oppmerksombhet, og nord-
omradene har stort gkonomisk potensial. For
eksempel ser Sgr-Korea og Japan pa muligheten
for & frakte varene sine raskere og rimeligere
gjennom nordomrédene. I det bildet vil Norge
ha en viktig funksjon, i og med at Norge har hgye
miljgkrav og oppmuntrer andre land til & folge
etter, understreker Astill. ®

fakta

Norge og Russland

196

Kilometer riksgrense

mellom Norge og Russland.

320

tusen grensepasserin-
ger over grensen mellom
Norge og Russland i 2013.

1749

nordmenn og 3547 russere
har grenseboerbevis, noe
som gjer det enklere for
dem 3 Krysse lande-
grensene.

Forsvaret lpser daglig en rekke oppgaver - blant annet for 3 hevde
norsk suverenitet, ivareta leapende beredskap og uteve myndighet
i norske ansvarsomrader, til havs, i luften eller p3 land.

Daglige oppgaver er blant annet:
Norske F-16 jagerfly i

NATO-beredskap (sakalt

Quick Reaction Alert)

Nasjonal beredskap for militaer
Krisehandtering og overvaking

Grensevakt for Schengen-omradet
langs den norsk-russiske grensen

Kystvakt (blant annet fiskeri-
inspeksjon, tolloppsyn, miljgvern,
sok og redning)

Bidrag til sivil sek- og
redningsberedskap

Forvaret er i tillegg en lokal og
regional akter som eiendomsbesitter
og arealforvalter

For 3 skjerpe helikopterbe-
redskapen pa Bardufoss og
Ruygge har regjeringen fore-
slatt 3 bevilge 32,6 mill. Kr.
pa statsbudsjettet for 2015.
Det betyr at responstiden
reduseres fra to timer til én.

VT4

med full kraft, noe jeg selv fikk konstatert
under mitt besgk pa Svalbard i juli 2014 sammen med uten-
riksminister Bgrge Brende. Det haster & verne omradet.

Frankrike forbereder na klimakonferansen i Paris i 2015. I
den forbindelse vil vi gjgre vart for at ambisigse tiltak som
kan Igse de akutte klimautfordringene, blir iverksatt. Det vi-
tenskapelige samarbeidet mé ogsd viderefgres. Dette er noe
vi vil gjore i tett samarbeid med Norge.

RAJENDRA PACHAURI,
leder av FNs klimapanel

— Arktis har stor betydning for det globale
klimaet. I drene 1979 til 2012 har utbredel-
sen av havisen i Arktis minsket i en hastighet
som tilsier en reduksjon pé 3,5-4,1 prosent per tir, noe som
pavirker veer- og klimamgnstre langt utover Arktis. Nar dette
skjer samtidig med at permafrosten tiner, noe som kan fgre
til utslipp av metan og andre klimagasser, er det grunn til
veare bekymret for flere verdensomspennende konsekvenser.

De arktiske statene ma tilpasse seg de raske endringene som
skjer i regionen. De burde kunne samarbeide med ulike or-
ganisasjoner for 4 hjelpe land verden rundt med bade mot-
virkende tiltak og tilpasning.

YUN BYUNG-SE,
utenriksminister i Spr-Korea

— S¢r-Koreas regjering iverksatte den ark-
tiske politikken i 2013, og gjennom den
legger vivekt pé folgende: Bedre forskning,
utforskning av nye muligheter og storre grad av internasjonalt
samarbeid. Tett samarbeid med pélitelige partnere er viktig
for at vi skal takle vére felles utfordringer og gripe mulig-
hetene som vil komme etter hvert som isen smelter i Arktis.

Sor-Korea gnsker a veare en palitelig og konstruktiv partner
med alle arktiske nasjoner. Jeg haper og tror at Sgr-Koreas
tilstedeveaerelse som observatgr i Arktisk rad vil bidra til at
vart partnerskap med Norge vil bli enda tettere hva angéar
alle arktiske aktiviteter i d&rene som kommer.
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grenselpst samarbeid

Regjeringens tiltak

Internasjonalt perspektiv

Verden ser mot nord, der Norge har viktige interesser 3 ivareta.
Ved 3 satse pad Kunnskap, naeringsutvikling og internasjonalt
samarbeid, styrker vi Norges posisjon som en ansvarlig akter og

samarbeidspartner i nord.

ILGANG TIL NATURRESSURSER, nye handels-

veier og gkt menneskelig aktivitet har gkt nord-

omradenes betydning internasjonalt. Samtidig

er klimaendringene tydeligere i Arktis enn noe
annet sted. Dette inneberer store konsekvenser for miljg
og samfunn. Som kyststat har Norge et ansvar for 4 ivareta
rettigheter og forpliktelser etter havretten og for & forvalte
miljo og ressurser pa en baerekraftig méte.

Norge skal kjennetegnes ved at vi er konsekvente og
forutsigbare nér vi utgver var suverenitet. Vi skal veere
padriver for samarbeid med andre land basert pé tillit og
apenhet. Formélet med det internasjonale samarbeidet i
nord er a bidra til en forutsigbar, fredelig og baerekraftig
utvikling gjennom samarbeid pa regjeringsniva, regionalt
niva og folk-til-folk-niva. Det er derfor viktig & viderefore
samarbeidsordningene i nordomrédene.

Arktisk rad er eneste samarbeidsforum pa regjeringsniva
for arktiske spgrsmal. Sammen med de andre medlems-
landene er Norge med pé a forme utviklingen i regionen.
Klima og miljg er sentrale temaer, og naeringsutvikling far,
i trdd med norske gnsker, gkt oppmerksomhet. Utviklin-
gen i Arktis er viktig ogsa utenfor regionen. Norge legger
derfor stor vekt pa samarbeidet med observatgrlandene
i Arktisk rad, for & sikre deres verdifulle bidrag til radets
arbeid og gkt forstaelse for norsk politikk.

Folk i nord er padrivere for samarbeid over grensene.

016 / nordomradene

Barentssamarbeidet har lagt grunnlaget for mye av den
omfattende kontakten vi har pa tvers av grensene i nord.
Kontakt og samarbeid over grensene styrker neeringsakti-
vitet, kunnskap og grunnlaget for fremtidsrettede og beere-
kraftige samfunn. Sametinget og Samisk parlamentarisk rad
er sentrale aktgrer i det grenseoverskridende samarbeidet
og kulturutvekslingen. Samarbeidet med de nordiske lan-
dene blir stadig viktigere.

Norge star sammen med resten av Europa og andre
allierte i forsvaret av folkeretten og internasjonale kjg-
reregler i mgte med Russlands opptreden i Ukraina. Re-
spekt for havretten og internasjonalt samarbeid bidrar
til stabilitet og forutsigbarhet i nord. Norge og Russland
har mange felles interesser som arktiske kyststater, ikke
minst forsvarlig forvaltning av miljget, naturressursene
og felles fiskeribestander i Barentshavet. Var ambisjon
er derfor a viderefgre samarbeidet med Russland der vi
har felles interesser.

Tilstedevaerelse i nordomrédene bidrar til sikkerhet, sta-
bilitet og forutsigbarhet. Vart eget militeere neerveer, kom-
binert med alliert naervaer er en vesentlig forutsetning for
dette. Alliert tilstedeverelse er en viktig og naturlig kon-
sekvens av vart NATO-medlemskap. @kt samarbeid mel-
lom Forsvarets operative hovedkvarter i Bodg og NATOs
kommandostruktur styrker alliansens evne til potensiell
militeer krisehéndtering i nordomradene. ©

TILSTEDEVARELSE: Forsvaret
bidrar til sikkerhet, stabilitet
og forutsigbarhet i nord.

Kystvakten har en viktig rolle.
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grenselpst samarbeid

Regjeringens tiltak

Regjeringens tiltak for a styrke det
internasjonale samarbeidet i nord:

© Styrking av nordomradediplomatiet: Norge styrker
nordomradediplomatiet overfor de gvrige arktiske lan-
dene, EU, sentrale europeiske land og de nye asiatiske ob-
servatgrene. Nordomradedialoger med en rekke land og
politiske besgk til nordomradene er en viktig del av dette.
12014 ble det gjennomfgrt nordomradedialoger med Ca-
nada, Singapore, Finland, Island og Tyskland. Samme &r
bespkte den franske utenriksministeren Svalbard, mens
Polens utenriksminister besgkte Bodg.

© Opptrapping av samarbeidet med USA om nordom-
radespgrsmal: For USA overtar formannskapet i Arktisk
rad (2015-2017) intensiverer Norge den bilaterale dialo-
gen om arktiske spgrsmal generelt og Arktisk rad spesielt.

© Arctic Economic Council (AEC): Arctic Economic Council
(AEC) ble etablertiIqualiti Canada hgsten 2014, og bestar
av naringslivsrepresentanter fra de arktiske statene samt
fra fem urfolksorganisasjoner som er representert i Arktisk
réd. Sekretariatet for AEC legges til Tromsg. AEC skal vaere
en plattform for dialog og samarbeid mellom Arktisk rad og
neeringslivet. For Norge er det viktig at Arktisk rad i gkende
grad legger vekt pa samarbeid om neeringsutvikling.

© Sterkere engasjement fra observatgrstatene i Arktisk
rad: Norge gnsker & etablere Arctic Frontiers Plus som en
uformell mgteplass for dialog mellom medlemsstatene i
Arktisk rdd og observatgrlandene under den arlige konfe-
ransen Arctic Frontiers i Tromsg. [ tillegg holder Utenriks-
departementet jevnlige orienteringsmgter for relevante
ambassader om samarbeidet i Arktisk rad.

© Sterkere nordisk n@ringssamarbeid: Statsministrene i
Norge, Sverige og Finland har opprettet en ekspertgruppe
som skal komme med forslag til méater & styrke neerings-
samarbeidet i nord pa. Ekspertgruppen legger frem sine
anbefalinger trolig i fgrste kvartal 2015.

018 / nordomradene

Tileak 1 tall

60%

60 prosent av jordens befolkning er na representert i Arktisk rad,
inkludert observaterlandene.

5-10 24,6

grensehinder mellom de nor- millioner kroner ble bevilget
diske landene skal fjernes hvert fra BarentsseKkretariatet til
ar, gjennom Grensehinderradet. 157 prosjekter i 2013.

3

3 internasjonale sekretariat holder til i Nord-Norge.
Tromse huser sekretariatet for Arktisk rad og NAMMCO (North Atlan-
tic Marine Mammal Commission), mens det internasjonale
Barentssekretariatet er i Kirkenes.

//

Formalet med det internasjonale samarbeidet i nord er 3
bidra til en forutsigbar, fredelig og baerekraftig utvikling.

© Mer finsk-norsk samarbeid: Norge og Finland har
etablert et partnerskap for gkt gkonomisk og vitenskape-
lig samarbeid i nordomradene. Studentutveksling, fors-
kningssamarbeid, dialog om transport og logistikk, styrket
regionalt samarbeid og flyt av arbeidskraft og tjenester er
aktuelle temaer.

©Etablering av Grensehinderradet: Grensehinderradet,
som skal arbeide for fri bevegelse og naeringsetablering i
Norden, ble etablert varen 2014. Radet skal arbeide tett
med de nordiske samarbeidsministrene. Malet er a fjerne
fem til ti nordiske grensehindre per ar. Dette er viktig for
a styrke Nordens konkurransekraft.

© Forhandlinger om en nordisk samekonvensjon: Sve-
rige, Finland og Norge har siden 2011 forhandlet om en
nordisk samekonvensjon. Det er blitt gjennomfgrt et for-
handlingsmgte hgsten 2014.

© Oppfelging av Barents-toppmetet: Den nye Kirkenes-
erkleeringen som ble vedtatt under Barents-toppmgtet i
2013, legger vekt pa naringssamarbeid. Transport- og
logistikknettverket i regionen er viktig for bade folk og
neeringsliv. Forslag til felles transportplan for Barentsre-
gionen ble lagt frem i september 2013 og blir nd behandlet
imedlemslandene. Folk-til-folk-dimensjonen vil fremdeles
sté sterkt i Barentssamarbeidet.

© Styrking av det grenseoverskridende helsesam-
arbeidet: Samarbeidet under Barents helse- og sosialsam-
arbeidsprogram legger vekt pd samarbeid om reduksjon
av smittsomme sykdommer som hiv/aids og tuberkulose,
forebygging av livsstilsrelaterte helseproblemer og utvik-
ling av et mer helhetlig tilbud for utsatte barn og unge.
Dette arbeidet blir stadig viktigere pa bakgrunn av den
okte aktiviteten i regionen og gkt trafikk over grensene.

© Utvikling via Den nordlige dimensjon (ND): Det
er opprettet flere fagspesifikke partnerskap under Den
nordlige dimensjon. Dette er partnerskapene for miljg,

helse, kultur og transport/logistikk. Norge deltar aktivt
i alle partnerskapene. Malet er at samarbeidet i ND skal
bidra til utvikling pd omrader som har stor betydning
for befolkningen.

© En regionalpolitisk dimensjon i nord: Norge og nor-
ske regionale aktgrer er enige med de nordiske landene,
Russland og EU om behovet for 4 se regionalpolitiske pro-
grammer og samarbeidsarenaer i nordomrédene i sam-
menheng. Norge arbeider for & opprette et regionalt knu-
tepunkt lokalisert i Tromsg. Aktuelle oppgaver vil veere &
koordinere prosjektsamarbeid mellom ulike programmer
og nettverk, og a bidra til kunnskapsinnhenting og bedre
felles utnyttelse av eksisterende kunnskap.

© Kapasitetspkning pa Storskog grensestasjon: Regjerin-
gen vil hgsten 2014 iverksette en konseptutvalgsutredning
for Storskog grensestasjon. Utredningen skal veere ferdig
12015. Forsvaret startet i august 2014 klareringsarbeidet
pa tomten rundt Storskog.

© Utvidelse av grenseboerordning: Norge arbeider for
at grenseboerordningen med Russland skal utvides til &
inkludere innbyggerne i hele Neiden.

© Nye militeere grensevaktstasjoner: Bygging av nye
grensevaktstasjoner bidrar til & styrke Norges evne til &
overvéke og kontrollere den norsk-russiske grensen. Pas-
vik grensevaktstasjon ble &pnet i juni 2014.

© Videreutvikling av militeert samarbeid: Norge utvikler
militeert samarbeid og evne til samvirke med sentrale alli-
erte og nordiske partnerland i nord, blant annet gjennom
ovelser. @velse Cold Response gjennomfgres i Nord-Norge
annethvert ar, sist i mars 2014.

© Samarbeid mot uregulert fiske: Norge samarbeider
med de arktiske kyststatene om tiltak for & hindre uregulert
fiske i Polhavet. En erklaering mellom de fem kyststatene
ble fremforhandlet i Nuuk pa Grgnland i 2014. e
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