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HORINGSSVAR FRA POLITIDIREKTORATET - ENDRINGER I
UTLENDINGSLOVEN OG UTLENDINGSFORSKRIFTEN

Vi viser til Justis- og beredskapsdepartementets brev og hgringsnotat av 24. juni 2016 om
endringer i utlendingsloven og utlendingsforskriften. Hgringsfrist er 24. september d.8, men er
etter avtale utsatt til 30. september.

Hgringen gjelder fglgende endringsforsiag:

- endring i utlendingsloven (utl.) § 128, for 8 sikre departementet hjemmel til 8 gi
generelle instrukser om bruk av tvangsmidler etter utlendingsloven

- endring i utlendingsforskriften § 18-12 om politiets bruk av hjemmelen i utl. § 105
farste ledd bokstav d om 3 ilegge bestemt oppholdssted og eventuelt meldeplikt i saker
som bergrer grunnleggende nasjonale interesser

- Endring i utl. § 130, for 8 gi hjemmel for forskriftsregulering om bestemt oppholdssted
og meldeplikt ogsa etter denne bestemmelsen

Endringsforslagene ma ses i sammenheng med opphevelsen av Justis- og
beredskapsdepartementets rundskriv GI-01/2015 Instruks om ileggelse av bestemt
oppholdssted og meldeplikt for personer som er utvist av hensyn til grunnleggende nasjonale
interesser, men vernet mot retur.

Politidirektoratet har forelagt hgringen for politidistriktene og Politiets utlendingsenhet.
Hgringssvar fra Oslo politidistrikt fglger vedlagt. @st politidistrikt, Mgre og Romsdal
politidistrikt og Politiets utlendingsenhet har ingen merknader til de foresltte endringene.
Nedenfor fglger Politidirektoratets merknader.

Hjemmel til § gi generelle instrukser om bruk av tvangsmidler etter utlendingsloven
Borgarting lagmannsretts avgjgrelse av 20. mars 2015 har vist at det er behov for en
presisering av departementets instruksjonsadgang. Politidirektoratet stgtter den foreslatte
endringen i utl. § 128.

Hjemmel for forskriftsregulering i utl. § 130
Politidirektoratet stgtter den foreslatte endringen.

Politidirektoratet

TIF: 23 36 41 00 Org. nr.: 982 531 950 mva

Post: Postboks 8051 Dep., 0031 Oslo Faks: 23 36 42 96 Giro:
Besgk: Fridtjof Nansens vei 14/16 E-post: politidirektoratet@politiet.no www.politi.no



Politiets bruk av hjemmelen i utl. § 105 forste ledd bokstav d - ileggelse av bestemt
oppholdssted og meldeplikt i saker som berorer grunnleggende nasjonale interesser
Pdlegg etter utlendingsforskriften § 18-12 kan g ut p3 at vedkommende skal

- bo pé en bestemt adresse, herunder pa et mottak eller lignende, eller i en bestemt
kommune, politidistrikt eller annet naturlig avgrenset sted,

- oppholde seg i en bestemt kommune, politidistrikt eller annet naturlig avgrenset
omrade. Det angitte oppholdsstedet skal ikke begrense bevegelsesfriheten mer enn det
som er ngdvendig for 3 ivareta de hensynene som begrunner palegget, og/eller

- overholde meldeplikt

Departementet mener at politiet aktivt bgr bruke sin kompetanse til 8 pdlegge meldeplikt eller
bestemt oppholdssted i de tilfeller hvor dette er aktuelt. For & sikre dette fores|ar
departementet 8 forskriftsfeste at en utlending som er utvist av hensyn til grunnleggende
nasjonale interesser, men vernet mot utsendelse etter utlendingsloven § 73, som hovedregel
skal gis palegg om meldeplikt eller bestemt oppholdssted nar en konkret vurdering tilsier at
det er tilstrekkelig begrunnet og det ikke er uforholdsmessig. Det foreslas videre at politiets
palegg om bestemt oppholdssted som hovedregel skal gjelde oppholdssted utenfor de stgrre
byene og omegn.

Politidirektoratet er i utgangspunktet positiv til de foresldtte endringene i utlendingsforskriften
§ 18-12. Utlendinger som er utvist av hensyn til grunnleggende nasjonale interesser utgjagr en
seeregen gruppe hvor kontrollhensyn gjgr seg saerlig gjeldende. Palegg om meldeplikt og/eller
bestemt oppholdssted vil i den forbindelse vaere et hensiktsmessig tiltak. Vi er videre positive
til at adgangen til @ palegge bestemt oppholdssted utenfor de stgrre byene og omegn
forankres i utlendingsforskriften.

Det fremgar av hgringsnotatet at formuleringen "som hovedregel" innebaerer at politiet skal
foreta en konkret vurdering av plassering og at det kan tenkes unntakstilfeller. Som eksempel
vises det til at pdlegg om oppholdssted utenfor de store byene kan vanskeliggjgre politiets
arbeid i en konkret sak og dermed virke mot sin hensikt.

Politidirektoratet er enig med departementet i at det ma foretas en konkret vurdering av hvor
det er hensiktsmessig 3 ilegge bestemt oppholdssted. Etter vart syn bgr dette ogsa vaere
utgangspunkt for vurderingen etter bestemmelsen. Vi er videre enig i at pdlegg om
oppholdssted utenfor de store byene alltid bgr vurderes, men etter var oppfatning kan det ikke
oppstilles som en generell forutsetning at dette vil veere det mest hensiktsmessige. Valg av
oppholdssted m& bero pd en politifaglig vurdering, hvor flere momenter vil spille inn. I den
forbindelse vil det vaere aktuelt 8 innhente uttalelse fra PST, evt. ogsa fra andre aktuelle
etater. Vi foreslar pa denne bakgrunn fglgende justering i utlendingsforskriften § 18-12 nytt
fierde ledd: "Ved p8legg om bestemt oppholdssted i tilfeller etter annet ledd mé& plassering
vurderes saerskilt ut fra sakens art. Plassering utenfor de storre byene og omegn skal
vurderes”. En slik formulering vil innebaere en klar fgring for politiet, samtidig som det
konkrete politifaglige skjgnnet ivaretas.

Politidirektoratet legger til grunn at plassering i mottak ogsa er aktuelt for personer som ikke
har rett til innkvartering etter utl. § 95. Dette bgr eventuelt presiseres.

Spgrsmalet om varighet er ikke direkte regulert i lov- eller forskrift. I prinsippet kan et palegg
vare frem til iverksettelse av utvisningsvedtaket kan finne sted, men dette forutsetter at det

Side 2/3



(fortsatt) er tilstrekkelig grunn til 8 bruke tvangsmiddelet og at dette ikke vil vaere et
uforholdsmessig inngrep.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Departementet legger til grunn at endringene ikke vil medf@gre vesentlige gkonomiske eller
administrative konsekvenser da de gjelder et begrenset antall saker. Politidirektoratet slutter
seg til dette.

Med hilsen
Kristin Kvigne Jan Eirik Thomassen
avdelingsdirektor seksjonssjef

Dokumentet er elektronisk godkjent uten signatur.
Vedlegg: 1

Saksbehandler

Maren Vaagan

seniorr8dgiver
Telefon 472 75 513
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HORING OM ENDRINGER I UTLENDINGSLOVEN OG
UTLENDINGSFORSKRIFTEN - PALEGG OM BESTEMT OPPHOLDSSTED

Det vises til brev fra Politidirektoratet av 27.06.16 og Justis- og beredskapsdepartementets
brev og hgringsnotat av 24.06.16 om endring i utlendingsloven og utlendingsforskriften. Det
er foreslatt endringer i utlendingsloven §§ 128 og 130, samt utlendingsforskriften § 18-12.
Politidirektoratet har satt frist til 15.09.16 for 8 komme med kommentarer.

Endringsforslagets formal er 8 presisere at departementet har kompetanse til a gi generelle
instrukser om politiets bruk av tvangsmidlene i utlendingsloven. Videre gnsker man 3
forskriftsfeste at personer som er utvist fra riket av hensyn til grunnleggende nasjonale
interesser som hovedregel skal pdlegges bestemt oppholdssted utenfor de stgrre byene
dersom utsendelse ikke er mulig. Oslo politidistrikt stgtter de endringene som er foreslatt.

Borgarting lagmannsretts avgjgrelse av 20.03.15 har vist at det foreligger behov for en
presisering av departementets kompetanse til a til 8 gi generelle instrukser om bruk av
tvangsmidler. At personer som er utvist fra Norge av hensyn til grunnleggende nasjonale
interesser som hovedregel skal palegges oppholdssted utenfor de stgrre byene fremst3dr ogsa
som hensiktsmessig. I den omtalte avgjgrelsen fra Borgarting lagmannsrett er det er det
henvist til anslag fra PST om at den aktuelle gruppen omfatter 5-10 personer, sa bruk av
dette tvangsmiddelet forutsettes a bli begrenset. Det fremheves at politiet uavhengig av en
hovedregel om palegg om bestemt oppholdssted ma foreta en konkret vurdering av i hvert
enkelt tilfelle opp mot forholdsmessighetskravet i utlendingsloven § 99.

Med hilsen

Audun Kristiansen
Seksjonsleder

Dokumentet er elektronisk godkjent uten signatur.
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