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Hgringsuttalelse NOU 2014: 13 om Kapitalbeskatning i en internasjonal gkonomi

Verdipapirsentralen ASA (VPS) viser til Finansdepartementets brev av 05.01.15 hvor det bes om
kommentarer til Scheel-utvalgets utredning NOU 2014:13 om Kapitalbeskatning i en internasjonal
gkonomi. VPS’ synspunkter er angitt i det fglgende.

1 MVA-avgift pa Finansielle tjenester

Utvalget tilrér at Finansdepartementet viderefgrer arbeidet med a lgse problemene knyttet til dagens
unntak i merverdiavgiften for finansiell sektor, jf. omtalen i Prop. 1 LS (2013—-2014) Skatter, avgifter og
toll 2014. Merverdiavgiftsgrunnlaget bgr ifglge utvalget utvides til 8 omfatte finansielle tjenester som
ytes mot konkrete vederlag i form av gebyrer, provisjon mv., for eksempel skadeforsikring. Samtidig
argumenteres det for at en beskatning av margininntekter i finanssektoren.

VPS kan ikke se at utvalget har drgftet spgrsmalet om merverdiavgift eller aktivitetsskatt for tjenester
som ytes i verdipapirmarkedet spesielt. Anbefalingen som nevnt ovenfor om a viderefgre arbeidet
vedrgrende merverdiavgift for finansiell sektor synes imidlertid a vaere generell og ikke begrenset til
banker og forsikringsvirksomhet.

VPS mener det er en risiko for at en ensidig innfgring av merverdiavgift for finansielle tjenester kan fa
uheldige konsekvenser for norske tilbydere av slike tjenester og mener at norske myndigheter ikke bgr
innfgre dette uavhengig av andre nordiske land og E@S-omradet for gvrig. At destinasjonsprinsippet
legges til grunn er etter var vurdering ikke ngdvendigvis tilstrekkelig for 8 unngd uheldige konsekvenser
av ensidig norsk innfgring av merverdiavgift for finansiell sektor.

For det tilfelle at regjeringen skulle slutte seg til utvalgets forslag om & jobbe videre med innfgring av
merverdiavgift for finansielle tjenester vil VPS understreke viktigheten av a foreta en grundig vurdering
av konsekvensene av en slik innfgring fgr det fremmes konkrete forslag om dette. | relasjon til en slik
konsekvensutredning finner VPS grunn til @ minne om det betydelige arbeid som péagar i EU knyttet til
regulering av finansmarkedene, herunder finansiell infrastruktur, for @ skape et felles europeisk marked
for slike tjenester og gkt konkurranse mellom tilbyderne av slike tjenester pa tvers av landegrensene.
Vurderingen av den konkurransemessige betydningen av et eventuelt forslag om merverdiavgift pa
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finansielle tjenester bgr ikke ta utgangspunkt i dagens konkurransesituasjon, men se hen til den
konkurransesituasjon som antas 3 ville foreligge i kj@lvannet av de nye reguleringene.

2 Verdsettelsestidspunkter for ikke-bgrsnoterte aksjer

Utvalget ber Finansdepartementet vurdere om verdsettelsestidspunkt for ikke-bgrsnoterte aksjer bgr
flyttes fra 1. januar i inntektsaret (hovedregelen) til 1. januar i ligningsaret.

VPS har merket seg hgringsuttalelsen fra Skattedirektoratet hvor direktoratet frarader dette av
administrative grunner. Som papekt av Skattedirektoratet vil forslaget medfgre at forhandsutfylling av
verdien i personlige aksjonzerers selvangivelse ikke lar seg gjennomfgre, ref. at verdsettelse 1. januar i
ligningsaret ikke vil vaere klar pd tidspunktet for produksjon av selvangivelsen for personlig skattytere.
Opplysningene blir heller ikke tilgjengelige tidsnok til at personlige aksjonaerer kan fa rettet
selvangivelsen i tide.

3 Skatt pa eierinntekt

Utvalget foresldar @ gke skatten pa eierinntekter (aksjegevinster og -utbytter, samt avkastning pa
aksjefond) fra dagens 27 pst til 41 pst. Det foreslas samtidig at beskatningen pa kapitalinntekter av f.eks.
bankinnskudd, obligasjoner og utleieboliger reduseres fra dagens 27 pst til 20.

Utvalgets forslag innebaerer etter VPS’ vurdering en risiko for redusert interesse fra norske investorer til
investere i aksjer og aksjefond. Dette kan igjen fgre til redusert kapitaltilgang for norske virksomheter. For
smasparere vil aksjesparing og aksjefond, om forslaget vedtas, antagelig bli en lite attraktiv spareform.
Det er ogsa en risiko for at norske private eiere med en slik endring vil etablere seg i andre land og drive
sitt eierskap derfra. Denne risikoen forsterkes dersom forslaget til endring i reglene om kildeskatt pa
utbytte vedtas. Utflytting av «norske» eiere til andre land innebaerer etter VPS’ vurdering ogsd en risiko
for redusert interesse for det norske kapitalmarkedet fra slike eiere, noe som kan redusere
kapitaltilgangen til norske virksomheter.

Flere hgringsinstanser, blant annet Aksjonezerforeningen og Skattedirektoratet har fremlagt ulike
alternativer for & imgtekomme de hensyn utvalget sgker & ivareta, samtidig som skadevirkningene
begrenses. Som det fremgar av Skattedirektoratets hgringsuttalelse er det imidlertid utfordringer ogsa
knyttet til de alternative Igsninger direktoratet beskriver. VPS er enig i Aksjonaerforeningens merknad om
at negative konsekvensene av utvalgets forslag kan modereres noe dersom man i personbeskatningen
unntar inntekter fra bgrsnoterte aksjer og avkastning pa aksjefond fra eierinntektsbegrepet. En slik
Igsning hensyntar imidlertid ikke i tilstrekkelig grad et gnske om & sikre tilgang til egenkapital for norske

virksomheter, ogsa de som ikke er bgrsnotert.

VPS stptter forslagene fra Finans Norge og Verdipapirfondenes Forening om at endringen i skatt pd
eierinntekt ikke bgr gjennomfgres fgr det er foretatt en ytterligere utredning av alternative Igsninger og
konsekvensene av tiltakene for norskbaserte eiere og norske virksomheter. Vi viser i denne forbindelse
ogsa til anmodningen fra naeringskomitéen om a vurdere KLAS-modellen i lys av gnsket om en bredere
allmenn deltakelse pa eiersiden i norsk naeringsliv.
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4 Aksjonzermodellen

Utvalget foreslar at anvendelsesomradet for aksjonaermodellen endres slik at den ikke skal gjelde for
inntekter fra selskaper etablert utenfor E@S.

VPS viser til og stiller seg bak h@ringsuttalelsen fra Skattedirektoratet hvor det papekes at en slik regel vil
medfgre bade praktiske og administrative utfordringer. VPS vil kunne stille krav til utstedere og
kontofgrere om at de skal rapportere inn til VPS hvor utsteder er skattemessig hjemmehgrende.
Tilsvarende vil kunne gjgres for aksjefond. Szerlig for aksjefond hvor det foretas resalg av andres fond, vil
det med en slik regel imidlertid veere vanskelig, og i noen tilfeller umulig, @ beregne korrekt skjerming.
Som Skattedirektoratet anser VPS at de endringene som utvalget foreslar mht. aksjoneermodellen vil
medfgre at et allerede krevende regelverk blir ytterligere utfordrende & praktisere bade for skattyter og
Skatteetaten.

Med vennlig hilsen
for Verdipapirsentralen ASA
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