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Hering — NOU 2014:13 Kapitalbeskatning i en internasjonal
ekonomi (Scheel-utvalget)

YS ser at en omlegging i skattesystemet reiser mange dilemmaer, men vil etter en
helhetsvurdering likevel slutte seg til hovedlinjen i Scheel-utvalgets forslag om
brede grunnlag og lave satser i skattesystemet. Det veier tungt at skattesystemet
skal bidra til fellesskapets inntekter, utievning av inntektsforskjeller, effektive
investeringer, effektiv ressursbruk og virke som en stabilisator i skonomien.

Utvalgets forslag til omlegging med mindre vekt pa selskapskatt og personlig

inntektskatt, og sterre vekt pd konsumskatter og skatt pa eierskap, er i trad med S —
internasjonale anbefalinger. Det antas & ha en positiv effekt pa gkonomiens

vekstevne samtidig som det vil fare til okte investeringer, gkt arbeidstilbud, samt

mer riktig allokert sparing. Lakkegata 23

YS mener at endring i den retningen utvalget foreslar vil bidra til okt
arbeidsproduktivitet, ekte lenninger og ekt avkastning pa kapital. Mulighetene for
overskuddsflytting blir redusert, og finansiering med gjeld og egenkapital mer
likestilt. Postboks 9232

Postadresse:

Forslaget antas a gi heyere skatteinntekter pa sikt. Vi legger til grunn at eventuelle

netto skatteletter vil komme folk med ordinaere Ignnsinntekter til gode. Gronland

Naermere om enkelte elementer i forslaget: ——

Bedrifts- og personbeskatningen
YS anser at det kan vaere grunnlag for a senke satsene for bedrifts- og Org. nr.:
personbeskatningen noe av hensyn til likere konkurransevilkar med utlandet. Det er
imidlertid ikke et mal at Norge er i farersetet for & drive skattenivaet i Europa

nedover. Det ma vaere tilstrekkelig at vi ligger pa nivd med vére naermeste AR A
samarbeidsland.

Telefon:
Vi mener ogsa at det er sveert uheldig med ulike skattesatser pa selskaps- og
personbeskatningen, og stetter lik sats for person- og selskapsskatt, blant annet for
a hindre inntektsflytting, vridningseffekter og skatteplanlegging. 210136 00

www.ys.no [l



Eierinntekter

YS stotter ogsa Scheel-utvalgets forslag om a trekke eierinntekter ut av det
skattegrunnlaget som kalles «alminnelig inntekt» og danne det nye
skattegrunnlaget eierinntekt, der eierinntekt og arbeidsinntekt inkludert
arbeidsgiveravgift far samme marginale skatteprosent.

Fagforeningsfradraget

Fagforeningsfradraget bidrar til gjennomslagskraften til frontfagsmodellen og ma
derfor anses som et systemisk element. Dette setter det i en seerstilling blant
fradragene.

Frontfagsmodellen krever en nasjonalt koordinert Iennsdannelse og den
understatter lannsomhet, fordeling og velferd mv (se Holden-ll1). Dette er kollektive
goder som finansieres av halvparten av enkeltindividene i arbeidslivet og en andel
av arbeidsgiverne, begge parter gjennom sine organisasjoner.

De kollektive godene fra en koordinert lennsdannelse taler for at fellesskapet ogsa
bidrar med en del av finansieringen, her som et fradrag. Bade
fagforeningsfradraget og arbeidsgivernes tilsvarende fradrag har en solid,
samfunnsekonomisk begrunnelse. Kostnaden ved ikke a ha en stabil
arbeidslivspolitikk med ansvarlige parter kan bli betydelig dyrere enn effekten av a
fierne fradraget. YS anbefaler derfor at fradraget for fagforeningskontingent
opprettholdes og styrkes slik at fradraget gjenspeiler de reelle kostnadene.

YS vil frarade & erstatte fagforeningsfradraget med andre typer tilskuddsordninger,
fordi slike lett kan bli gjenstand for skiftende politiske prioriteringer gjennom érlige
budsjettforhandlinger. Dette vil i sa fall veere a utsette en systemisk institusjon for
en uoversiktlig politisk risiko, og det kan avstedkomme store samfunnsekonomiske
kostnader.

Medlemmene som helhet

| en helhetsvurdering anser YS at ekt arbeidstilbud, ekt arbeidseffektivitet og okt
reallgnn er viktigere for vare medlemmer enn a beholde alle dagens fradrag.
Provenytapet ved a ikke fjerne fagforeningsfradraget vil kunne dekkes inn innenfor
rammen av tilleggs-mandatet fra regjeringen Solberg.

Boligskatt

| dag er bolig skattemessig subsidiert for dem som har en inntektsskatt a betale,
ved at gjeldsrenter kan trekkes fra pa skatten. Dette skattefradraget bidrar til &
drive boligprisene oppover.

Boligen er det starste formuesobjektet til de aller fleste i Norge, og den utgjer en
betydelig del av folks gkonomi. Folk har tilpasset seg det skatteregimet som
myndighetene har fart og bundet seg for lang tid. Slik har en gkonomisk regulering
fra myndighetenes side blitt en usynlig kontrakt mellom myndighetene og
befolkningen. A beskatte bolig pa linje med annen formue kan oppfattes som et
brudd mot denne uskrevne tillitskontrakten, og det kan avstedkomme mye motvilje
og motstand.

Pa den annen side vil en slik endring kunne gjere det mulig 8 senke skatten pa
arbeidsinntekt. Det vil kunne dempe boligprisveksten, gke arbeidstilbudet og oke
investeringene i arbeidslivet. De to siste forholdene er viktig for YS og de vil gke
vare medlemmers velferd ved a gke reallgnnen via en produktivitetsvekst og ekt
samlet verdiskaping.



A kommunisere dette er imidlertid en svaert krevende oppgave dersom
«kontraktsbruddet» som beskrevet ovenfor - og den tillitssvikten som falger - fyller
synsfeltet hos opinionen. Skal man innfere boligskatt, ma det gjeres klgktig, ogsa
kommunikasjonsmessig, og den bar innfares sammen med motsvarende lettelser i
andre skatter.

Beskatning av finanssektoren

| mandatet til Scheel-utvalget presiseres det at Norge ma ha et skattesystem som
er robust overfor den internasjonale utviklingen, og at det skal veere attraktivt a
investere og skape arbeidsplasser i Norge. Dette er en malsetting som ogsa ma
favne finanssektoren. YS er usikker pa den konkurransemessige effekten av a
innfare MVA og tilleggsavgift pa finansielle tienester, og vridning av aktivitet bort fra
etablert norsk finansnaering over mot andre akterer. Skal Norge opprettholde gode
arbeidsplasser ogsa i finanssektoren, er det nedvendig med en helhetlig politikk
som sikrer at det samlet ikke ilegges strengere vilkar for norske enn for
konkurrerende utenlandske foretak eller konkurrerende gramarkeder.

Skattefritak for pensjonsinnbetalinger

Scheel-utvalget bergrer ikke i seerlig grad fritaket for skatt for arbeidsgivers
pensjonsinnbetalinger. Nar arbeidsgiver velger a ikke betale inn maks sats, mener
YS at arbeidstaker selv ber fa mulighet til & spare opp differansen selv under like
skattebetingelser. Dette vil kun innebzere en utsettelse av beskatningen.
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