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Det vises til hgringsbrevet av 5. januar 2015 om Scheel-utvalgets rapport, NOU 2014:13
Kapitalbeskatning i en internasjonal gkonomi. Statkraft ensker & benytte anledningen til &
komme med innspill i forbindelse med denne hgringen.

1. Sammendrag

Scheel-utvalget har i sin utredning foreslatt at det gjennomfares lettelser i selskaps-
beskatningen. Utvalget foreslar en reduksjon av selskapsskatten fra 27 prosent til

20 prosent. Dette vil bringe selskapsskatten pa linje med det vare naermeste naboland har
i dag. Statkraft mener det er fornuftig & redusere selskapsskattesatsen for & bedre
konkurranseevnen til norsk neeringsliv og sikre verdiskapning i Norge, men er av den
oppfatning at en eventuell korresponderende justering av sserskattesatsene krever
ytterligere utredning.

| Scheel-utvalgets mandat fremgar det at utvalget ikke skulle vurdere saerskatteregimene
for petroleums- og vannkraftneeringen og utvalget bes forutsette at statens proveny fra
naeringene vil opprettholdes. | utredningen legges det til grunn at redusert selskapsskatt
kan motvirkes ved gkt grunnrenteskatt. Om og hvor stor en eventuell justering skal veere
bar utredes seerskilt.

| tillegg mener Statkraft at tiden er inne for en helhetlig gjennomgang av avskrivnings-
reglene for vannkraftanlegg.

Det er behov for at Finansdepartementet utreder flere av utvalgets forslag. Det er viktig at
bergrte parter i neeringslivet blir involvert i dette arbeidet.

2. Reduksjon av selskapsskatten

Investeringer i kraftbransjen er eksponert for internasjonal konkurranse. Et hayere
selskapsskatteniva enn vare konkurrenter vil pavirke var vekst og verdiskapning, bade i
Norge og internasjonalt. Pa denne bakgrunn er Statkraft positiv til at utvalget vurderer
fiskale rammevilkar som en egnet mate for Norge a tilpasse seg internasjonal utvikling.
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3. @kt grunnrenteskatt

Utvalget legger til grunn at redusert selskapsskattesats kan motvirkes av gkt szerskatt for
petroleumsselskap og grunnrenteskatt pa vannkraft. Statkraft mener at dette ikke bor skje
ved en korresponderende gkning av grunnrenteskatten, fordi skattegrunnlaget er ulikt.
Hvordan og hvor mye grunnrenteskattesatsen eventuelt skal justeres dersom den
generelle selskapsskattesatsen reduseres, bar vaere gjenstand for en helhetlig vurdering.

Statkraft vil peke pa at vannkraftneeringen i 2014 fikk skjerpet skattetrykket. Ved
reduksjonen av den alminnelige skattesatsen fra 28 % til 27 %, ble grunnrenteskatten
samtidig okt fra 30 % til 31 %. Skattegrunnlaget for grunnrenteskatten er i felge SSBs
skattestatistikk h@yere enn alminnelig inntekt. Satsendringen innebar falgelig en netto
skatteskjerpelse for naeringen. Det ber ogsa ses hen til det forhold at ogsa vannkraft-
produsentene vil bli bergrt av kompenserende tiltak, som for eksempel de foreslatte
innstrammingene i rentebegrensningsreglene.

Det er et integrert og felles kraftmarked i Norden, blant annet med felles kraftbgrs. Norsk
vannkraftnaering har en konkurranseulempe pa grunn av et hayere skattetrykk. Inntekt fra
elsertifikater tildelt vannkraft (merkeytelse over 5500 kVa) er etter de gjeldende reglene
grunnrenteskattepliktig. Dette medfarer en diskriminering av ny vannkraftproduksjon
sammenlighet med andre teknologier i Norge og sertifikatberettiget produksjon i Sverige.
For & unnga dette bar derfor sertifikatinntekter i vannkraftproduksjon kun beskattes med
alminnelig inntektsskatt pa lik linje med sertifikatinntekter for andre fornybare teknologier.

Ved beregningen av grunnrenteinntekten gis det fradrag for en sakalt friinntekt med sikte
pa a skjerme en normalavkastning av investert kapital mot grunnrenteskatt. Statkraft reiser
spgrsmal om hvorvidt dagens friinntekt, basert pa en rente pa 1,3 % (2014), faktisk
skjermer mot en reell normalavkastning. Friinntektsrenten er langt lavere enn avkastnings-
kravene selskapene legger til grunn og medfarer en vridningseffekt fra vannkraftprosjekter
fordi tilneermet hele avkastningen er gjenstand for hgy beskatning. For 2015 er det en
risiko for at friinntektsrenten vil falle ytterligere.

Statkraft erfarer at saerskatten medfarer at ngdvendige rehabiliteringsprosjekter og
ghskede nyinvesteringer er ulgnnsomme etter skatt. | dagens energimarked vil seerlig en
del rehabiliteringsprosjekter fa problemer med a na en tilstrekkelig avkastning. Ogsa disse
vil veere gjenstand for grunnrentebeskatning.

Med en effektiv skjerming av reell normalavkastning vil slike prosjekter kunne fa positiv
verdi og gjennomfgres. Historisk har normrenten veert pa et reelt hgyere niva, til den i 2007
ble endret til renten pa 12 maneders statskasseveksler. Statkraft reiser derfor spgrsmal
om hvorvidt dagens friinntekt faktisk skjermer mot en reell normalavkastning. Statkraft
mener normrenten bgr gjenspeile naeringens langsiktige perspektiv og at risikopaslaget
bgr gjeninnfares.

Det samlede skattetrykket for vannkraft er giennomgaende hgoyere i Norge enn i Sverige. |
lys av elsertifikatsystemets teknologingytralitet oppfordrer Statkraft Finansdepartementet til
a vurdere harmonisering av avskrivningsreglene for vannkraft med svenske regler, slik at
man kan bidra til & motvirke at det er skattemessige forhold som avgjgr om investeringer i
ny kapasitet legges til Norge eller Sverige.

Statkraft er bekymret for at en uendret friinntektsrente og en eventuell gkning av

grunnrenteskatten vil fere til mindre reinvesteringer i norsk vannkraft enn det som er
Ignnsomt fra et samfunnsgkonomisk perspektiv.
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4. Forholdet til BEPS og internasjonalt arbeid

Scheel-utvalget peker pa flere parallelle prosesser som pagar pa internasjonalt plan, blant
annet i EU og OECD. Utredningen vier seerlig mye plass til OECDs BEPS-prosjekt.
Statkraft mener det er viktig at den norske responsen er i trad med de tiltak det
internasjonale samfunn kommer frem til. Gjennom BEPS-arbeidet oppnas en internasjonailt
harmonisert tilnaerming, og Statkraft er positiv til at Norge falger en slik utvikling.

5. Endring i reglene om begrensning av rentefradrag

| utredningen foreslas ytterligere innstramminger i fradragsretten for renter. Utvalget
foreslar at begrensningen i fradragsretten na skal omfatte netto rentekostnader pa all gjeld.
Dermed vil ogsa finansieringskostnader til eksterne parter som banker og obligasjonseiere
etter omstendighetene kunne bli gjenstand for avskjeering. Dette kan sla hardt ut for
kapitalintensiv industri og virksomheter, saerlig for oppstart og beslutninger for
nyinvesteringer.

Statkraft mener det er positivt dersom Norge tilpasser seg internasjonalt harmoniserte
regelsett pa dette omradet, blant annet for & motvirke dobbeltbeskatning.

6. NOKUS-beskatning
Utvalget foreslar en innstramming av NOKUS-reglene, og ber Finansdepartementet
vurdere konkrete endringer. | tillegg foreslas en endret definisjon av "lavskatteland".

Statkraft imateser konkrete forslag om forenkling av lavskattelandsvurderingen. En
utvidelse av ordningen med hvite- og svartelister synes hensiktsmessig. Videre mener
Statkraft utvalgets forslag om a ta utgangspunkt i nominelle skattesatser, eventuelt justert
for incentivordninger, kan ha mye for seg. Etter var vurdering bar Norge likevel veere
varsomme med & anvende NOKUS-reglene der land introduserer incentivordninger for &
forsake a tiltrekke seg viktige investeringer.

Statkraft mener ogsa at det er viktig & opprettholde skillet mellom aktive og passive
inntekter. Etter var vurdering bar dette skillet ogsa gis anvendelse der Norge ikke har noen
skatteavtale med det aktuelle landet. Overfor selskaper i land som Norge har skatteavtale
med mener Statkraft at en utvidelse av anvendelsesomradet for NOKUS-reglene har en
sveert usikker side. Med sa omfattende virkeomrade som foreslas av utvalget vil det norske
regelverket avvike sterkt fra den internasjonale normen for CFC-regler, og det er ikke gitt
at OECD vil veere enig i at slike regler kan anvendes uavhengig av skatteavtale. Statkraft
minner ogsa om at enkelte land har tatt forbehold i kommentarene til mansteravtalen.

7. Kildeskatter

Utvalget har foreslatt a innfare kildeskatt pa renter og royalties. Statkraft vil seerlig peke pa
at obligasjonslan normalt har klausuler som gir langiver rett til & ske kostnaden for lantager
ved endrede eller nye kildeskatter pa renter. Lanekostnadene for kapitalintensiv industri
ma derfor forventes & gke med forslaget, med mindre det innfares omfattende unntak. |
Finansdepartementets videre arbeid med forslaget ma det tas tilbarlig hensyn til slike
klausuler og den effekt en kildeskatt eventuelt vil kunne ha pa det norske markedet for
obligasjonslan.
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Statkraft er av den oppfatning at det er fornuftig & redusere selskapsskattesatsen for &
bedre konkurranseevnen til norske selskaper, og derigjennom sikre verdiskapning og
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arbeidsplasser i Norge. Statkraft anbefaler at videre arbeid blir gjenstand for nye hgringer
og konstruktiv dialog med neeringslivet.

For gvrig viser Statkraft til uttalelser fra Energi Norge og Storbedriftenes Skatteforum.

Med vennlig hilsen
for Statkraft AS

Hallvard Granheim
konserndirektgr CFO
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