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Hgringsuttalelse vedrgrende forslag til forskrift om adopsjon av barn fra utlandet

Vi viser til deres brev av 21. oktober 2014 «Hgring. Forslag til forskrift om adopsjon av barn fra
utlandet» med hegringsfrist 3. desember. Under fglger vare innspill til forslaget.

Adopsjon av barn fra utlandet er en prosess som bergrer ulike fagomrader. | trad med
Folkehelseinstituttets mandat vil vi i denne hgringsuttalelsen fortrinnsvis kommentere aspekter ved
forskriften som bergrer Folkehelseinstituttets kompetanseomrade. Med andre ord vil vi seerlig
vektlegge aspekter ved forskriften som kan vaere av betydning for de adopterte barnas helse.

| denne sammenhengen vil vi fremheve at mange barn som adopteres fra utlandet vil ha opplevd
omsorgssvikt tidlig i livet og mgter saerlige utfordringer i form av tilpasning til nye omsorgspersoner
og omgivelser, samt et nytt sprak. Disse forholdene tilsier at et godt og stabilt hjem er spesielt viktig
for a fremme god fysisk og psykisk helse og en sunn utvikling hos disse barna. Vi stgtter derfor
forslaget om & innf@re krav som bidrar til a sikre dette.

Obligatorisk adopsjonsforberedende kurs

Overgangen til en ny tilveerelse i Norge kan vaere krevende, og det er viktig at adoptivforeldrene er
godt forberedt slik at de kan veere til stgtte for adoptivbarnet i tilpasningsprosessen.
Adopsjonsforberedende kurs kan bidra til 8 forberede adoptivforeldrene pa overgangen, og vi stetter
forslaget om a gjgre dette kurset obligatorisk for sgkerne. Vi stgtter ogsa forslaget om at det kan
gjgres unntak fra krav om kurs for sgkere som har adoptert tidligere, men vil gjerne understreke at
disse adoptivforeldrene likevel bgr 3 tilbud om a delta pa nytt kurs. Innfgring av obligatorisk kurs for
forstegangsspkere fordrer at kvaliteten pa kursene sikres og at deltakerne far utbytte av dem. Vi
oppfordrer derfor til 3 innfgre evaluering av kursutbytte, bade ved kursets avslutning og nar
adoptivbarna har kommet inn i familien. Det er vanskelig a forutse reaksjoner og utfordringer for det
enkelte adoptivbarn. Dette understreker behovet for god oppfalging, inkludert evaluering av nytten
av adopsjonsforberedende kurs, ogsa i etterkant av adopsjonen.

Av hgringsbrevet fremkommer det videre at «BLD ber spesielt om tilbakemeldinger pa nér i
adopsjonsprosessen adopsjonsforberedende kurs bgr vaere gjennomfgrt». Vi stiller oss positive til § 2
i forskriftsutkastet som presiserer at adopsjonssgkerne skal ha deltatt pa adopsjonsforberedende
kurs fgr forhandssamtykke fra Bufetat kan gis. Tiltaket bgr ikke forlenge adopsjonsprosessen
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ytterligere, ettersom lang ventetid for adopsjonssgkere vil gke aldersforskjellen mellom barnet og
dets adoptivforeldre. Ventetid for deltakelse p3 kurs bgr derfor ssmmenfalle med behandlingstid for
spknad om forhdndsgodkjenning.

Vi foresldr at adopsjonssgkerne kan sgke om kurs etter & ha mottatt formidlingsbekreftelse fra
adopsjonsorganisasjon. Bufetat har plikt til § utrede alle sgkere som fremlegger en
formidlingsbekreftelse (merknad til §3) og dersom ventetiden vil fortsette & vaere pa maksimum 6
maneder bgr det vaere mulig & gjennomfgre kurset i lgpet av godkjenningsprosessen. Forslaget er i
trad med forskriftsutkastet § 2 og sikrer at adopsjonsprosessen er pabegynt far sgker kan delta pa
kurset, slik at kurset i stgrst mulig grad gis til spkere som med stor sannsynlighet vil giennomfgre en
adopsjon. Dette vil videre innebaere en endring i § 7 h i forskriftsutkastet, ved at en innfgrer krav om
bekreftelse pa sgknad om/tildelt plass pa adopsjonsforberedende kurs istedenfor krav om kursbevis.
Ifglge hgringsnotatet anses det som positivt om kurs gjennomfgres far utredning pdbegynnes med
den begrunnelsen at informasjon og refleksjoner fra kurset kan tematiseres i samtaler under
utredning. Vi stgtter synspunktet at refleksjoner rundt motivasjon og forutsetninger kan vaere nyttige
tema bade i utredningsprosessen og pa kurs, men anser ikke rekkefglgen pa disse som avgjgrende for
utbyttet. Vi anser det heller ikke som problematisk om deltakere har kommet ulikt i prosessen,
ettersom dette gir sgkerne som er tidlig i prosessen mulighet til & lere av andres erfaringer. Dersom
ventetiden pa kurs er maksimalt 6 maneder og dokumentasjon pa sgknad om kurs ma legges ved
sgknad om forhandsgodkjenning antas det at mange av deltakerne i praksis vil veere kommet ganske
likt i prosessen ved kursdeltagelse.

Alderen til adopsjonssgkere

Videre viser vi til punkt § 4c, som angér alderen til adopsjonssgkerne. Vi er enige i at aldersforskjellen
mellom adoptivforeldre og adoptivbarn bgr tillegges mer vekt enn kun adoptivforeldrenes alder.
Internasjonal forskning tyder pa at ungdomstiden kan vaere en spesielt utfordrende periode for
adopterte. Adoptivforeldrene ma ogsé kunne mgte adoptivbarna pa en god mate i ungdomstiden og
tidlig i voksenlivet, i tillegg til de viktige farste arene etter adopsjon. Adopsjonsprosessen bgr derfor
utvikles ogsa med henblikk pé aldersforskjellen mellom adoptivbarn og adoptivforeldre.

Samboerkontrakt og testamente — behov for trygghet og forutsigbarhet

Vi ser med bekymring p3 at krav om samboerkontrakt ikke er nevnt i § 5. Her legger vi til grunn at
adopterte barn har gkt risiko for tilknytningsvansker og kan forventes 3 ha stgrre behov for stabilitet
og forutsigbarhet i familieforhold enn andre barn. Vi vurderer det slik at krav om samboerkontrakt vil
veere hensiktsmessig fordi det vil bidra til 4 sikre gkonomisk stabilitet ogsa ved et eventuelt
samlivsbrudd. Dette vil sdledes vaere i trad med § 4e, som tilsier at sgkerne skal ha stabil og trygg
gkonomi. Vi legger ogsa til grunn at et av formalene med forskriften er 3 sikre en lik og rettferdig
behandling av adopsjonssgknader. Krav om samboerkontrakt vil bidra til gkt forutsigbarhet og
giennomsiktighet i behandlingsprosessen siden samboerkontrakt i fglge forskriften skal vaere et av
momentene nar samlivets stabilitet vurderes.



Avslutningsvis vil vi ogsé fremheve at bruk av testamente i tillegg til samboerkontrakt kan vaere egnet
til & sikre pkonomisk stabilitet for barn som adopteres av samboerpar. Mens samboerkontrakt kan
bidra til gkonomisk stabilitet i forbindelse med samlivsbrudd, kan testamente bidra til 3 sikre den
gienlevende parten gkonomisk dersom den ene av de samboende partene skulle falle bort. Avklarte
gkonomiske rammer og trygghet for den adopterte kan sikres samboerkontrakt og testamente og
kan derfor tillegges vekt i vurderingen av samboende adopsjonssgkere.

For ytterligere utdypning av vare vurderinger kan forsker Kristin Gartner (kristin.gaertner@fhi.no)
kontaktes.

Vennlig hilsen

Ellinor F. Major OJC)QSL
divisjonsdirektgr

Kari Voll
kontorsjef
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