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1.
1.1

Innledning

Bakgrunnen for revisjonen av vaktvirksomhetsforskriften

Det er vedtatt en rekke endringer i vaktvirksomhetsloven, jf. lov 19. juni 2009 nr. 85 om
endringer i lov om vaktvirksomhet (heretter kalt endringsloven), Ot.prp. nr. 49 (2008-
2009), Innst. O. nr. 116 (2008-2009) og beslutning O. nr. 112 (2008-2009).

Lovendringene omfatter folgende hovedpunkter:

Formalsbestemmelse som fastslar at loven skal ivareta publikums rettssikkerhet,
sikre god kvalitet pa tjenestene, legge til rette for effektiv offentlig kontroll, samt
hindre vaktvirksomhet som pa grunn av sin militeere eller annen
sikkerhetsmessige karakter er uforenlig med vaktvirksomhetsloven eller for
ovrig er ulovlig eller i strid med internasjonal rett.

Utvidelse av lovens virkeomrade til & omfatte egenvakthold.

Utvidelse av lovens virkeomrade til & omfatte selskaper som driver opplaering i
vakttjenester.

Kvalitativ og kvantitativ heving av utdanningsnivaet for vektere; Utdanningen
skal besta av en teoretisk del, praksisoppleering inkludert objektoppleering,
oppsummerende teorikurs og avsluttende eksamen, eventuell tilleggsutdannelse
for utforelse av spesialtjeneste og bestatt regodkjenning hvert fjerde ar.

Krav til arlig kontroll av vaktforetakene, herunder arlig vandelskontroll av
personer som utferer vakttjenester eller har oppgaver direkte knyttet til
vakttjeneste.

Utvidelse av kravet om tilfredsstillende vandel til & omfatte eiere og andre
personer som har vesentlig innflytelse pa virksomheten, og meldeplikt om
endringer i eierskapet.

Meldeplikt til politiet for skatte- og avgiftsmyndighetene, tollmyndighetene og
Arbeidstilsynet dersom disse avdekker forhold som antas a veere av vesentlig
betydning for vurderingen av om en tillatelse til & uteve vaktvirksomhet skal
trekkes tilbake.

Varslingsplikt for politiet til vaktforetakene om ansatte som skal utfore
vakttjeneste eller har oppgaver direkte knyttet til vakttjeneste som er under
etterforskning for straffbare forhold av alvorlig karakter eller forhold som har
betydning for tilliten i vedkommendes arbeid.

Hjemmel for etablering av nytt landsdekkende elektronisk
vaktvirksomhetsregister til bruk for politiets tillatelses- og kontrollvirksomhet.

Tydeligere krav til uniformering og legitimering.

Utvidelse av forskriftshjemmelen for gebyr til & omfatte bestemmelser om
betaling av gebyr ogsa ved kontroll av vaktvirksomhet.



De fleste av de vedtatte endringene i loven gir behov for tilsvarende endringer i
forskriftverket. Endringsloven § 19 Forskrift lyder:

Departementet skal gi forskrifter om egenvakthold (§ 2), om den neermere gjennomferingen av §
4 forste ledd annet punktum (arlig kontroll), § 8 ferste ledd ferste og annet punktum (kravet om
tilfredsstillende vandel og om politiattest), § 9 (krav til utdanning, herunder om dispensasjon fra
utdanningskravet og om godkjenning av utenlandske utdanninger), § 10 (uniformering), § 11
(legitimasjon), § 13 (bruk av hund) og § 16 (opplysnings- og rapporteringsplikt).

For en behandling etter § 18 kan iverksettes, skal departementet i forskrift fastsette neermere

bestemmelser om

1. formalet med behandlingen,
hvem som er behandlingsansvarlig,
hvilke opplysningskategorier som skal registreres,
hvem i politiet som har tilgang til opplysningene,
og adgangen til 4 utlevere opplysningene, og
de naermere regler for retting, sperring og sletting av opplysninger

S Wi

Departementet kan i forskrift gi neermere regler om gjennomferingen av § 14 (plikt til & tegne
forsikring), herunder frita forvaltningsorganer som driver vaktvirksomhet fra plikten til 4 tegne
ansvarsforsikring.

Departementet kan i forskrift bestemme at det skal betales gebyr ved etablering, drift og kontroll
av vaktvirksomhet, og gi neermere bestemmelser om dette.

Departementet kan gi neermere forskrifter til evrig gjennomfering av loven.

Forskriftsverket til vaktvirksomhetsloven ber bygges opp pa nytt som felge av
lovendringene og det omfattende behovet for tilherende forskriftsregulering. Gjeldende
forskrift 25. mai 2004 nr. 787 om vaktvirksomhet vil derfor bli opphevet og erstattet av
ny vaktvirksomhetsforskrift. Det er ogsa behov for rettskildemessig opprydning ved a
inkorporere i forskriften sentrale deler av det som i dag er naermere regulert gjennom
retningslinjer fra Politidirektoratet.

1.2 Om arbeidet med forslaget til ny vaktvirksomhetsforskrift

Forslagene som legges frem i heringsnotatet er utarbeidet i samrad med
Politidirektoratet. Det har videre veert et uttrykt enske bade fra Justisdepartementets og
fra justiskomiteens side a trekke berorte akterer inn i arbeidet med ny
vaktvirksomhetsforskrift. Regelverket mé vaere praktikabelt for den store gruppen
arbeidstakere og arbeidsgivere det bererer. Saerlig utvidelsen av virkeomradet til &
omfatte egenvakthold har gitt betydelige avklaringsbehov overfor brukere av frivillige
tjenester. Departementet har varen 2010 gjennomfert en rekke meter med
bransjeaktorer, interesseorganisasjoner og andre for 4 diskutere praktisk viktige
problemstillinger. Herunder er lovens virkeomrade for egenvakthold dreftet med Norsk
Rockforbund, Norsk Studentunion, Norges Handelsheyskoles Studentforening,
Nerings- og handelsdepartementet, Departementenes Servicesenter (DSS),
Kulturdepartementet og Norges Idrettsforbund. Kulturdepartementet, Idrettsforbundet,
Frivillighet Norge og NHO Reiseliv har ogsa sendt skriftlige innspill.



Det er innhentet skriftlig informasjon fra Luftfartstilsynet og avholdt mete med NHO
Luftfart, Samferdselsdepartementet, Luftfartstilsynet og Avinor om lovens virkeomrade
for vakttjenester som utferes pa lufthavner. Det er videre avholdt meter med NHO
Service, bransjeorganet Sikker Vakt, vaktselskapet Vaktvesenet Security, og Norges
Ordensvakt Forbund om problemstillinger knyttet spesielt til den vedtatte skjerpingen
av kravene til utdanning og kontroll. NHO Service har ved brev 18. februar 2010
oversendt skriftlige innspill til forskriftsarbeidet utarbeidet i samarbeid mellom
tjenesteleveranderene i bransjen som er samlet i Naeringsutvalget og som bransjen i
folge dokumentet stiller seg bak.

Innspillene og kontakten med de ulike interessentene i forskriftsarbeidet har veert
nyttig og nedvendig for 4 fa malrettet fremstillingen av de ulike dilemmaene og for
utvikling av lesningsforslagene i heringsnotatet. Departementet gjengir av plasshensyn
bare enkelte av de mange synspunkter som fra ulikt hold er fremkommet under
arbeidet med forskriftsforslaget, men seker innen rimelighetens grenser a ivareta de
avklaringsbehov vi er gjort oppmerksomme pé i droftelsene i de enkelte kapitlene i
heringsnotatet. Forslaget til ny vaktvirksomhetsforskrift vil ikke avklare alle
problemstillinger som er loftet frem under prosessen, men er ment a gi et rammeverk
som ma utvikles videre gjennom retningslinjer og leereplaner pa operativt niva.
Balansen mellom behovet for utdyping og avklaring og behovet for et oversiktlig og
anvendelig regelverk er krevende, sarlig nar det gjelder avgrensingen for
egenvakthold og reguleringen av utdanningskravene. Det méa pa en rekke omrader
jobbes videre med losningsforslag og retningslinjer, og departementet vil ogsa i denne
fasen ha behov for synspunkter fra berorte akterer. Det gjelder sarlig fastsettelsen av
innholdet i og praktisk gjennomfering av, de nye kravene til utdanning, jf. kapittel 4.

Det skal videre understrekes at det kan bli nedvendig & endre eller supplere
vaktvirksomhetsforskriften som folge av erfaringene med det nye regelverket. Det vil i
alle tilfelle veere nedvendig & gjennomfere egen hering av forslag til forskrifter om nytt
vaktvirksomhetsregister, jf. under, som ogsa vil kunne medfere behov for justeringer i
bestemmelsene som né foreslds om kontroll mv. P4 samme mate méa det vurderes om
arbeidet med detaljering av innholdet i opplaeringsprogrammet gir reguleringsbehov
som vi pa dette tidspunktet ikke har tatt heyde for.

1.2.1 Seerlig om etableringen av et nytt sentralt vaktvirksomhetsregister

Det folger av endringsloven § 18 at det skal opprettes et sentralt elektronisk register
over godkjente vaktforetak. Et slikt register vil vaere avgjerende for en effektiv og god
kontroll av bransjen, og viktig for at politiet skal kunne ivareta varslingsplikten som
folger av endringsloven § 8 tredje ledd.

De sentrale vilkarene for registrering av opplysninger i vaktvirksomhetsregisteret og
bruken av det fremgar av loven. I henhold til § 18 forste ledd skal registeret kun
inneholde opplysninger som er nedvendige for gjennomferingen av tillatelses- og
kontrollmyndigheten. I henhold til annet ledd kan registeret blant annet inneholde



opplysninger om de enkelte vaktforetak og gjennomferte kontroller av disse,
opplysninger om ansatte som utferer vakttjeneste eller har oppgaver direkte knyttet til
vakttjeneste, og opplysninger om personer som er underlagt krav til tilfredsstillende
vandel i henhold til lovens § 3. I proposisjonen viste departementet til at neermere
regler om hvilke opplysninger som skal registreres om foretakene og de enkelte
persongrupper vil bli fastsatt i forskrift, jf. endringsloven § 19 annet ledd. I forbindelse
med forskriftsarbeidet ma det ogsa foretas grundige vurderinger i forhold til de
personvernmessige sidene.

Arbeidet med & utrede de tekniske lesningene for etablering av et nytt
vaktvirksomhetsregister pagar, men er pa dette tidspunkt ikke kommet langt nok til at
det er mulig, eller hensiktsmessig, a utarbeide forslag til nedvendig
forskriftsregulering. Forslag til forskrift om behandling av opplysninger i
vaktvirksomhetsregisteret vil derfor bli sendt pa egen hering sa snart de er klare. Som
det fremgar av utkastet til ny vaktvirksomhetsforskrift, skal bestemmelsene om
behandling av opplysninger i vaktvirksomhetsregisteret gis i forskriftens kapittel 7, som
inntil videre ma sta tomt.

1.3 Hgringsnotatets hovedinnhold

I kapittel 2 foreslas generelle og spesielle bestemmelser om vaktvirksomhetslovens
virkeomrade for egenvakthold, skipsfart og luftfart. Hovedvekten er lagt pa a utdype
begrepet egenvakthold og tydeliggjore hvilke tjenester som er a regne som
vakttjenester i relasjon til lovens formal. Forslaget til § 1-3 angir bade en nedre
situasjonsbetinget grense for hvilke oppgaver som er a regne som vakttjenester, og en
mer handlingsorientert avgrensning mot typiske servicetjenester som
vaktmestertjenester, avgiftsparkeringsvakthold, resepsjons- og portnertjeneste,
bartender- og garderobetjeneste, ryddehjelp, innslippkontroll og annen veiledende
vertsfunksjon. Ytterligere avgrensning av lovens virkeomrade krever konkret
skjennsmessig vurdering og organisatorisk klarhet i oppgaveleosningen.
Politidirektoratet gis hjemmel til 4 gi retningslinjer som skal sikre ensartet praksis i
politiet ved vurderingen av behovet for palegg om sikkerhetstiltak for seknads- og
meldepliktige arrangementer.

Kapittel 3 omhandler forslag til utdyping av vaktvirksomhetslovens krav til
tilfredsstillende vandel og personkretsen som omfattes av vandelskravet. Forslaget til
regulering av innholdet i kravet til tilfredsstillende vandel reflekterer i hovedsak
gjeldende praksis som fremgar av Politidirektoratets rundskriv 2006/008. Av
rundskrivet fremgar at det skal legges sarlig vekt pa ulovlig bruk av rusmidler,
ordensforstyrrelse, volds - og vinningsforbrytelser. Departementet foreslar at dette
nedfelles i § 2-3, uten ytterligere konkretisering som kan bidra til & begrense skjonnet
mer enn enskelig. Det foreslas samtidig presisert at det ved vurderingen av om kravet
til tilfredsstillende vandel er oppfylt skal legges vekt pa tidspunktet for lovbruddet og pa
dets betydning for oppgavene som omfattes av ansettelsesforholdet eller for
vedkommendes egnethet som vekter.



I kapittel 4 foreslas bestemmelser som angir overordnede mal og prinsipper for
gjennomfering av de lovfestede kravene til teoretisk oppleering og praksisoppleering,
oppsummerende teorikurs og avsluttende eksamen, tilleggsoppleering og
regodkjenning. Innholdet i grunnutdanningen baseres pa kompetansemalene for
videregaende oppleering og forslagene legger til rette for utvikling av fleksible og
kostnadseffektive undervisningsopplegg. Det bor nedsettes en arbeidsgruppe med
relevante akterer som kan arbeide videre med detaljeringen av oppleeringsprogram og
lzereplaner, og gjennomferes en egen begrenset horing for disse. Gjeldende
utdanningskrav og godkjenning fra Politidirektoratet viderefores inntil nytt
oppleeringsprogram er fastsatt.

Som en naturlig felge av behovet for kvalitativ og kvantitativ heving av nivaet for
vekterutdanningen og bedre offentlig kontroll med bransjen, ble det i
revisjonsprosessen vektlagt at storre oppmerksomhet ber rettes mot kontroll av
foretakene som driver opplaering i vakttjenester. Forslag til neermere bestemmelser om
foretak som driver oppleering i vaktvirksomhet er omtalt i kapittel 5. Som folge av at
disse foretakene na vil omfattes av vaktvirksomhetslovens ordineere tillatelsessystem
med politiet som tillatelses- og kontrollmyndighet, ser departementet behov for
utdypende forskriftsregulering som samler gjeldende og endrede krav til foretakene.
Utover de krav som folger av tillatelsessystemet foresléds ingen geografiske eller andre
begrensninger i adgangen til 4 etablere seg som oppleeringsforetak. Opptak skal
imidlertid ikke kunne avgrenses til egne ansatte.

Kapittel 6 omhandler forslag til bestemmelser om uniformering, legitimasjon og bruk
av hund under utferelse av vakttjenester. Det foreslas detaljerte bestemmelser om blant
annet utforming av standardisert legitimasjonskort og generell tydeliggjoring av
kravene i trad med de vedtatte lovendringene.

Forskriftsbestemmelser om vaktforetakenes opplysnings- og rapporteringsplikt er
foreslatt i kapittel 7. Den arlige rapporteringen vil fortsatt knyttes til (oppdatert)
skjema utarbeidet av Politidirektoratet, men det foreslas krav om at foretakene skal
loggfore og rapportere alle hendelser som involverer bruk av makt, og presiseres at
manglende innsending av arlig rapport kan gi grunnlag for tilbakekall av tillatelse til &
uteve vaktvirksomhet.

I kapittel 8 om tillatelse og kontroll med foretak som utever vaktvirksomhet foreslas
bestemmelser som utdyper ansvarsforhold, seknadsbehandling, samarbeid om
kontrollarbeidet nar foretak driver virksomhet i flere politidistrikter, samarbeid med
andre myndigheter, planlegging og gjennomfering av kontroll, herunder om forholdet
mellom dokumentkontroll og besekskontroll, og om avslutning av kontrollen. Ettersom
god kontroll forutsetter et godt grunnlag for kontrollen, ma forslagene til
forskriftsreguleringen av politiets kontrollvirksomhet ses i sammenheng med
forslagene til nzermere regulering av foretakenes opplysnings- og rapporteringsplikt.
De ma ogsa ses i sammenheng med vandelsvurderingen som ligger til grunn for
politiets meldeplikt, og som utgjor en viktig del av kontrollarbeidet.



I kapittel 9 foreslas bestemmelser som hjemler plikt til & betale gebyr til dekning av
politiets kostnader forbundet med seknadsbehandling og kontroll av foretak som utever
vaktvirksomhet. Det er gjort en analyse av kostnadselementene forbundet med politiets
tillatelses- og kontrollvirksomhet, basert pa en inndeling i sma, mellomstore og store
vaktforetak. Denne viser at seknadsgebyret sannsynligvis kan reduseres fra dagens
faste gebyr pa kr 17200 til om lag kr 2000 for sma foretak og kr 3000 for mellomstore og
store foretak. Arlige kontrollutgifter anslas til ca. kr 5000 for sma foretak, og ca kr

30 000 for store foretak, men det ma ses naermere pa modeller for differensiering av
foretakene etter storrelse og kontrollutfordringer. Ordningen skal veere rettferdig, men
ma ogsa veere enkel & administrere. Neermere bestemmelser om beregning og
innbetaling av gebyr ma fastsettes av Politidirektoratet.

Departementet foreslar i kapittel 10 overgangsbestemmelser som blant annet gir
anledning til 4 viderefore gjeldende godkjente utdanningsopplegg inntil det detaljerte
innholdet i skjerpede utdanningskrav er fastsatt og nye kursopplegg tilgjengelig.
Vektere som allerede har utdanning etter gjeldende rett skal kunne avlegge
regodkjenningspreve basert pa selvstudium og evt. oppfriskingskurs som ledd i den
ordinaere regodkjenningsordningen, dvs. etter fire ar. For foretak som driver opplaering
i dag foreslas en frist pa 3 maneder til & seke tillatelse til & uteve vaktvirksomhet. For
foretak som kun driver opplaering i ordensvakttjeneste foreslas en ettarig seknadsfrist.
Foretak og forvaltningsorgan som pa ikraftsettingstidspunktet utever organisert
egenvakthold ma etter forslaget seke tillatelse til & uteve vaktvirksomhet innen 1. juni
2011, eller avvikle egenvaktholdet innen utgangen av 2011. Annet egenvakthold som
uteves pa serveringssteder og i andre foretak ma etter forslaget avvikles innen
utgangen av 2011. For evrig foreslas at vaktvirksomhetsloven gis anvendelse for
egenvakthold pa arrangementer som avvikles etter 1. juni 2011.

Jkonomiske og administrative konsekvenser av forslagene er omtalt i kapittel 11, og
utkastet til ny vaktvirksomhetsforskrift inntatt i kapittel 12.

2. Vaktvirksomhetslovens virkeomrade

2.1 Gjeldende rett og vedtatte endringer

Vaktvirksomhetsloven § 1 fastslar at loven gjelder ervervsmessig vaktvirksomhet som
drives av private eller forvaltningsorgan. Loven gjelder ikke for egenvakthold,
nabohjelp eller andre vaktoppdrag som uteves sporadisk og har lite omfang.

I proposisjonens punkt 3.2.1.3 viste departementet til at spersmalet om egenvakthold
skal omfattes av loven eller ikke har vert diskutert tidligere, bade i forbindelse med
innferingen av den forste loven om vaktvirksomhet og ved den senere revisjonen.
Begge gangene falt man ned pa at egenvakthold ikke skulle omfattes. Grunnen til at
man denne gang vedtok & gjennomfere lovendringen var at tendensen til 4 benytte
egenvakthold for 4 unnga lovens krav synes skende. Det anses fra et
rettssikkerhetsperspektiv betenkelig at den kompetanse og offentlige kontroll med
vakttjenester som anses nedvendig skal kunne begrenses av tjenestens organisering.



I trad med formalsbestemmelsen som fremgar av endringsloven § 1 fastslar
endringsloven § 2 annet ledd derfor at loven gjelder for ervervsmessig vaktvirksomhet
og egenvakthold. Felgende unntaksbestemmelse er gitt i endringsloven § 2 tredje ledd:

”Loven gjelder ikke for vaktoppdrag som uteves sporadisk og har lite omfang, med mindre politiet setter
som vilkar at vakttjenesten av sikkerhetsmessige grunner skal utfores av godkjente vektere. Loven
gjelder ikke for vaktvirksomhet som Forsvaret utferer ved bruk av eget personell, vaktvirksomhet pé skip
eller godsterminaler pd havner eller havneterminaler som omfattes av ISPS-regelverket, eller vaktstyrken

ved Norges Bank.”
I innstillingen bemerket justiskomiteen at:

”Komiteen mener det er viktig at man nar det gjelder lovens virkeomrade er mer spesifikke pa hva som
kommer inn under egenvakthold og hva som faller utenfor. Her ma lovens formalsbestemmelse brukes
som rettesnor, og vaktoppdrag som utferes sporadisk og har lite omfang ber utdypes. Komiteen legger til
grunn at dette vil bli gjort i forskrift. Komiteen er enig i at man ikke anser det 4 ta imot inngangspenger
eller det 4 sta i resepsjon i hotellbransjen & falle inn under lovens virkeomrade. Det er ogsa pa mange
sma serveringssteder vanlig at ansatte kombinerer rydding med det 4 ha en vertsfunksjon. Dette mener
komiteen ikke faller inn under lovens virkeomrade. Videre vil komiteen peke pa lignende type arbeid f.
eks. i industrien. Her er det ofte ansatte som kombinerer det 4 rettlede kunder i porten med 4 registrere
besokende. Komiteen mener denne typen oppdrag er 4 anse som utenfor lovens formalsbestemmelse.
Komiteen stiller seg for gvrig bak at de som er rene ordensvakter, m4 tilfredsstille de krav som angis i
loven. Komiteen mener ogsa at det kan vaere hensiktsmessig om man ber politidistriktene om a ga
gjennom sine serveringssteder for a serge for at de som burde ha pélegg om godkjente ordensvakter, far
det.

Komiteen er ogsé forneyd med at Regjeringen legger opp til 4 ivareta de sma og mellomstore bedriftene
nar man skal utarbeide forskrift for egenvaktholdet. Her ber man seke lasninger som ivaretar hensynet
til lovens formal, samtidig som man lemper pa belastningen for disse bedriftene.

Komiteen ber ogsd om at departementet har god kontakt med bransjene nir man skal lage forskriften,
slik at man sammen kan fa en felles forstaelse for de nye kravene.”

Det folger av endringsloven § 19 at departementet skal gi forskrifter om egenvakthold.

Foruten nedvendige supplerende bestemmelser som avgrenser virkeomradet for
egenvakthold mot tjenester som faller utenfor, ser departementet det som viktig a
omtale de konkrete virkningene av lovendringen for foretak og organisasjoner som har
et mer eller mindre avklart behov for vakttjenester, og som derfor méa forberede seg pa
a avvikle egenvakthold. Det gjelder sarlig egenansatte ordensvakter pa studentsteder
og i reiselivsnaeringen. Videre ser departementet behov for utfyllende bestemmelser
om lovens virkeomrade for vakthold som utferes pa havner, havneterminaler og
lufthavner som reguleres av internasjonalt regelverk.

Som det fremgar av forskriftsutkastet foreslas et eget kapittel 1 om virkeomréade,
bygget opp slik at bade generelle og spesielle reguleringsbehov ivaretas. I noen grad
gjengis ogsa lovens ordlyd i forskriften for a gi et oversiktlig, systematisk og
brukervennlig regelverk. Fremstillingen under vil imidlertid ikke fullt ut folge
forskriftsutkastets oppbygging.
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2.2 Generelt om lovens formal og virkeomrade

I § 1-1 foreslas en generell bestemmelse som utdyper lovens § 2 forste ledd om
ervervsmessig vaktvirksomhet og egenvakthold som uteves av private eller
forvaltningsorgan. I bestemmelsen presiseres at med ervervsmessig vaktvirksomhet
forstas virksomhet som gar ut pa & utfere vakttjenester mot vederlag, herunder utleie av
personell som skal utfere vakttjenester. Det ble i forbindelse med lovendringsarbeidet
ansett unedvendig & presisere at utleie av vektere omfattes av loven, men presiseringen
foreslas inntatt i forskriften fordi det i praksis synes a herske noe tvil om dette.

Forslaget til § 1-1 forste ledd reflekterer for evrig definisjonen av egenvakthold som
fremgar av Politidirektoratets rundskriv 2006/008. Tidligere vurderinger knyttet til
denne definisjonen gir veiledning om formalet med regelverket som har relevans ogsa
nar egenvakthold eksplisitt omfattes av loven. Eksempelvis angis i rundskrivets punkt
1.1 at omfattende organisert vakthold utfert av ansatte i driftsselskap pa kjopesentra og
lignende etter sin karakter ma anses som ordinaer vaktvirksomhet som krever tillatelse,
og ikke som egenvakthold i egentlig forstand. Denne ovre grensen for hva som regnes
som egenvakthold mister sin betydning nar alt egenvakthold omfattes av loven, men
kan illustrere at noe av det organiserte egenvaktholdet som uteves i dag har en slik
karakter at det allerede burde ha vert sokt om tillatelse.

Veiledning om den nedre grensen for hva som kan regnes som egenvakthold finnes i
gjengivelsen av arbeidsgruppens uttalelse i proposisjonens punkt 3.2.1.2. Det fremgar at
ytterpunktet i andre enden vil vaere vederlagsfri nabohjelp, som for eksempel & passe pa

naboens hus mens han er pa ferie. "Mindre arrangementer hvor det ikke er forventet
ordensproblemer eller andre forhold vil ogsa falle utenfor som mindre lokale sportsarrangementer som

kretsmesterskap pa ski osv.” Departementet mener denne nedre grensen ber markeres i
forskriften.

Utkastet til § 1-3 annet ledd nr 1 fastslar derfor at nabohjelp eller lignende vederlagsfritt
forebyggende oppsyn med private verdier faller utenfor begrepet vakttjeneste.
Departementet viser til at ogsa vaktordninger som utferes pa dugnad i andelseide
batforeninger méa anses & ha slik privat karakter at de faller utenfor lovens virkeomrade
i henhold til den foreslatte avgrensningen. Vaktordninger i kommersielle marinaer vil
derimot ikke omfattes av dette unntaket.

Utkastet til § 1-3 annet ledd nr. 2 fastslar at tjenester som uteves pa mindre
arrangementer der det ikke forventes ordensmessige problemer ikke regnes som
vakttjenester. I noen grad vil dette kunne vaere arrangementer som ikke anses
meldepliktige i henhold til politiloven, eller som det bare i varierende grad praktiseres
meldeplikt for, men departementet anser det lite hensiktsmessig a knytte
avgrensningen til meldeplikten. Ogsa meldepliktige arrangementer kan komme i
kategorien mindre arrangementer uten ordensmessige problemer. Fordi typen
arrangement kan variere i sveert stor grad, har departementet ikke foreslatt andre
kriterier for avgrensningen. Bestemmelsen er ment & favne klubb- og kretsmesterskap
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og andre mer eller mindre lokale samlinger som ikke gir behov for palegg om vakthold.
For evrig er arrangementsvakthold naermere omtalt i kapittel 2.3 under.

Organisert egenvakthold som er motivert av forutsigbar ordensproblematikk men
likevel helt og holdent utfert av "ufagleert” personell, ligger i kjerneomradet for den
vedtatte lovendringen. Bade pa arrangementer og i bedrifter i handels- og
servicenaringen mv. finnes slike former for egenvakthold. Samtidig finner vi for
samme bransjer eksempler pa en lang rekke tjenester som ligger i yttergrensen, eller
utenfor, anvendelsesomréadet, men som i dag bade begrepsmessig og i praksis blandes
med sikkerhetsfunksjoner. Basert pa de skriftlige og muntlige innspill departementet
har fatt etter at endringsloven ble vedtatt, ser vi seerlige behov for a avklare
rekkevidden av begrepet egenvakthold i relasjon til begrepet "vakttjenester”, og trekke
et tydelig skille mellom sikkerhetsoppgaver og servicefunksjoner.
Vaktvirksomhetsforskriften ber bidra til & avkrefte oppfatninger om at egenvakthold
omfatter alle oppgaver som i dag gar under samlebetegnelsen ”vakthold”, eller alle
personer som kalles "vakter” pa idrettsarrangementer og lignende.

2.3 Neermere om hvilke tjenester som regnes som vakttjenester

Det foreslas i § 1-3 forste ledd & vise til det grunnleggende prinsipp at det ved
vurderingen av om en tjeneste skal regnes som vakttjeneste skal legges vekt pa
tienestens formal og karakter, saerlig pa risikoen for bruk av makt og pa om evrige
kvalitets-, sikkerhets- og rettssikkerhetshensyn tilsier at tjenesten omfattes av
vaktvirksomhetsloven.

Dette er opplagte og nedvendige presiseringer i samsvar med de foringer som ble gitt
under lovendringsprosessen. Ordlyden gjenspeiler at det ikke er ubetinget avgjerende
at det er risiko for bruk av fysisk makt. Verbalt konfliktniva, stressutlesende situasjoner
og kontaktflate mot sarbare grupper mv. ma tas i betraktning ved vurderingen av om
kvalitets- sikkerhets- og rettssikkerhetshensyn tilsier at tjenesten ber utferes av
kvalifiserte vektere. Som det folger av forslaget til § 1-3 siste ledd vil tjenester som ¢
hovedsak er innrettet mot 4 handtere ordensmessige problemer, eller som oppfyller
politiets palegg om vakthold, alltid regnes som vakttjenester. Behovet for tjenesten ma
dermed vurderes i relasjon til risikobildet, og risikoen vaere av slik karakter at den kan
anses a vaere hovedarsaken til at tjenesten utferes. Det vil bade for arrangerer og
bedrifter som ikke tidligere har mattet forholde seg til skillet mellom vakttjenester og
mangfoldet av andre tilsynslignende servicetjenester veere nedvendig 4 gjennomga
egen organisasjon og serge for Klare, eller klarere, skiller mellom oppgaver som faller
innenfor og utenfor vaktvirksomhetsloven. Som arbeidsgruppen viste til i rapporten
som ble fremlagt i juni 2008, ber det stilles mer spesifikke krav til
arrangementsansvarlige nar det gjelder hvorledes sikkerheten skal ivaretas.
Lovendringene for egenvakthold innebzerer imidlertid ikke et prinsipielt palegg om
utvidet vakthold.
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Hovedregelen i § 1-3 forste ledd foreslas supplert av en mer praktisk innrettet
veiledning om skjennsutevelsen i annet ledd nr 3: Tjenester som i hovedsak er innrettet
for 4 ivareta servicehensyn regnes ikke som vakttjeneste selv om de kan ha innslag av
tilsyn og kontroll. Med mindre annet folger av en konkret vurdering av tjenestens
formal og karakter vil vaktmestertjeneste, avgiftsparkeringsvakthold, resepsjons- og
portnertjeneste, bartender- og garderobetjeneste, ryddehjelp, innslippkontroll og annen
veiledende vertsfunksjon veere eksempler pa tjenester som i hovedsak kan anses
innrettet for & ivareta servicehensyn, jf. utkastet til § 1-3 annet ledd nr. 3.

Den foreslatte opplistingen av tjenestetyper er i trad med uttalelser departementet
tidligere har gitt om avgrensningen mot servicetjenester. ”Avgiftsparkeringsvakthold”
er et tungt ord, men foreslas brukt for a tydeliggjore at det omfatter ordinaere
parkeringsvaktoppgaver som 4 sjekke at det er betalt for parkering, at det er lov til &
parkere der og at bilen star innenfor oppmerket felt. Vaktoppdrag som ikke er et ledd i
alminnelig parkeringsvakthold vil etter omstendighetene kunne falle inn under
vaktvirksomhetsloven, jf. proposisjonens punkt 3.2.2.

Norges Idrettsforbund og Kulturdepartementet har listet opp en del andre
arrangementsspesifikke typetilfeller som etter deres oppfatning faller utenfor loven og
ber inngé i en spesifisering:

e "Personer som utenfor arena viser gdende og kjerende publikum vei til innganger og
parkeringsplasser

e Personer som utenfor arena anviser kjerende ved og pa parkeringsplasser

e Personer som utenfor arena holder oppsyn med parkeringsplass og utstyr plassert utenfor arena

e Personer som ved inngangen til arena sjekker billetter og dessuten annet enn billetter, for
eksempel om publikum medbringer ikke-tillatte gjenstander som alkohol.

e Personer som innenfor arena henviser publikum til tribuneseksjon og anviser rett plass pa
tribunen.

e Personer som innenfor arena overviker publikum pé tribunen, blant annet for a forhindre at
publikum skulle ta seg inn pé felt avstengt fra publikum, for eksempel der idretten uteves.

e Personer som innenfor arena yter gvrig service/veiledning til publikum.

e Personer som innenfor arena tar oppstilling ved utgang fra arena for a overvake publikums
utmarsj.”

Idrettsforbundet har videre vist til at idrettsarrangementer kan ha sveert ulik karakter,
men med det til felles at de gjennomferes pa en fredelig mate, uten alkoholservering og
med et sveert lavt kontroll-/sikkerhetsbehov. Det vil etter Idrettsforbundets oppfatning
kun vaere behov for sikkerhetstiltak pa enkelte arrangementer, som for eksempel

fotballkamper og enkelte eliteseriekamper i fotball. ”Helt uavhengig av vaktvirksomhetsloven
eksisterer det i dag for disse arrangementene et omfattende regelverk knyttet til sikkerhet og etter det vi
har oppfattet et godt og neert samarbeid med politiet.”

I likhet med Idrettsforbundet er departementets oppfatning at det pa de fleste
idrettsarrangementer som pa dagligdags basis avholdes i det ganske land kun
unntaksvis vil veere behov for tjenester som ma regnes som vakttjenester i
vaktvirksomhetslovens forstand. Det samme vil gjelde for en lang rekke andre
arrangementer som ofte foregar pa dagtid, uten eller med begrenset tilgang til alkohol.
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Frivillighet Norge nevner i brev 2. juni 2010 eksempler pa arrangementer som
fotballkamper, friluftsgudstjenester, konserter, veteranbilutstilling, leire, store meter
osv. Mange slike arrangementer vil ha et sa avgrenset publikum og fredelig preg at de
vil falle utenfor lovens virkeomrade allerede etter forslaget til § 1-3 annet ledd nr. 2 om
mindre arrangementer uten ordensmessige problemer.

Det vil bli for omfattende a nevne alle typetilfellene som listes opp av Idrettsforbundet i
forskriften, men departementet er enig i at ogsa dette er eksempler pa oppgaver som
typisk faller utenfor begrepet "vakttjeneste”. At de som utferer disse oppgavene ogsa i
enkelte situasjoner kan bli nedt til & handtere publikum vil ikke vaere avgjorende sa
lenge risikoen for ordensmessige problemer og bruk av makt i utgangspunktet er liten.
Det vil fortsatt veere slik at arrangerer kan velge om man vil bruke frivillige eller
innleide vektere til & utfere visse tjenester, avhengig av hvilket preg og profesjonalitet
man mener tjenesten ber ha. Dersom utfordringene er store, konfliktnivaet hoyt, eller
risikobildet uforutsigbart, vil det imidlertid kunne stille seg annerledes for oppgaver
som handler om & hindre publikum i 4 trenge inn pa arenaen el.l. I disse tilfellene vil det
imidlertid under enhver omstendighet vaere kontakt mellom arranger og lokalt politi
om sikkerhetsopplegget. Det forebyggende aspektet ved a4 ha mange frivillige pa jobb
vil ha stor betydning for vurderingen av behovet for vekterkompetanse. Dersom
risikoen for bruk av makt er slik at det er behov for vakttjenester, antas at behovet ofte
kan dekkes gjennom 4 ha enkelte vektere tilgjengelig for a bista de frivillige om og hvis
det oppstar reelle ordensmessige problemer.

Forskriftens opplisting av tjenester som regnes som servicetjenester er ikke
uttemmende. Det er innholdet i tjenesten, og ikke navnet, som avgjer om den har en
slik karakter at den ma regnes som en vakttjeneste. Det méa gjores en konkret
skjennsmessig vurdering av hvert enkelt tilfelle, og denne ma baseres pa
oppgavebeskrivelsen for de enkelte tjenestene som utferes og sammenhengen
tjenesten utferes i. Det skal i den sammenheng papekes at selv om bade
idrettsarrangementer og utesteder samler til dels ivrig publikum, utgjer tilgangen til
alkohol en vesentlig forskjell. Innslippkontroll og lignende pa et idrettsarrangement vil
av denne og flere andre situasjonsbestemte arsaker ikke uten videre kunne
sammenlignes med oppgavene til en ordensvakt pa et utested.

Forslaget til definisjon av vakttjenester i § 1-3 vil etter departementets syn avklare at det
heller ikke for sma og mellomstore bedrifter er avgjerende om man bruker begrepet
“vakt” dersom tjenesten som utferes i realiteten ikke er en "vakttjeneste”. Regelmessig
patruljering pa nattestid for & hindre innbrudd i lokalene vil typisk vaere & regne som en
vakttjeneste, mens en “nattevakt” i resepsjonen pa et hotell i hovedsak vil kunne anses
som en servicetjeneste rettet mot gjestene. Departementet er innforstatt med at
vurderingen av om det utferes vakttjeneste eller servicetjeneste kan oppleves krevende
for en del sma og mellomstore bedrifter, og at det kan bli nedvendig & supplere med
ytterligere retningslinjer om forstaelsen av loven pa dette punktet. Det antas likevel at
mange bedrifter har en relativt klar oppfatning av eget behov for reelle vakttjenester og
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at noe av bekymringen handler om organisatoriske og skonomiske spersmal, jf. ogsa
kapittel 2.4.2 om ordensvakter.

2.4 Planlegging og palegg om vakthold

2.4.1 Arrangementsvakthold

Fordi arrangerenes ansvar for sikkerheten under avvikling av arrangementene hittil
ikke har veert underlagt spesielle krav til organisering, har politiet heller ikke hatt
spesiell oppfordring til 4 stille vilkar om Kjop av vakttjenester, slik de har hjemmel til i
henhold til politiloven. Endringene som innebzerer at egenvakthold omfattes av lovens
virkeomrade innebaerer at det ma stilles mer spesifikke krav til planleggingen av
sikkerhetsopplegget pa store arrangementer.

Departementet er kjent med at flere store forbund jobber aktivt med
sikkerhetsplanlegging og kompetansebygging for egne medlemmer, og at det er
etablerte opplegg med fast bruk av innleide vektere pad mange idrettsarrangementer.
Det pagéar ogsa et arbeid i regi av Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB) for a produsere en sikkerhetsguide som retter seg spesielt mot
konsertsikkerhet. Det er imidlertid i tillegg til gjeldende sikkerhetstenkning nedvendig
for arrangerene a sikre at oppgavefordelingen skiller mellom vakttjenester og
servicetjenester i samsvar med arrangementets sikkerhetsmessige utfordringer.

Det folger av politiloven § 11 at ”[d]en som vil benytte offentlig sted til demonstrasjon,
opptog, mete, stand eller lignende, skal i god tid pa forhand gi politiet melding om
dette. For gvrig kan det ved vedtekt etter lovens § 14 gis regler om sgknadsplikt for
visse arrangementer pa offentlig sted eller meldeplikt for arrangementer som for ovrig
er allment tilgjengelige.” Avvikling av melde- eller seknadspliktige arrangementer skjer
som regel i tett samarbeid mellom arranger og lokalt politi. Det er naturlig at politiet
ogsa bistar arrangerene med den konkrete vurderingen av behovet for innleide
vakttjenester.

Melding i henhold til politiloven § 11 skal i alminnelighet gis skriftlig og inneholde
opplysninger om arrangementets formal, omfang, ansvarlig arranger, tidspunkt,
avviklingssted og de ordenstiltak arrangeren vil sette i verk. For a gi politiet bedre
forutsetninger for & vurdere behovet for et ev. padlegg om vakthold ma arrangerene
kunne fremlegge en mer detaljert oversikt over sikkerhetsplanleggingen enn etter
dagens praksis. Dette kan innferes ved revisjon av gjeldende skjema for meldepliktige
arrangementer, men det kan etter departementets syn ogsa veaere hensiktsmessig a
utdype forholdet mellom arrangerens og politiets sikkerhetsplanlegging i
vaktvirksomhetsforskriften.

I § 1-4 foreslas en egen bestemmelse om forholdet mellom arranger og politiet i
planleggingen av sikkerhetsopplegget for et arrangement. Formélet med denne
bestemmelsen er a tydeliggjore arrangerens ansvar, understreke politiets plikt til &
vurdere om det skal stilles vilkdr om vakter inne pa arrangementet, og systematisere
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kommunikasjonen mellom arranger og politiet. I bestemmelsen fastslas at arranger av
arrangementer som er underlagt melde- eller ssknadsplikt i medhold av politiloven §§
11 og 14 skal fremlegge for politiet en risikovurdering som grunnlag for planlegging av
behovet for tjenester som ma regnes som vakttjenester i henhold til § 1-3.

Pa bakgrunn av arrangerens risikovurdering og evrig informasjon ma politiet vurdere
det samlede behovet for sikkerhetstiltak og ev. palegge kvalifiserte vakter som vilkar
for avholdelse av arrangementet. Det vil vaere nedvendig for Politidirektoratet &
utarbeide naermere retningslinjer til veiledning for politidistriktene. Det er viktig a sikre
likebehandling ved utarbeidelse av sarbarhets- og risikoanalyse, men ogsa a sikre at
palegg om vakthold bygger pa erfaring og lokalkunnskap. Standardiserte
trusselvurderinger basert eksempelvis pa antall besekende vil bare veere utgangspunkt
for en konkret vurdering.

Norges Idrettsforbund har uttrykt bekymring over den ulike praksis som synes a ha
utviklet seg politidistriktene imellom m.h.t. politiets vurdering av behovet for politi ved
idrettsarrangementer, og uttaler i brev 18. juni 2010:

"For ett og samme sykkelritt har vi sett eksempler pa at politidistrikt har et helt ulikt syn pa behovet for
trafikkregulering og politibistand. Det ber etter var oppfatning ikke vaere opp til det enkelte politidistrikt
4 pa helt fritt grunnlag vurdere behovet, og samtidig kunne innkreve dekning av politiutgifter for
oppdraget. Vi ber departementet om & utforme overordnete retningslinjer som samtlige politidistrikt ma
folge i slike saker, slik at like tilfeller heretter blir behandlet likt. Videre ber NIF om at idretten inviteres
inn i utforming av disse retningslinjene.”

Problemstillingen Idrettsforbundet tar opp gjelder politiets adgang til &4 kreve dekning
for utgifter til saerlig politioppsyn i henhold til politiloven § 25, som lyder:

"Nar det av ordensmessige grunner er pakrevd med sarlig politioppsyn ved allment tilgjengelige
sammenkomester eller tilstelninger, som for eksempel offentlig dans, fester, konserter, festivaler,
forestillinger, idrettsstevner og lignende, kan arrangeren pélegges helt eller delvis & dekke utgiftene til
dette oppsynet. Det kan kun kreves dekning for utgifter til saerskilt politioppsyn som utferes i umiddelbar
tilknytning til arrangementet og som tidsmessig star i direkte forbindelse med avviklingen av
arrangementet.”

Politiets vurdering av behovet for serlig politioppsyn ved arrangementer skiller seg fra
det planleggingsbehov lovendringen om egenvakthold innebarer, som helt konkret
angar arrangerens eget sikkerhetsopplegg. Vurderingen av arrangerens sikkerhetsplan
og behovet for gkt politiinnsats og beredskap i tilknytning til store arrangementer vil
imidlertid i mange tilfeller henge sammen, og innga i en totalvurdering. Ettersom
endringen i vaktvirksomhetsloven utleser behov for d utarbeide naermere retningslinjer
om forholdet mellom arranger og politi, ser departementet at det ogsa kan veere
hensiktsmessig a vurdere retningslinjer som kan bidra til mer ensartet praksis nar det
gjelder behovet for saerskilt politioppsyn.

2.4.2 Serlig om ordensvakter

En konsekvens av at egenvakthold omfattes av loven er at ogsa ordensvakter ansatt i
serveringsvirksomhet omfattes. Denne lovendringen, samt den korresponderende
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endringen av serveringsloven § 16, innebarer at ordensvakter som palegges av politiet
ma vaere ansatt i et godkjent vaktforetak og oppfylle utdanningskravet som folger av
vaktvirksomhetsloven, jf. kapittel 4.3.3. Det samme gjelder ordensvakter som er ansatt
pa initiativ fra serveringsstedene selv, uten pélegg fra politiet.

NHO Reiseliv uttrykte i brev 23. desember 2008 sterk uenighet i at egenvakthold skal
omfattes av vaktvirksomhetsloven, pa grunn av de konsekvenser lovendringen antas &
fa for de mange overnattings- og serveringssteder som opererer med forskjellige typer

av egenvaktordninger. “Det kan vere alt fra dervakter i inngangspartiet pa de store hotellene med
egne sikkerhetsavdelinger, til kombinerte dervakter/ ordensvakter/ billettselgere pd mindre
serveringssteder ute i distriktene. ... P4 mindre serveringssteder bidrar egenansatte dervakter til et
positivt milje bade for gjester og for ansatte. De er en del av arbeidsmiljoet ved at de har samme
arbeidsgiver som de evrige medarbeiderne, samtidig som de er en ressurs for serveringsstedet ved at de

kan ta del i andre gjoremal for sin arbeidsgiver.”

Videre har NHO Reiseliv i brev 10. juni 2010 foreslatt et forenklet oppleeringsprogram i
regi av politiet for ansatte som utferer vakttjeneste i en virksomhet som ikke utforer
ervervsmessig vakttjeneste. Samtidig har organisasjonen bedt om at det vurderes om
ikke serveringssteder og hoteller ber holdes utenfor plikten til 4 1a seg registrere som

vaktforetak: ”Bakgrunnen for registreringen er at det innfores vandelskrav som er basert pa
regelverket i serveringsloven. Det skulle siledes veere unedvendig at virksomheter som allerede
tilfredsstiller kravene i serveringsloven, skal métte la seg registrere i henhold til samme regelsett for sin

vaktvirksomhet.”

Departementet bemerker at det samlet sett skal legges avgjerende vekt pa behovet for
a sikre at alle som utforer reelle vakttjenester har tilstrekkelig kompetanse til 4
handtere publikum nar det oppstar vanskelige situasjoner. Bade departementet og
justiskomiteen har i lovendringsprosessen vert tydelig pa at de som er rene
ordensvakter ma tilfredsstille de krav som angis i loven. Det er siledes ogsa uaktuelt a
kompromittere helt sentrale malsetninger med den vedtatte revisjonen av
vaktvirksomhetsloven for 4 imetekomme ulike gruppers ensker om saerbehandling for
sine ansatte. Seerlig nar det gjelder ordensvakter er det behov for avklaring og
veiledning om rekkevidden av lovendringen, da disse utgjer en stor og mangfoldig
gruppe ansatte i virksomheter av varierende karakter.

En umiddelbar konsekvens av at egenvakthold na omfattes av vaktvirksomhetsloven er
at brukere av ordensvakter ma ta ansvar for den konkrete grenseoppgangen for sin
virksomhet, om nedvendig sammen med politiet. Serveringssteder ber pd samme mate
som arrangerer ha en klar og bevisst oppfatning av behovet for vakttjenester, og
organisere seg deretter. Disse vil ha mye a vinne pa en grundig gjennomgang av
hvordan de har organisert virksomheten, og pa a fa skilt ut de mange serviceoppgaver
som i henhold til forslaget til § 1-3 vil falle helt utenfor lovens virkeomrade.

Norges Studentunion og Studentorganisasjonen Norges Handelsheyskole har vist til
betydningen av & bruke sosialt forankrede ordensvakter som rekrutteres fra
studentmiljeet fremfor innleide godkjente ordensvakter. Hordaland politidistrikt har pa
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foresporsel fra Handelsheyskolen om kartlegging av behovet for godkjente
ordensvakter uttalt folgende:

“Det 4 uteve autoritet som ordensvakt, vil alltid inneholde et aspekt av fare og det er av interesse at
vaktene er best mulig forberedt pa 4 uteve denne autoriteten. Om dette ivaretas best gjennom en teknisk
godkjenning, eller gjennom sosial forankring til studentmiljeet blir et viktig spersmal. Nar det er sipass
fa problemer med autoritetshandhevelsen under arrangementene, viser det at sosialt forankrede vakter
fungerer effektivt. I en sterre sammenheng fungerer ordningen relativt sikkert ogsé mer
sammensveisende for studentmiljoet pd skolen hvilket er hensikten med arrangementene, enn innleide

godkjente ordensvakter vil gjore.”

Et godt planlagt og organisert bemanningssystem kan ha en forebyggende og
konfliktdempende effekt som eliminerer behovet for palagte ordensvakter, men dette er
en kompleks vurdering som ma gjores sammen med politiet. Justiskomiteen pekte i
innstillingen pa at det kan vaere hensiktsmessig om man ber politidistriktene om a
gjennomga sine serveringssteder for a serge for at de som burde ha palegg om
godkjente ordensvakter, far det. Dette er departementet enig i og vil be
Politidirektoratet om & folge opp i forbindelse med ikraftsettingen av regelverket. Det er
utarbeidet et etterutdanningsprogram i politiforvaltning ved Politihegskolen, og
politiets arbeid med serveringssteder og vaktforetak inngar i dette arbeidet. Lik
utdanning vil i stor grad sikre lik behandling i politidistriktene.

Béde studentorganisasjonene og Norsk Rockforbund har imidlertid vist til at selv om
man bare palegges & holde et fatall ordensvakter, innebzarer bemanningskabalen at
langt flere mé ha gjennomfert utdanningen. Dersom denne blir kostbar, vil det ikke
lenger vaere mulig for studentstedene & opprettholde det eksisterende systemet med
frivillige vakter som far ordensvaktkurs som belenning. Dertil kommer at vaktene méa
ha ansettelse i et godkjent vaktforetak.

Gjennomgdaende innebarer utvidelsen av lovens virkeomrade at skonomisk motivert
egenvakthold ma vike for hensynet til publikums rettssikkerhet. Departementet har
forstaelse for at de organisatoriske konsekvensene som folger av lovendringen for
egenvakthold kan oppleves spesielt tyngende for studentorganisasjonene, men kan ikke
se bort fra at studentstedene driver ordinaer skjenkevirksomhet, til dels i stort omfang.
Behovet for 4 anvende personell med spesiell tilknytning, bakgrunn eller kompetanse
ma ivaretas innenfor denne rammen. I proposisjonens punkt 3.2.4.3 viste departementet
til at det ikke er noe i veien for at annet personell enn vektere handterer eventuelle
situasjoner som skulle oppsta, sa lenge disse ikke har kontroll eller tilsyn som oppgaver
etter ansettelsesforholdet, og opptredenen ikke gar utover de regler som gjelder for
inngripen overfor andre personer. Det er heller ingen ting i veien for at
studentorganisasjonene utvikler kompetansebyggende tiltak for ansatte pa
studentstedene som kan gjore det lettere for disse a gjennomfere utdanningskravene
som felger av vaktvirksomhetsloven.

NHO Reiseliv anferte i brev 23. desember 2008 at ordensvakter etter serveringsloven §
16 som regel dekker andre oppgaver enn det vektere gjor. Departementet bemerker at
det er politifaglige vurderinger som ligger til grunn for at et serveringssted palegges &
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holde ordensvakt, og de samme hensyn vil tilsi at tjenesten mé anses som en
vakttjeneste i vaktvirksomhetslovens forstand. Dersom ordensvaktene i hovedsak
fungerer som serverings- og ryddehjelp, ber behovet for palegget om ordensvakt
dreftes med politiet. Disse spesielle avklaringsbehovene kan etter departementets syn
ikke loses gjennom forskriftsregulering.

Det er ingen realistisk lgsning & unnta alle som har serveringsbevilling fra
vaktvirksomhetslovens tillatelsessystem. Ei heller 4 etablere et nytt skille mellom
ervervsmessig og ikke-ervervsmessig vaktvirksomhet nar lovens formal nettopp er &
ivareta rettssikkerheten og heve kvaliteten pa vakttjenestene uavhengig av et slikt
skille. I proposisjonen uttalte departementet pa side 16 at det anses mindre aktuelt at et
serveringssted registrerer seg som vaktforetak for 4 kunne ansette egne ordensvakter,
men det er grunn til 4 understreke at ogsa organisasjoner og sammenslutninger kan
seke tillatelse til & uteve vaktvirksomhet s fremt de er registrert i Foretaksregisteret.
Det er derfor et reelt alternativ for bedrifter og organisasjoner av en viss storrelse a
registrere seg som vaktforetak og selv organisere vakter. Det vil bli lagt til rette for en
mest mulig enkel og rimelig seknadsprosedyre for organisasjoner og sma og
mellomstore bedrifter som har et reelt behov for vakttjenester, men som av ulike
arsaker ikke ensker a kjope vakttjenester av vaktforetakene. Forutsetningen er selvsagt
at disse foretakene har personell som oppfyller vaktvirksomhetslovens
kompetansekrav. Innholdet i kravet til ordensvaktoppleering dreftes i kapittel 4.3.3.

Departementet viser for gvrig til kapittel 10 om ikraftsetting og overgangsregler, der
det foreslas en ettarig overgangsperiode for avvikling av egenvakthold.

2.5 Unntaket for vakttjenester som utgves sporadisk og har lite omfang

Unntaket fra vaktvirksomhetsloven for vaktoppdrag som uteves sporadisk og har lite
omfang er viderefort i endringsloven § 2. Bade justiskomiteen og andre uttrykte i
forbindelse med vedtakelsen av endringsloven i 2009 enske om forskriftsmessig
utdyping av unntaket.

Departementet bemerker at bestemmelsen har fulgt vaktvirksomhetsloven i alle ar,
men dens praktiske anvendelse er lite omtalt i forarbeider og rundskriv.
Grunnlagsmaterialet fra tidligere revisjonsprosesser viser at den var basert pa et skille
mellom ervervsmessig og annen vaktvirksomhet som ikke lenger har reell betydning.
Vaktvirksomhetslovutvalget uttalte i 1997 felgende om:

“Det sentrale i naeringsbegrepet er at det uteves aktivitet av gkonomisk art som har en viss varighet og
omfang. Tilfeldig og kortvarig virksomhet vil vanligvis tilsi at man faller utenfor naeringsbegrepet...
Beholder man ervervskriteriet som avgjerende for lovens virkeomrade, md man ogséa opprettholde et
uttrykkelig unntak for de helt beskjedne vaktoppdragene. Det er imidlertid et spersmal hvorledes man
skal trekke grensen nedad.

Departementet er i tvil om behovet for & utdype unntaket i forskriften, og hvordan det i
sa fall burde formuleres. Med endringen som bringer egenvakthold inn under lovens
virkeomrade vil det veere avgjerende om oppdraget etter sitt formal og karakter er a
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anse som en vakttjeneste. Unntaket vil derfor bare ha selvstendig betydning for denne
typen oppdrag dersom de sikkerhetsmessige utfordringene og risikoen for bruk av
makt tilsier at det ber utferes av kvalifisert personell, jf. forslaget til § 1-3 forste ledd.

Tilsvarende for idrettslag og organisasjoner som utferer "vaktoppdrag” pa
idrettsarrangementer. Er det snakk om sma oppdrag og arrangementer uten spesielle
ordensmessige utfordringer, vil man som hovedregel heller ikke vaere innenfor
definisjonen av en vakttjeneste, enten man ser det fra arrangerens eller fra
tienestetilbyderens side. Bestemmelsen vil imidlertid etter sin ordlyd fungere som en
sikkerhetsventil for enkelte vaktoppdrag, fortrinnsvis pa arrangementer, men med den
begrensning at vakthold palagt av politiet ikke omfattes. Fordi vilkdrene ”sporadisk” og
“har lite omfang” er kumulative, vil unntaket i utgangspunktet ha liten betydning for
lopende vakthold i sma bedrifter. Er det derimot behov for enkeltstaende vaktoppdrag
forbundet med forbigdende utfordringer eller begivenheter, vil det kunne fa betydning.

Det kan imidlertid veere grunn til 4 presisere at unntaket for vakttjenester som uteves
sporadisk og har lite omfang aldri har veert ment & omfatte naeringsdrivende som vil
pata seg vakttjenester uten selv 4 ha tillatelse til & uteve vaktvirksomhet. Uten en slik
presisering kan unntaket friste til apning av et nytt og uensket marked for
neeringsdrivende som ensker 4 pata seg vakttjenester til god betaling uten tillatelse. Det
vil veere i strid med lovens formal og kunne presse ut frivillige organisasjoner og
idrettslag som opererer ut fra helt andre interesser og hensyn.

2.6 Vakttjenester som utfagres pa havner, havneterminaler og lufthavner

2.6.1 Gjeldende rett og vedtatte endringer

Det folger av endringsloven § 2 tredje ledd at loven ikke gjelder for vaktvirksomhet pa
skip eller godsterminaler pa havner eller havneterminaler som omfattes av ISPS-
regelverket (International Ship and Port Facility Security Code). Det er ikke gjort
unntak fra lovens virkeomrade for vaktvirksomhet som uteves pa lufthavner, i trad med
gjeldende rett.

I proposisjonens punkt 7.2.3 viste departementet til at man i forbindelse med det videre
arbeidet med forskriften matte komme tilbake til hvordan tilleggsutdanningen skal
organiseres og hvem som skal kontrollere denne mv., herunder avklare hva som er
politiets og hva som er Luftfartstilsynets ansvarsomrader. Det synes videre, blant annet
pa bakgrunn av innspill fra NHO Service, & vaere behov for enkelte avklaringer i
forskriften om rekkevidden av unntaket fra lovens virkeomrade for vaktvirksomhet pa
havner eller havneterminaler som omfattes av ISPS-regelverket.

2.6.2 Departementets vurderinger og forslag

Nar det gjelder vaktvirksomhet pa lufthavner er det, som ogsa forutsatt i proposisjonen,
behov for avklarende forskriftsregulering for & hindre overlapping med krav som
allerede folger av annet regelverk. NHO Luftfart og Avinor, dels ogsa Luftfartstilsynet,
har bade under lovendringsprosessen og i forbindelse med forskriftsarbeidet stilt seg
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kritisk til behovet for ytterligere skjerping av kravene til sikkerhetspersonellet pa
lufthavnene og uttrykt bekymring for de skonomiske og administrative konsekvensene
av overlappende krav som felger av internasjonalt sikkerhetsregelverk, implementert
ved forskrift 30. april 2004 nr 715 om forebyggelse av anslag mot sikkerheten i
luftfarten, den sakalte BSL Sec 1-1, som for evrig ogsa er under revisjon.

Sikkerhetsarbeidet pa norske lufthavner er i all hovedsak klassiske, publikumsrettede
vakttjenester som utfores i stort omfang og naturlig tillegges profesjonelle vaktforetak.
Nar man gjennom revisjonen av vaktvirksomhetsloven tilstreber hoyere kvalitet og
skjerpet offentlig kontroll med foretak som utferer vaktvirksomhet, kan denne viktige
delen av markedet for vakttjenester i Norge vanskelig holdes utenfor. Departementet er
imidlertid enig med luftfartsmyndighetene i at det omfattende internasjonale
rammeverket for regulering, standardisering og kvalitetssikring av sikkerhetsarbeidet
pa lufthavnene vil kunne fylle deler av de kompetanse- og kontrollkrav som folger av
revidert vaktvirksomhetslov.

Samtidig vil kravene til driften av vaktselskapene som folger av vaktvirksomhetslovens
tillatelsessystem komplettere kontrollen med sikkerhetsarbeidet pa lufthavnene, og
kunne bidra til & eke tilliten til denne delen av bransjen generelt. Forutsatt en
hensiktsmessig forskriftsregulert avgrensning for a hindre overlappende krav og
kontroll serlig i forhold til oppleeringen, kan Justisdepartementet ikke se at
konsekvensene av a veere underlagt begge regelverk samlet sett vil bli uforholdsmessig
store for luftfarten.

Pa bakgrunn av synspunktene som fremkom under heringen av lovendringsforslagene
samt etterfolgende informasjon fra Luftfartstilsynet, Avinor og NHO Luftfart, foreslar
departementet en generell bestemmelse i vaktvirksomhetsforskriften § 1-2 annet ledd
som henviser til de spesielle avgrensningsbestemmelsene for vakttjenester pa lufthavn
som foreslas i forskriftens kapittel 3 om utdanning, utdanningsvirksomhet og
dispensasjon for utdanning gjennomfert i utlandet, og i kapittel 8 om tillatelse og
kontroll med foretak som utever vaktvirksomhet, herunder oppleeringsvirksomhet. Av
disse bestemmelsene fremgar at:

1. Krav til tilleggsoppleering for arbeid som sikkerhetskontroller pé lufthavn
knyttes fullt ut til oppleeringsplan og regelverk som godkjennes og administreres
av Luftfartstilsynet i henhold til internasjonalt regelverk, jf. forslaget til § 3-12.

2. Seknader om dispensasjon fra utdanningskravet for sikkerhetskontrollerer
behandles i samrad med Luftfartstilsynet, jf. forslaget til § 3-13.

3. Foretak som har tillatelse fra Luftfartstilsynet til & drive oppleering i arbeid som
sikkerhetskontroller pa lufthavn, far slik tillatelse ogsa etter
vaktvirksomhetsloven gjennom en forenklet seknadsprosess, jf. forslaget til § 11-
2 nr 2 tredje ledd.

4. Kontrollen med foretak som utever vaktvirksomhet pa lufthavn tilpasses de
virksomheter det er snakk om etter en konkret vurdering i samrad med
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Luftfartstilsynet. Kontroll med foretak som utever oppleering i vaktvirksomhet pa
lufthavn utferes i hovedsak av Luftfartstilsynet, jf. forslaget til § 8-4.

Foruten disse spesielle reguleringene ma det gjores en gap-analyse av
kompetansekravene som folger av henholdsvis vaktvirksomhetsloven og
vaktvirksomhetsforskriften, og av luftfartslovgivningen, jf. kapittel 4.3.5. Denne
analysen ma gjeres sammen med Luftfartstilsynet, og i forbindelse med arbeidet med
innholdet i oppleeringsprogrammet. Departementet ser det nedvendig & avvente innspill
fra heringsinstansene for det tas endelig stilling til hvordan forskriftens
kompetansekrav skal formuleres for forholdet mellom grunnutdanning og
tilleggsutdanning, blant annet for a utfere tjeneste som sikkerhetskontroller pa
lufthavn. Videre understreker departementet at gebyrordningen som hjemlesi § 9-1
skal reflektere reelt kostnadsniva for politiets kontroll med foretak som utever
vaktvirksomhet pa lufthavn, og dermed ogsa kunne gjenspeile de reduserte
kontrollbehov som folger av ovrige foreslatte bestemmelser. Avklaring av rent
praktiske arbeidsprosedyrer innenfor rammene av forskriften ma skje gjennom kontakt
mellom de aktuelle politidistriktene og luftfartsmyndighetene, jf. ogséd omtalen av
problemstillingene i de respektive kapitlene i heringsnotatet.

Nar det gjelder skipsfart, er departementet enig med NHO Service i at det bor
presiseres i forskriften at vakttjenester i form av passasjerkontroll pd havnenes cruise-
og passasjerterminaler er omfattet av vaktvirksomhetslovens anvendelsesomrade, jf.
0gsa proposisjonens punkt 3.2.1.3:

“For havner og havneterminaler ser departementet imidlertid at det ber kunne skilles mellom den
behandlingen som omfatter gods og den mer publikumsrettede behandlingen som skjer ved cruise- og
passasjerterminalene. Det er seerlig den publikumsrettede aktiviteten som vil kreve oppleering i forhold til
behandling av publikum. Det er i dag for eksempel ikke gitt regler for hvordan kroppsvisitasjon skal
forega da dette i dag utferes av innleide vaktselskaper. Departementet mener derfor at denne delen av
virksomheten ber omfattes av vaktvirksomhetsloven, men ser ikke av samme grunn behov for at loven
skal omfatte godsterminalene. Formalet med vaktvirksomhetsloven anses tilstrekkelig ivaretatt med et
slikt skille, og departementet gar derfor inn for at skip og godsterminaler som omfattes av ISPS-
regelverket unntas fra vaktvirksomhetsloven.”

NHO Service har i utredningen 18. februar 2010 foreslatt at det ogsa presiseres i
forskriften at i den grad vaktvirksomhet pa skip, godsterminaler pa havner og
havneterminaler ikke er omfattet av ISPS-regelverket, vil loven komme til anvendelse.

Videre viser NHO Service til at:

"I tillegg ber dette unntaket fra lovens virkeomréde tolkes snevert. For skip og havneomrader der ISPS-
regelverket i utgangspunktet gjelder, men ikke gir anvisning pa reguleringer pa felter som i
utgangspunktet er regulert av vaktvirksomhetsloven, ma vaktvirksomhetsloven komme utfyllende til
anvendelse. Det bor Kklargjeres at for vakttjenester utfert i sammenheng med passasjertrafikk, s kommer
vaktvirksomhetsloven uansett til anvendelse.”

Departementet bemerker til dette at vaktvirksomhet om bord pa skip er unntatt fra
lovens virkeomrade fullt ut. Det ble i proposisjonen vist til at i tillegg til & veere
underlagt ISPS-regelverket er skipsfartsnaeringen palagt vakthold i medhold av
regelverk utarbeidet av FNs sjofartsorganisasjon IMO og EU-regelverket, implementert
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gjennom skipssikkerhetsloven og nasjonale forskrifter. Det fremgar videre av ordlyden
i lovens § 2 tredje ledd, annet punktum, at unntaket omfatter ”godsterminaler pa havner eller
havneterminaler som omfattes av ISPS-regelverket”. Vaktvirksomhetsloven kommer derfor ikke
til utfyllende anvendelse pa slike godsterminaler. Det anses ikke nedvendig & presisere
at loven far anvendelse pa godsterminaler pa havner og havneterminaler som ikke
omfattes av ISPS-regelverket.

For evrig ma det ogsa for cruise- og passasjerterminalene skilles mellom vakttjenester
og andre tjenester som faller utenfor lovens virkeomrade. Ordinzer billettkontroll utfert
av fergeselskapene ved ombordstigning vil eksempelvis pd samme mate som
flyselskapenes boardingkontroll falle utenfor begrepet "vakttjeneste”, jf. kapittel 2.4 og
forslaget til § 1-3 annet ledd.

3. Vandelskrav og politiattest

3.1 Gjeldende rett og vedtatte endringer

Vaktvirksomhetslovens bestemmelser om vandelskrav og politiattest er endret pa
folgende punkter:

a) For foretak som seker tillatelse til & uteve vaktvirksomhet er kravet til
tilfredsstillende vandel utvidet til & omfatte personer som har vesentlig
innflytelse pa virksomheten, jf, endringsloven § 3 femte ledd.

b) Ledelsen i rene oppleeringsforetak skal vandelsvurderes pa lik linje med andre
vaktforetak som felge av at slike foretak omfattes av vaktvirksomhetsloven i
henhold til endringsloven § 2 forste ledd bokstav f).

¢) Endringsloven § 3 tredje ledd tredje punktum bokstav d) innebaerer at det er
tilfoyd et krav om nedvendig tillit i tillegg til kravet om nedvendig skikkethet.

d) Endringsloven § 8 forste ledd annet punktum gir hjemmel for & kreve
uttemmende og utvidet politiattest for ansettelse i foretak som omfattes av loven.
Det kan imidlertid bare kreves uttemmende og utvidet politiattest for ansatte
som skal utfore vakttjeneste eller har oppgaver divekte knyttet til vakttjeneste.
Endringen begrenser personkretsen som skal vandelsvurderes i forhold til
gjeldende rett, som omfatter enhver som utferer arbeid eller tjeneste for
foretaket.

Departementet skal i henhold til forskriftshjemmelen i endringsloven § 19 forste ledd gi
forskrifter om lovens § 8 forste ledd forste og annet punktum (kravet om
tilfredsstillende vandel og om politiattest).

I proposisjonens punkt 5.3.3 viste departementet til at man i forskriftsarbeidet métte se
hen til de feringer som ville bli gitt i den nye politiregisterloven. Politiregisterloven er
na vedtatt og trer etter planen i kraft hesten 2011, jf. lov 28. mai 2010 nr. 16 om
behandling av opplysninger i politiet og patalemyndigheten (politiregisterloven).
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Forskrifter til politiregisterloven er under utarbeidelse, og departementet vil i
forbindelse med ferdigstillelsen av denne vurdere behovet for ytterligere henvisninger i
vaktvirksomhetsforskriften.

3.2 Vandelsvurdering ved sgknad om tillatelse til 4 utgve vaktvirksomhet

I § 2-1 foreslas en egen bestemmelse som gir en mer systematisk oversikt over
personkretsen som skal vandelsvurderes ved behandling av seknad om tillatelse til &
uteve ervervsmessig vaktvirksomhet eller egenvakthold i henhold til
vaktvirksomhetsloven § 3:
a) Samtlige medlemmer av styret i et aksjeselskap eller annen sammenslutning
med begrenset ansvar og samtlige fullt ansvarlige deltakere i ansvarlig selskap
eller kommandittselskap

b) Innehaver av enpersonsforetak
¢) Daglig leder i foretaket eller enpersonsforetaket

d) Personer som eier en vesentlig del av virksomheten eller av foretaket som driver
virksomheten eller som oppebarer en vesentlig del av dens avkastning eller
innehar en lederfunksjon i den

e) Andre personer som har vesentlig innflytelse pa virksomheten

Det foreslés presisert at politiets vandelsvurdering skal omfatte forhold som kan
anmerkes pa uttemmende og utvidet politiattest, jf. §§ 2-2 og 2-3. Videre at politiet i
tillegg til vurderingen av om kravet til tilfredsstillende vandel er oppfylt, skal vurdere
om personene som nevnt i forste ledd bokstav a) til ¢) innehar nedvendig tillit og ikke
anses uskikket til & uteve vaktvirksomhet pa forsvarlig mate. Departementet har
vurdert om bestemmelsen ber nevne forhold som kan tillegges vekt ved vurderingen,
men er kommet til at former for eksemplifisering kan utvide snarere enn avgrense
bestemmelsens virkeomrade. Som nevnt i proposisjonens punkt 4.3.2 er politiet vant til
a foreta skikkethetsvurdering for personer som soker tillatelse til 4 uteve
vaktvirksomhet. Gjennomgéaende er det imidlertid viktig at det ikke legges vekt pa
forhold politiet ikke kan sannsynliggjere ved eventuell uenighet. Behovet for & sikre
forutsigbarhet og ensartet praksis i politidistriktene tilsier etter departementets syn at
Politidirektoratet utarbeider naermere retningslinjer om politiets vandelsvurdering.

3.3 Vandelsvurdering ved ansettelse - uttémmende og utvidet politiattest

3.3.1 Innhenting av politiattest og anmerkning av verserende saker

Det er foretakets ledelse som skal serge for at ansatte i foretaket som skal utfore
vakttjeneste eller har oppgaver direkte knyttet til vakttjeneste oppfyller kravene i lov og
forskrift. Tillatelses-og kontrollmyndighetens vandelsvurdering gjores forst ved
etterfolgende arlig kontroll av foretaket. Foretakene kan i henhold til endringsloven § 8
kreve uttemmende og utvidet politiattest ved ansettelse.
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Alminnelige regler om vandelskontroll og attester er gitt i politiregisterloven kapittel 7.
Disse bestemmelsene vil ved henvisning i forslaget til § 2-2 i vaktvirksomhetsforskriften
bli lagt til grunn ved innhenting av politiattest i henhold til vaktvirksomhetsloven ogsa i
perioden for politiregisterloven trer i kraft.

Det folger av politiregisterloven § 41 nr. 2 at dersom verserende saker anmerkes, skal
politiattesten gi en kort forklaring pa hva den verserende saken gjelder, hva slags
straffebud saken gjelder og hvor langt saken har kommet i den patalemessige
behandlingen. Opplysninger om anmeldte og henlagte saker omfattes ikke, da dette er
opplysninger som faller utenfor definisjonen av vandelskontroll i form av politiattest i
henhold til politiregisterloven § 36. Politiregisterloven § 69 forste ledd nr. 12 bokstav b)
gir hjemmel til & gi forskrift om anmerkning av verserende saker, og
Justisdepartementet viste i Ot.prp. nr. 108 (2008-2009) om lov om behandling av
opplysninger i politiet og patalemyndigheten (politiregisterloven) punkt 12.8.4 til at det
blant annet ber oppstilles krav til at det er en viss fremdrift i saken for at en verserende
sak skal kunne anmerkes, og videre at det foretas en konkret vurdering av siktelsens
aktualitet for en eventuell anmerkning.

Departementet har vurdert om det i vaktvirksomhetsforskriften ber angis krav til
forventning om positiv pataleavgjorelse for at forholdet skal anmerkes, men finner det
hensiktsmessig a4 avvente de generelle reguleringene i politiregisterforskriften.

Politiregisterloven § 43 regulerer utlevering av nye eller oppdaterte opplysninger etter
at politiattest er utstedt. Vaktforetakenes behov for 4 henvende seg til politiet med
anmodning om nye eller oppdaterte opplysninger ma ses i ssmmenheng med politiets
plikt til & varsle foretakene om ansatte som er under etterforskning for straffbare
forhold av alvorlig karakter eller forhold som har betydning for tilliten i vedkommendes
arbeid, jf. vaktvirksomhetsloven § 8 tredje ledd (endringsloven). Det folger av
politiregisterloven § 43 annet ledd at den som har begjeert utstedelse av politiattest
snarest mulig skal varsles om at nye opplysninger er utlevert til brukeren. Dersom det
ikke foreligger nye opplysninger, avsluttes saken ved at brukeren gis beskjed om dette.
Dersom politiets arlige vandelskontroll av foretakets ansatte avdekker forhold som
aktiverer varslingsplikten, vil det i samsvar med prinsippet som er lovfestet i
politiregisterloven § 43 vaere nedvendig a varsle ogsa den ansatte om at utlevering av
opplysninger har funnet sted.

Lang saksbehandlingstid ved utstedelse av politiattest kan ha negativ betydning i en
ansettelsesprosess. Behovet for regulering pa dette punktet ivaretas av de generelle
saksbhehandlingsreglene for utstedelse av politiattest i politiregisterloven § 44, der det i
tredje ledd blant annet fastslas at politiattest skal utstedes snarest mulig. Det ber
imidlertid fastslas i vaktvirksomhetsforskriften at politiattest bare skal utstedes nar det
foreligger et konkret tilbud om stilling i et vaktforetak, at vaktforetaket ma kunne
dokumentere at politiattest er fremlagt og vurdert for ansettelse i stilling som
innebaerer utforelse av vakttjeneste eller oppgaver direkte knyttet til vakttjeneste, og at
politiattesten skal makuleres etter at ansettelsesprosessen er avsluttet.
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3.3.2 Personkretsen som omfattes av vandelskravet

Endringsloven etablerer et forpliktende skille mellom vakttjenester/oppgaver direkte
knyttet til vakttjenester og andre serviceoppgaver, og dette skillet innebaerer at det ogsa
stilles krav til foretakenes egen organisering av sine ansatte. I proposisjonen ble det vist
til at med alternativet "oppgaver direkte knyttet til vakttjeneste” gis det adgang til &
undersoke vandelen til enkelte ansatte som ikke utferer vakttjeneste selv, men som for

eksempel har tilsvarende tilgang til sensitive opplysninger mv: "Det forutsettes at seknader
om utstedelse av politiattest til sistnevnte gruppe undergis en neye og restriktiv vurdering.”

NHO Service mener det bor fremkomme i forskrift at det for ansettelse i
vaktvirksomhetsforetak alltid vil kunne kreves uttemmende og utvidet politiattest. I
deres utredning av 18. februar 2010 er det vist til distinksjonen mellom ansatte som
utforer vakttjenester og ansatte som har oppgaver direkte knyttet til vakttjeneste har

liten betydning nar det gjelder vaktvirksomhetsforetak: ”I praksis vil alle ansatte i et slikt
foretak ha tilgang til sensitive personopplysninger i en viss grad. De vil kunne observere vaktlister og
rutiner eller se papirer knyttet til objekter som selskapene benytter. Kun helt unntaksvis vil ansatte i et

slikt foretak ikke omfattes av den relevante persongruppen i bestemmelsen.”

Departementet bemerker at gjennomfering av forslaget fra NHO Service vil veere i strid
med intensjonen med den vedtatte lovendringen, som nettopp innsnevrer adgangen til &
vandelskontrollere ansatte som utferer rene serviceoppgaver eller andre oppgaver som
faller utenfor lovens definisjon av vakttjenester. Vaktselskapene yter ogsa slike tjenester
i betydelig omfang, i fri konkurranse med andre tjenesteytere. Hjemmel for ev.
vandelssjekk av slikt personell ma finnes i annet regelverk enn vaktvirksomhetsloven.
Vaktforetakene bor ogsa av hensyn til kundene serge for at tilgangen til sensitive
opplysninger begrenses til feerrest mulig ansatte.

Departementet foreslar at det i forskriftens § 2-2 siste ledd presiseres at som oppgaver
direkte knyttet til vakttjeneste regnes oppgaver som innebzerer nedvendig tilgang til
sensitive opplysninger om vakttjenester. Dette vil typisk veaere spesielle oppgaver
forbundet med forvaltning av foretakets kontrakter, kundearkiv, vaktlister og lignende,
og omfatter ikke alle foretakets kontor- og serviceoppgaver. Det mé etter
departementets syn stilles krav til at foretakene organiserer personellet slik at feerrest
mulig ansatte har oppgaver direkte knyttet til vakttjenester.

3.3.3 Foretakenes vurdering av om Kkravet til tilfredsstillende vandel er oppfylt

Mange vaktforetak legger i praksis til grunn et krav om plettfri vandel som er strengere
enn kravet som felger av vaktvirksomhetsloven. I proposisjonens punkt 5.1.3 sluttet
departementet seg til arbeidsgruppens syn om a viderefore gjeldende rett med hensyn
til innholdet i vandelskravet, og understreket at det skal foretas en individuell
vurdering. I "tilfredsstillende” ligger det intet krav om plettfri vandel, og det bor
normalt ses bort fra forhold av bagatellmessig art. Videre fremgikk at det til stotte for
den konkrete totalvurderingen som skal foretas og for a sikre storre grad av ensartet
praksis ville bli vurdert a fastsette i forskrift hvilke momenter (som hvilke kategorier
lovbrudd) som anses serlig relevante.
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Det vil veere naturlig & basere en eventuell forskriftsfastsettelse av sarlig relevante
momenter pa retningslinjene for politiets vandelsvurdering som fremgar av rundskriv
2006/008, punkt 3.1:

“Det skal ved vandelsvurderingen legges vekt pa forhold som kan ha betydning for vedkommendes
skikkethet som vekter. Det er av stor betydning at personer med tilknytning til vekteyrket har nedvendig
tillit. Derfor vil bruk og befatning med ulovlige rusmidler, bot/beter for ordensforstyrrelse (strl 350),
vinningskriminalitet og voldsforbrytelser vare forhold av sarlig betydning for vandelsvurderingen.
Graverende tilfeller vil kunne fa betydning selv om det er gétt lang tid siden forholdet ble begétt. Det kan
ogsé tenkes forhold som er sa alvorlige at vedkommende mé anses & ha en slik personlighetsbrist at
vedkommende finnes varig uskikket til 4 ga inn i vekterfaget.”

Av rundskrivet fremgar at det skal legges sarlig vekt pa ulovlig bruk av rusmidler,
ordensforstyrrelse, volds - og vinningsforbrytelser. Departementet foreslar at dette
nedfelles i § 2-3, uten ytterligere konkretisering som kan bidra til & begrense skjonnet
mer enn gnskelig. Det foreslas samtidig presisert at det ved vurderingen av om kravet
til tilfredsstillende vandel er oppfylt skal legges vekt pa tidspunktet for lovbruddet og pa
dets betydning for oppgavene som omfattes av ansettelsesforholdet eller for
vedkommendes egnethet som vekter.

3.4 Politiets vandelskontroll og meldeplikt

Et viktig punkt i politiets kontroll med vaktforetakene er gjennomgangen av de
innsendte listene over personer som er ansatt for & utfere vakttjenester eller har
oppgaver direkte knyttet til vakttjenester. Vandelskontrollen omfatter ogsa evrige
personer som omfattes av vaktvirksomhetslovens vandelskrav.

I dag er det Politiets Data- og materielltjeneste (PDMT) som "vasker” listene over
ansatte i vaktforetakene etter henvendelse fra de enkelte politidistriktene. Denne
ordningen ma fortsette i pavente av et nytt sentralt vaktvirksomhetsregister som er
koblet til de relevante reaksjonsregistrene, og som vil gjore det lettere for
politidistriktene & fa utfert vandelskontrollen. Det vil imidlertid heller ikke med nytt
vaktvirksomhetsregister vare slik at politiets forvaltningsenheter selv skal kunne vaske
listene mot de relevante politiregistrene.

Politiets arlige vandelskontroll danner grunnlag for oppfyllelse av meldeplikten som
folger av endringsloven § 8 tredje ledd. Meldeplikten omfatter ansatte som skal utfore
vakttjeneste eller har oppgaver direkte knyttet til vakttjeneste som er under
etterforskning for straffbare forhold av alvorlig karakter eller forhold som har
betydning for tilliten i vedkommendes arbeid. Meldeplikten korresponderer med
hjemmelen for innhenting av utvidet politiattest i endringsloven § 8 forste ledd, og skal
forutsetningsvis omfatte de samme forhold som kan anmerkes pa utvidet attest og er
relevant for vandelsvurderingen. Den arlige kontrollen kan imidlertid ogsa avdekke
anmerkninger om avgjorte forhold som reiser spersmal om foretakets egen
vandelsvurdering ved ansettelse, og som blir gjenstand for oppfelging fra
kontrollmyndighetens side.
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Videre vil politiets operative enheter i en del tilfeller ha informasjon om ansatte i
vaktforetak som kan fa betydning for vurderingen av vedkommendes skikkethet som
vekter selv om forholdet ikke omfattes av meldeplikten. Eksempelvis kan det ved
innbringelse eller opprettelse av straffesak mot en person fremkomme opplysninger om
at vedkommende arbeider som vekter. I slike tilfeller er det viktig med
kommunikasjonslinjer mellom politiets operative enheter og forvaltningsenhetene som
ivaretar tillatelses- og kontrollmyndigheten overfor vaktforetakene, og som har ansvar
for ev. videre kontrollmessig oppfelging. Politiets generelle forebyggingsoppgave kan
ogsa nedvendiggjore formidling av opplysninger til arbeidsgiver utover den regulerte
meldeplikten. Det foreslas imidlertid ingen regulering i vaktvirksomhetsforskriften av
disse mer politifaglige og — interne forholdene.

4.  Krav til utdanning - kvalitativ heving av nivaet

4.1 Gjeldende rett og vedtatte endringer

Vaktvirksomhetsloven viser i § 8 til at den som skal utfore vakttjeneste ma gjennomfore
godkjent utdanning for vektere, og til at departementet i forskrift kan fastsette krav til
utdanning. Slike krav er fastsatt i vaktvirksomhetsforskriften § 5 annet ledd, som lyder:

”Personer som utferer vakttieneste skal for de utferer selvstendig tjeneste ha gjennomgétt et
introduksjonskurs pa 15 timer og i tillegg gjennomgétt en obligatorisk grunnutdanning pa 80 timer innen
6 maneder etter pdbegynt tjeneste. For borgere i andre EQS-stater enn Norge, kreves tilsvarende
utdanning som kan dokumenteres ved et utdannelsesbevis utstedt av en kompetent myndighet i den
aktuelle EQS-staten. For vikarer og midlertidig ansatte ma opplaeringen vaere gjennomfert innen
vedkommende har utfert 850 timer vaktoppdrag. Oppleeringsprogrammet, som skal ha en praktisk og en
teoretisk del, skal vaere godkjent av Politidirektoratet. For bestemte typer oppdrag eller nér det er behov

for det, kan samme myndighet kreve at spesialutdanning eller ytterligere oppleering blir gitt.”

Politidirektoratets rundskriv 2006/008 konkretiserer at vekteroppleeringen skal besta av
et innferingskurs pa 15 timer (del I), praksisoppleering pa 30 timer (del II) og teorikurs
pa 50 timer (del III). Det er presisert i rundskrivet at alle som skal utfore vektertjeneste
skal ha gjennomgétt grunnutdanningens tre trinn, men dette har i sveert varierende
grad veert etterlevd. Det har veert enighet om a styrke vekterutdanningen bade
kvalitativt og kvantitativt, og deriblant sikre at utdanningen gjennomfores tidligere i
yrkesforlopet enn etter dagens regelverk og praksis. Tilstrekkelig niva pa
vekterutdanningen skal ogsa ivareta tryggheten til vekterne ved at de har tilstrekkelig
kompetanse til 4 lose oppgavene de er satt til 4 utfore.

Endringsloven § 9 fastslar na at den som skal utfore ansvarlig vakttjeneste ma ha
gjennomfert godkjent utdanning for vektere, og at slik utdanning skal besta av:
a) en teoretisk del gjennomfort for ansettelse,
b) praksisoppleering i vakttjeneste, herunder objektoppleering
¢) oppsummerende teorikurs og avsluttende eksamen,
d) eventuell tilleggsutdannelse for utferelse av spesialtjeneste og
e) bestatt regodkjenning hvert 4 ar.
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Arbeidsgruppens flertall, alle unntatt representanten fra NHO Service, foreslo i forste
fase et teoretisk grunnkurs pa 140 klokketimer, med utgangspunkt i leereplanen som
benyttes i videregadende oppleering for salg, service og sikkerhet (VG2). Videre mente
arbeidsgruppens flertall, alle unntatt representanten for NHO Service, at man ma stille
de samme krav til utdanning av deltidsansatte/ferievikarer som til vektere i sin
alminnelighet.

I proposisjonens punkt 7.2.3 presiserte departementet at hovedelementene i
utdanningen som fremgar av § 9 ma vaere oppfylt for at man skal kunne utfere tjeneste

som godkjent ansvarlig vekter: "Med “ansvarlig” mener departementet utforelse av selvstendig
tjeneste, i betydning at tjenesten utferes pd eget ansvar uten tilsyn av annen godkjent vekter. Det vil ikke
vaere tilstrekkelig 4 ha veiledning pr. telefon eller lignende for & kunne hevde at tjenesten utferes

selvstendig.”

Dette innebzerer at alle, ogsa vikarer og midlertidig ansatte, skal ha gjennomfort det
lovfestede utdanningsforlepet for de kan settes til ansvarlig, eller selvstendig,
vakttjeneste. Departementet viste imidlertid i proposisjonens punkt 7.2.3 til at det kan
veere grunn til & vurdere tilpasninger av gjennomferingstiden for utdanningen for
vikarer og midlertidig ansatte. Videre ble det vist til at det neermere innholdet i og
omfanget av undervisningen beor fastsettes i forskrift, under hensyntagen til lovens
forméal om & sikre rettssikkerheten til publikum og kvaliteten pé tjenestene.
Departement tok ikke stilling til konkret timetall for nye utdanningskrav.

4.2 Generelt om de nye utdanningskravene

De vedtatte lovendringene innebarer forutsetningsvis at teoridelen blir mer omfattende
enn i dag og skal gjennomferes i sin helhet for vedkommende starter
praksisutdannelsen. Ogsa praksisperioden vil bli forlenget, og skal ha et konkret
innhold. Det stilles nye krav til oppsummeringskurs og gjennomfering av eksamen og
til regodkjenningspreve for grunnutdanningen hvert fierde ar for a sikre at de
godkjente vekterne holder et akseptabelt niva. I denne sammenheng skal vekterne ogsa
gis nedvendig faglig pafyll og vedlikehold av tidligere laerdom.

I tillegg viderefores dagens ordning med krav om at en godkjent vekter ma ha
tilleggsoppleering for & utfore spesialtjeneste i verditransport, ledsagertjeneste og
sikkerhetskontroll pa lufthavner. Med de vedtatte lovendringene vil ogsa oppleering i
ordensvakttjeneste innga som spesialtjeneste. Kompetansekrav for oppleeringen og
eventuelt nedvendig materiale vil bli standardisert, i motsetning til dagens ordning der
det er opp til den som skal drive oppleering & utarbeide et komplett kurs etter visse
retningslinjer og etterfelgende godkjenning fra Politidirektoratet.

Det folger av endringsloven § 2 forste ledd bokstav f) at ogsa oppleering i vakttjeneste er
vaktvirksomhet. Utenfor det offentlige skoleverket kan derfor opplaering av vektere kun
skje i foretak som fyller kravene til et vaktforetak. Dette vil sikre bedre kontroll bade
med hvem som forestar oppleeringen, og selve opplaeringen, jf. kapittel 5.
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Selv om det i all hovedsak har veaert enighet om a styrke vekterutdanningen, har det
veert uenighet om hvilket niva som er riktig. NHO Service har utredet et eget forslag til
plan for utdanning i vakttjenester, oversendt sammen med evrige forslag ved brev 18.
februar 2010. Forslaget tar utgangspunkt i dagens opplegg, men oker timetallet for
innferingskurset fra 15 til 30 timer. Deretter, etter gjennomfert praksisperiode i "eget”
segment, som foreslas okt med 50 % i forhold til dagens krav, gjennomferes
oppsummering og eksamen. Vekteren skal etter forslaget kunne utfere selvstendig
vakttjeneste etter bestatt eksamen. Etter disse tre delene av utdanningen ma vekteren,
innen 12 maneder etter bestatt eksamen for heltidsansatte og etter 850 timers tjeneste
for deltidsansatte, ha gjennomfert relevant lovpalagt oppleering/spesialkurs og et
pabyggingskurs pa 45 timer som gar dypere inn i fagomradene som ble gjennomfert i
grunnutdanningen, og som gir rom for a knytte teorien tettere til praksisperioden.

NHO Service mener forslaget innebarer en vesentlig ekning i utdanningsmengde
sammenlignet med dagens ordning, samtidig som det kreves mer utdanning tidligere i
utdanningslepet og tilferes nytt krav om eksamen for selvstendig tjeneste.
Departementet bemerker imidlertid at forslaget videreferer dagens praksis med utsatte
utdanningskrav for vikarer og midlertidig ansatte, og ikke i tilstrekkelig grad synes a
ivareta behovet for 4 heve inngangsnivaet for utferelse av selvstendig vakttjeneste.
Forslaget fra NHO Service innebarer at den teoretiske grunnutdanningen bare blir pa
30 timer, mens de resterende 45 timer kan utsettes et helt ar. Intensjonen bak
gjeldende regelverk, om enn uklart uttrykt, har veert at vektere skal ha gjennomfort
bade innferingskurset pa 15 timer, praksisopplaeringen pa 30 timer og teorikurset pa 50
timer for de settes til selvstendig tjeneste. Departementet har blant annet derfor valgt
en annen tilnseerming enn NHO Service i forslaget til forskriftsregulering av
utdanningskravene.

I utkastet til ny vaktvirksomhetsforskrift kapittel 3 foreslas et rammeverk for nytt
oppleeringsprogram som angir overordnede mal og prinsipper for gjennomfering av
hvert enkelt element i utdanningskravet som fremgar av endringsloven § 9 bokstav a)
til ), men uten tallfesting av undervisningstimer, verken for grunnutdanning eller for
spesialoppleering. Det er etter departementets oppfatning viktig at undervisningsformen
ikke lases allerede i forskriften, slik at det kan legges til rette for utvikling av fleksible
og kostnadseffektive undervisningsopplegg. Faren for utvanning av den enskede
kvantitative og kvalitative hevingen av utdanningsnivaet for vektere anses a kunne
oppveies av nye krav til eksamen og regodkjenning som er basert pa kompetansemal,
og som vil avdekke kunnskapssvikt etter gjennomfert utdanning.

Det gjenstar et omfattende arbeid med a detaljere innholdet i kompetansekravene for
de enkelte elementene i utdanningen i samsvar med forutsetningene som ble lagt til
grunn ved vedtakelsen av de nye utdanningskravene i endringsloven. Arbeidet
inkluderer en fullstendig gjennomgang av gjeldende utdanningsopplegg som
utgangspunkt for en ny vurdering av det innholdsmessige forholdet mellom grunn- og
tilleggsoppleering. Ved utarbeidelse av konkrete kompetansemal ma det gjores en
narmere vurdering av hvilke fag/emner som egner seg for selvstudium eller nettbasert
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undervisning, og hvilke som krever en mer personlig undervisningsform. Herunder ma
eksisterende undervisningsmateriell og behovet for utvikling av nytt stoff utredes.
Politidirektoratet vil besorge utarbeidelse av nytt pensum der det er nedvendig. Dette
og annet opplaeringsmateriell méa deretter anskaffes av foretakene som skal uteve
oppleeringsvirksomhet, eventuelt av elevene selv. Ogsa ansvaret for utarbeidelse av
eksamensoppgaver, retting, kontroll og klage méa utredes naermere.

Som saerlig NHO Service har pekt pa, ma arbeidet med konkretisering av
oppleeringsprogrammet gjores i samarbeid med akterer som kan bistd med erfaring og
kunnskap, herunder representanter fra bransjen. NHO Service har ogsa pekt pa at
utdanningen ber legges opp pa en mate som oppleves relevant for tjenesten, at
oppleeringen beor veere praktisk rettet og at teori og praksis ber knyttes sammen slik at
teorien sa tidlig som mulig kan oppleves i praksis. Dette er prinsipper som har veaert
anvendt for oppleering av vektere i regi av Vekterskolen, og som det synes riktig &
bygge videre pa.

Det bor nedsettes en egen arbeidsgruppe som kan ta fatt pa dette arbeidet sa raskt som
mulig. Arbeidet ma nedvendigvis ses i ssmmenheng med heringsinstansenes
merknader til reguleringsforslagene som na legges frem og det ma vurderes om det
ber gjennomfores en egen begrenset horing av de detaljerte utdanningskravene for de
vedtas. Inntil innholdet i nye oppleeringskrav er fastsatt og kan gjennomferes ma
utdanningskravene som folger av gjeldende rett og godkjenning fra Politidirektoratet
viderefores, jf. neermere om forslag til overgangsbestemmelser i kapittel 11.

4.3 Narmere om grunnutdanningen

4.3.1 Teoriopplaering basert pa VG2 for videregaende skole

For a sikre en mest mulig lik utdanning av alle vektere, ber det teoretiske grunnkurset
ta utgangspunkt i utdanningsprogrammet som benyttes i videregdende skole for de
som skal ta faghrev som vekter. Dette er i samsvar med anbefalingen fra
arbeidsgruppens flertall og forutsetningene som ble lagt til grunn for lovendringene, og
foreslas forskriftsfestet i § 3-3 sammen med en presisering av at eleven skal gis
mulighet til 4 ta fagbrev som vekter etter den praksisperiode som folger av
utdanningsetatens krav. Forslaget om a basere grunnutdanningen pa VG2 programfag
sikkerhet innebaerer ikke at utdanningsprogrammet for faghrevutdanningen skal
legges til grunn for vekterutdanningen i sin helhet. Som tidligere nevnt ma det gjores
en naermere vurdering av hvilke emner som ber innga i den teoretiske
grunnutdanningen, herunder hvilke elementer av VG2 det vil vaere naturlig a legge inn.

I § 3-3 annet ledd foreslas en opplisting av obligatoriske hovedkategorier som omfatter
fagene introduksjon til vekterbransjen, jus, herunder menneskerettigheter, holdninger
og etikk, konflikthandtering, rapportering, forstehjelp, brannvern, HMS, egensikkerhet,
risikoanalyse pa generelt niva og tekniske sikringsanlegg. Det vil vaere nedvendig &
konkretisere innholdet i fagene ytterligere ved fastsettelsen av innholdet i nytt
oppleeringsprogram. Blant annet ber det sikres at faget jus i tilstrekkelig grad favner
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problemstillinger knyttet til rasisme, diskriminering og maktutevelse, og at
menneskerettigheter ogsa dekkes i en internasjonal konfliktdimensjon. Departementet
imeteser forslag fra heringsinstansene til eventuelle andre fag som ber fremga av
forskriften.

Av forslaget til § 3-3 fremgar at teoretisk grunnkurs kan tas som fulltids- eller
deltidsopplaering, og skal vaere gjennomfert for praksisopplaering kan pabegynnes.
Departementet presisere at henvisningen til at teoriutdanningen skal vaere gjennomfert
for ansettelse ikke er ment & vaere til hinder for at ansettelsesavtale inngas for
utdanningen faktisk er gjennomfort.

Det er ikke hjemmel for & kreve politiattest for & gjennomfere det teoretiske kurset,
men eleven bor ved seknad til kurset og senest ved oppstart av kurset gis informasjon
om hvilke krav som stilles til vandel for 4 kunne arbeide som vekter. Det ma gjores
klart at dersom man ikke har tilfredsstillende vandel, vil man ikke kunne fullfere
utdannelsen (ta praksisdelen) og avlegge eksamen.

4.3.2 Praksisopplaering basert pa VG3 for videregaende skole

I tillegg til bedre teoretisk grunnlag, er det ogsa viktig med en god og variert
praksisoppleering for a fa den kunnskap som er nedvendig for en forsvarlig utfering av
vektertjenesten. Praksisoppleeringen blir noe lenger enn den er i dag, og det vil bli stilt
konkrete krav om hva eleven skal igjennom i lepet av praksisperioden. Ogsa her vil det
bli tatt utgangspunkt i den praksisoppleeringen som gis i den videregaende skole for de
som skal ta faghrev som vektere, jf. forslaget til § 3-4.

Praksisoppleeringen skal gjennomferes i et vaktforetak som er godkjent for slik
oppleering, og praksisen skal vaere variert slik at eleven far best mulig innsikt i de store
variasjonene og mulighetene som de forskjellige typer vektertjeneste gir.
Praksisperioden skal ogsa gi mulighet for 4 kunne vurdere elevens egnethet til 4 utfore
vektertjeneste. Under praksisopplaeringen skal eleven folge praksisinstrukter pa de
forskjellige typer vekteroppdrag. Dette omfatter ikke vektertjenester som krever
tilleggsutdannelse. Fordi praksisoppleeringen er en viktig del av grunnutdannelsen, ma
den ogsa kunne dokumenteres. Vaktforetak som er godkjent for a foresta
praksisopplaeringen skal derfor ha en godkjent hovedinstrukter som har ansvaret for at
eleven gjennom praksisen tilferes nedvendig kunnskap og ferdigheter, ogsa nar det
gjelder bredden av vektertjenesten.

Nar praksisopplaeringen skal pdbegynnes, ma eleven ha ansettelse i et vaktforetak. I
forbindelse med denne ansettelsesprosessen skal det foretas vandelsvurdering, jf
endringsloven § 8. Dersom vaktforetaket der eleven ansettes ikke er godkjent for a
kunne foresta fullverdig praksisoppleeringen, ma foretaket inngd samarbeid med et
vaktforetak som har slik godkjenning for at eleven skal fa fullverdig praksis.

I tillegg til praksisoppleeringen som er en del av grunnutdanningen, skal eleven i eget
foretak gis saerskilt opplaering pa de objekter hvor eleven skal utfore sin tjeneste etter a
ha fatt godkjenning som vekter, sakalt objektopplaering. Det enkelte vaktforetak er
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ansvarlig for at egne vektere til enhver tid har den nedvendige og tilstrekkelige
oppleering for & kunne utfere de oppgavene de settes til pa forsvarlig mate. Det vil ogsa
ha betydning for de ansattes mulighet til & bestd regodkjenningen hvert fjerde ar.

4.3.3 Oppfriskingskurs, eksamen og regodkjenning

I dagens regelverk er det ingen form for kontrollert oppfelgning, oppdatering eller
oppfriskning av vekternes kompetanse etter gjennomfert grunnopplering.
Endringsloven § 9 stiller imidlertid obligatoriske krav til bade oppsummerende
teorikurs, eksamen og bestétt regodkjenning hvert fjerde ar.

I § 3-5 foreslas en bestemmelse som fastslas at det etter avsluttet praksisopplaering skal
gjennomfoeres et oppsummeringskurs som gir eleven mulighet til 4 se erfaringene fra
praksisperioden i sammenheng med emnene som ble gjennomgatt pa teoretisk
grunnkurs og at kurset skal gjennomferes i ssmmenheng med eksamen.

Krav til gjennomfering av eksamen som skal vise at eleven har tilegnet seg
tilstrekkelige kunnskaper og ferdigheter foreslas inntatt i § 3-6, der det ogsa stilles krav
om egnethetsbekreftelse fra praksisinstrukter for a fa avlegge proven. I § 3-6 annet ledd
foreslas presisert at eksamen skal omfatte bade teoretiske og praktiske oppgaver og ma
veere avlagt innen 6 maneder etter at utdanningen ble pabegynt.

Det er bade av hensyn til den som skal gjennomfere utdanningen og foretaket som skal
ansette vedkommende viktig at utdanningen skjer over en mest mulig
sammenhengende periode. Den foreslatte fristen pa seks maneder for gjennomfering
av eksamen anses a gi ogsa elever som tar utdanning pa deltid ved siden av studier eller
annet arbeid, tilstrekkelig tid.

For a sikre kvaliteten pa vekterne skal det gjennomferes en regodkjenningspreve hvert
fierde ar. Denne proven skal forutsetningsvis veaere en noe forenklet/forkortet versjon
av eksamen. Det er vekteren selv i samarbeid med vaktforetaket som har ansvaret for at
regodkjenningen er bestatt innen utlepet av firearsperioden, men vaktforetaket er
pliktig til 4 legge forholdene til rette slik at vekteren kan gjennomfere regodkjenningen
innen fristen. Ettersom regodkjenningsprosedyren vil omfatte alle vektere, er
departementet opptatt av at man i det videre arbeidet tilrettelegger for fleksible opplegg
som ikke medferer uforholdsmessige skonomiske og administrative konsekvenser for
vaktforetakene. Regodkjenningen skal gjennomfoeres pa en slik mate at en godt
kvalifisert vekter ikke trenger ytterligere kursing for 4 kunne besta
regodkjenningsproven. Det innebzerer samtidig at det stilles krav til vekternes og
foretakene om lepende faglig oppdatering.

For vektere som har sin oppleering etter dagens regelverk, ma regodkjenningen
gjennomferes innen fire ar etter fastsettelsen av nytt oppleeringsprogram.

4.4 Krav til tilleggsutdannelse for utfgrelse av spesialtjeneste

4.4.1 Innledning - generelt om tilleggsutdannelse
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Kravet om tilleggsutdannelse for 4 kunne uteve verditransport, ledsagertjeneste og
tjeneste som sikkerhetskontroller pa lufthavner viderefores i det nye regelverket.
Videre foreslas krav om tilleggsutdanning for & kunne utfore tjeneste som ordensvakt
som folge av at serveringsstedenes ansatte ordensvakter vil omfattes fullt ut av
vaktvirksomhetsloven nar de vedtatte endringene trer i kraft.

Begrunnelsen for a kreve tilleggsutdannelse er at disse tjenestene forutsetter spesielle
kunnskaper og ferdigheter. Kravet gjelder derfor alle vektere som skal utfore slike
tienester. Tilleggsutdannelsen vil avsluttes med en eksamen, og det er ogsé her krav til
regelmessige regodkjenning for & opprettholde adgangen til & uteve disse spesielle
typer vektertjenester.

Ettersom grunnoppleaeringen skal vaere bestatt for man kan ta tilleggsutdannelsen og
grunnoppleeringen na blir mer grundig, ber omfanget av tilleggsutdannelsen kunne

reduseres. Det vil imidlertid ikke veere mulig & detaljere forholdet mellom grunn- og
tilleggsoppleering for det er gjort en naermere gjennomgang av hele utdanningslepet.

Det vil blant annet veere nedvendig med en gap-analyse for alle kategoriene
tilleggsutdannelse. Her méa innholdet i den nye grunnutdanningen holdes opp mot
behovet for spesialoppleering for 4 kunne uteve aktuell tjeneste. Tilleggsoppleeringen vil
kunne omfatte bade "nye” fag og mer grundig fordypning innenfor fag man har hatt i
grunnoppleeringen. Malsetningen vil vaere a unngé “dobbeltoppleering”.

De overnevnte tjenestetypene krever obligatorisk tilleggsutdannelse, og
Politidirektoratet vil besorge utarbeidelse av materiale som er negdvendig for 4 kunne
gjennomfore slike kurs, herunder utarbeidelse av kompetansekrav. Foretak som ensker
a drive opplaering i disse tjenestekategoriene ma ha tillatelse i henhold til endringsloven
§ 3 jf, § 2 forste ledd bokstav f). Det enkelte vaktforetaket kan om enskelig selv
iverksette kursing for sine ansatte innen andre tjenestetyper.

4.4.2 Verditransporttjeneste

For a starte pa tilleggsoppleering for verditransporttjeneste, er det allerede i dagens
regelverk et krav om at vedkommende ma vaere godkjent vekter. Det antas derfor at
forskjellen mellom dagens tilleggsopplaering og den nye ikke blir sa stor.

Det ma foretas en gap-analyse for & se pa den samlede utdanning i dag, sammenholdt
med den nye grunnleggende vekteroppleeringen og de utfordringer som gjor at det
stilles krav om at de som skal utfere verditransporttjeneste gjennomgar
spesialoppleering. I den utstrekning det foreligger "dobbeltopplaering” vil det bli kuttet i
tilleggsutdannelsen.

4.4.3 Ordensvakttjeneste

Oppleeringen i ordensvakttjeneste beror i dag pa hvilke krav det enkelte politidistrikt
stiller. For de som skal arbeide som ordensvakter, er det i dag kun ansatte i vaktforetak
som skal ha en vekteropplaering i bunn. Mange ordensvakter har ingen annen
oppleering enn "ordensvaktkurset” som politidistriktet kan stille krav om i henhold til
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serveringsloven § 16. Fordi disse kursoppleggene ikke er sentralt fastsatt, kan de
forskjellige politidistriktene stille ulike krav. Det innebarer at gjennomfort
ordensvaktkurs i ett politidistrikt ikke uten videre kvalifiserer for arbeid som
ordensvakt i et annet politidistrikt.

NHO Service har beregnet antallet ordensvakter som til enhver tid arbeider pa

restauranter, puber og hoteller til 2 100 stk: ”Av disse arbeider ca. 200 stk i en NHO Service
bedrift. Det er beregnet at ordensvaktene arbeider gjennomsnittlig 10 timer pr. uke. Det er videre
beregnet at ca. 6 000 ordensvakter er eller har veert godkjent av politiet. Alle tall bygger pa en grundig
analyse av situasjonen i Bergen og at de samme forutsetninger gjelder for resten av Norge. Dette er den

. . o . »
best mulige analysen som er mulig 4 gjore.

Med lovendringen som innebaerer krav til utdanning i henhold til vaktvirksomhetsloven
for & kunne arbeide som ordensvakt sikres standardisert oppleering og et betydelig
kvalitetsloft for denne store og synlige gruppen utevere av vakttjenester. Av

proposisjonens punkt 3.2.4.3 fremgar at departementet ikke kan ”se at det foreligger
tungtveiende argumenter for a skulle stille lavere krav til en ordensvakt, enn til andre vektere. En
ordensvakt vil jo nettopp pa grunn av tjenestens karakter kunne havne i vanskelige situasjoner hvor blant

annet god opplaering er av stor betydning”.

I ny ordensvaktopplaering vil man derfor kunne bygge videre pa den oppleeringen
vekteren har fatt gjennom grunnkurset. I tilleggsutdannelsen vil man konsentrere seg
om de forhold som gjer ordensvakttjenesten spesiell, og legge opp tilleggsutdannelsen
slik at den dekker disse behovene. Likestillings- og diskrimineringsombudet har papekt
at kjennskap til de begrensninger diskrimineringslovgivningen oppstiller for den
enkelte ordensvaktens skjennsutevelse er helt sentrale, og skriver i brev 20. november
2009 at ombudet mener a ha belegg for & legge til grunn at utestedsdiskriminering pa
grunn av sarlig etnisitet/hudfarge og nedsatt funksjonsevne foregar i et omfang
ombudet ikke kan overse.

Justisdepartementet legger til grunn at kunnskap om menneskerettigheter, herunder
diskrimineringslovgivningen, ber vaere en obligatorisk del av det teoretiske
grunnkurset for alle som skal utfore vakttjenester, men vil se pa behovet for
tilleggsoppleering i dette emnet for ordensvaktene. Ogsa for disse ma man foreta en
gap-analyse for a se pa dagens utdanning sammenholdt med den nye grunnleggende
vekteropplaeringen og de utfordringene som er grunnlaget for krav om
spesialoppleering. I den utstrekning det foreligger "dobbeltoppleering” vil det bli kuttet i
tilleggsutdannelsen.

4.4.4 Ledsagertjeneste

All vaktvirksomhet skal forega ubevapnet, dette gjelder ogsa ledsagertjenesten. Dette
er et av forholdene som skiller ledsagertjenesten fra livvakttjenesten som uteves av
bevapnet politiet. Vektere som utferer ledsagertjeneste har ingen myndighet utover
hva en vanlig borger har. Dagens opplaering bestar at et 100 timers kurs. For & starte pa
tilleggsoppleering for ledsagertjeneste, er det allerede i dagens regelverk et krav om at
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vedkommende ma vaere godkjent vekter. Det antas derfor at forskjellen mellom dagens
tilleggsoppleering og den nye ikke blir sa stor.

Det ma imidlertid foretas en gap-analyse for a se pa den samlede utdanningen i dag,
sammenholdt med den nye grunnleggende vekteropplaeringen og de utfordringene
som gjor at utfering av ledsagertjeneste krever spesialopplaering. I den utstrekning det
foreligger "dobbeltopplaering” vil det bli kuttet i tilleggsutdannelsen.

4.4.5 Sikkerhetskontrollgr pa lufthavn

Tjeneste som sikkerhetskontroller pa lufthavn stér i en saerstilling i forhold til andre
omradene hvor det kreves tilleggsoppleaering. Dette fordi tjenesten er knyttet opp mot et
internasjonalt regelverk som Norge er bundet av.

I gjeldende regelverk stilles det krav om at sikkerhetskontroller pa lufthavn er godkjent
som vekter for tilleggsutdannelsen kan pabegynnes. Det innebarer krav om teorikurs
av varighet 15 + 50 timer (65 timer), samt 30 timers praksisoppleering. Det fremgar av
rundskriv 2006/008 at Politidirektoratet har lagt Luftfartstilsynets nasjonale
opplaeringsprogram for sikkerhet i sivil luftfart til grunn som tilleggsutdanning.

Kravet om at en sikkerhetskontroller pa lufthavn ma fylle vilkarene om & veaere godkjent
vekter og ha tilleggsutdannelse som sikkerhetskontroller, er pd generelt grunnlag
viderefort. Som for de andre tilleggsutdanningene ma man ogsa i dette tilfelle se pa
forholdet mellom den grunnleggende vekterutdanningen og tilleggsutdanningen.

Det vil veere nedvendig a foreta en gap-analyse mellom den nye grunnutdanningen og
de nye internasjonale kravene til sikkerhetskontrollerer. Siden tilleggsutdanningen av
sikkerhetskontrollerer pa lufthavner bygger pa internasjonale regler om hva slik
oppleering skal inneholde, er det vanskeligere a kutte i denne delen av opplaeringen.
Det pagar for tiden et arbeid med & endre de internasjonale reglene. Nar disse reglene
er pa plass vil man kunne sammenligne innholdet i de internasjonale kravene til
oppleering med kravene i den nye grunnutdanningen. I den grad krav i den nasjonale
vekterutdanningen er tilfredsstillende dekket gjennom de internasjonale kravene, kan
man gjere en avkorting i den grunnleggende vekterutdanningen. Resultatet skal
imidlertid veere at sikkerhetskontrollerene skal fylle kompetansekravene til vanlig
vekterutdannelse (bade teori og praksis). Grunnutdanningen og tilleggsutdanningen
for vektere som skal arbeide som sikkerhetskontroller pa lufthavn mé derfor
gjennomferes i sammenheng, og vedkommende kan ikke begynne & arbeide som
sikkerhetskontroller for begge eksamener er bestatt.

4.5 Godkjenning av yrkeskvalifikasjoner, dispensasjon

4.5.1 Innledning
Gjeldende vaktvirksomhetsforskrift fastslar i tilknytning til utdanningskraveti § 5 at det

"[flor borgere fra andre EQS-stater enn Norge kreves tilsvarende utdanning som kan dokumenteres ved
et utdannelsesbevis utstedt av en kompetent myndighet i den aktuelle EQS-staten.”
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I henhold til bestemmelsens siste ledd kan vedkommende politimester gjore unntak for
utdanningskravene etter naermere retningslinjer fastsatt av Politidirektoratet. Av
direktoratets rundskriv 2006/08 punkt 4.7 fremgar at det pr i dag bare er
politiutdanning som vil kunne gi grunnlag for slikt unntak.

Det folger av endringsloven § 19 forste ledd at det skal gis forskrifter om dispensasjon
fra utdanningskravet og om godkjenning av utenlandske utdanninger. Direktiv
2005/36/EF om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner (yrkeskvalifikasjonsdirektivet) er
bindende for Norge gjennom E@S-avtalen. I proposisjonen viste departementet i punkt
7.3 til at man ved utarbeidelsen av forskriftsbestemmelser om utdanning ma vurdere
gjennomfering av yrkeskvalifikasjonsdirektivet.

4.5.2 Departementets vurderinger og forslag

Yrkeskvalifikasjonsdirektivet fastsetter regler for godkjenning av faglige kvalifikasjoner
ervervet i en eller flere medlemsstater for 4 gi adgang til utevelse av lovregulerte yrker
som er betinget av saerlige faglige kvalifikasjoner. Det er nedvendig & knytte
vaktvirksomhetsforskriften til bestemmelsene i direktivet for & sikre at praksis folger
kravene i EOS-regelverket.

Departementet foreslar i § 3-13 en egen bestemmelse om godkjenning av utdanning
ervervet i utlandet i medhold av direktiv 2005/36 EF om godkjenning av
yrkeskvalifikasjoner. I bestemmelsens forste ledd fastslas i samsvar med direktivets
artikkel 13, jf. art. 11, at Politidirektoratet kan godkjenne yrkeskvalifikasjoner fra andre
EQS-stater dersom seker

1. har kvalifikasjonsbevis utstedt av vedkommende myndighet i annen
medlemsstat hvor yrket er lovregulert, og som viser at sgker har et
kvalifikasjonsnivd som minst tilsvarer et nivd umiddelbart under det nivaet som
folger av § 3-1, eller

2. har utevd yrke som vekter pa heltid i en medlemsstat hvor yrket ikke er
lovregulert i en periode pa minst 2 ar, i lopet av de siste ti arene.
Kvalifikasjonsbevis utstedt av myndighet i medlemsstaten som viser hvilket
yrkeskvalifikasjonsniva sekeren er pa, jf. yrkeskvalifikasjonsdirektivet artikkel
11, og som bekrefter at vedkommende er egnet som vekter, ma vaere vedlagt
seknaden. Kravet om to ars yrkesutevelse gjelder ikke dersom det fremlegges
kvalifikasjonsbevis som viser at sgkeren har en lovregulert utdanning som
definert i artikkel 11 bokstav b), c¢), d) eller e).

I annet ledd foreslas forskriftsfestet at Politidirektoratet i samsvar med
yrkeskvalifikasjonsdirektivet artikkel 14 nr. 1 jf. nr. 3 kan kreve at seker gjennomferer
en egnethetsprove dersom

1. utdanningen som seker har gjennomgatt i det vesentligste omfatter andre saker
enn de som omfattes av kravene i §§ 3-1 til 3-4, eller

2. sekers virksomhet i Norge kan omfatte tjenester som ikke tilbys i hjemstaten.
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Det fremgér av artikkel 14 nr. 4 at "vesentlig andre saker” betyr saker der kunnskap er
avgjerende for utevelsen av yrket og der den utdanningen vedkommende har fatt
oppviser viktige forskjeller nar det gjelder varighet eller innhold i forhold til den
utdanningen som kreves i Norge. Av artikkel 3 Definisjoner bokstav h) folger at for at
en egnethetsprove skal kunne gjennomferes, skal vedkommende myndigheter
utarbeide en liste over fag, pa grunnlag av en sammenligning mellom den utdanning og
oppleering som kreves i medlemsstaten og den utdanningen eller oppleeringen sekeren
har, som ikke dekkes av det diplom eller andre kvalifikasjonsbevis sekeren er i
besittelse av. Videre heter det:

”Egnethetsproven skal ta hensyn til at sekeren er en kvalifisert yrkesutever i hjemstaten eller den
seneste oppholdsstaten. Proven skal omfatte fag som velges blant dem som er oppfert pa listen, og som
det er en vesentlig forutsetning & ha kunnskap om for 4 kunne uteve det aktuelle yrket i vertsstaten.
Proven kan ogsa omfatte kunnskap om yrkesetiske regler som gjelder for den aktuelle virksomhet i

vertsstaten.

Vedkommende myndigheter i vertsstaten skal fastsette detaljerte regler for anvendelse av
egnethetsproven og hvilken status en seker som ensker 4 forberede seg til egnethetsproven skal ha i

vertsstaten.”

Det er forelopig ikke mulig & fastsette naermere bestemmelser om opplegget for
gjennomfering av egnethetsprove. Direktoratet vil arbeide videre med dette parallelt
med utarbeidelsen av detaljene i oppleeringsprogrammet, og gis hjemmel til 4 utarbeide
naermere retningslinjer til § 3-13.

I bestemmelsens tredje ledd foreslas inntatt adgang for Politidirektoratet til 4 stille krav
om at sgker behersker sprak som gjor det mulig & kommunisere med publikum og
myndigheter i Norge. Hvorvidt det skal kreves at soker behersker et nordisk sprak vil
avhenge av i hvilken grad vedkommende skal utfore publikumsrettet virksomhet. For
kommunikasjon med myndighetene vil det normalt veere tilstrekkelig at soker
behersker engelsk.

For evrig ma forholdet mellom grunn- og tilleggsoppleering vurderes naermere for den
enkelte soker og i relasjon til virksomheten som enskes utevd, evt. ogsa til
vedkommendes ansettelsesforhold. For personer som soker godkjenning for & arbeide
utelukkende som sikkerhetskontroller pa lufthavn, vil opplaering som
sikkerhetskontroller i annen E@QS-stat veere tilstrekkelig. NHO Service har i
utredningen av 18. februar 2010 anfert at det seerlig for slike yrker som enkelt lar seg
sammenligne pa tvers av landegrensene, slik som for sikkerhetskontroller pé lufthavn,
skal lite til for saerkrav stilt fra norske myndigheter mé anses a vaere i strid med
direktivet. Departementet foreslar at det i § 3-13 siste ledd henvises til at ssknader om
godkjenning av yrkeskvalifikasjoner fra andre EQS-stater for personer som skal utfore
arbeid som sikkerhetskontroller pa lufthavn avgjeres i samrad med Luftfartstilsynet.
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Departementet viser til at direktiv 2006/123/EF om tjenester i det indre marked
(tienestedirektivet) ikke gjelder for private vakttjenester, jf. lov 19. juni 2009 nr. 103 om
tjenestevirksomhet § 3 forste ledd bokstav | og direktivets art. 2 nr. 2 bokstav k.!

Adgangen til 4 fa dispensasjon fra utdanningskravet for faglige kvalifikasjoner ervervet i
Norge foreslas regulert i § 3-14. Pa dette omradet viderefores gjeldende praksis som
kun gir mulighet til dispensasjon for politiutdanning. Personer med hel eller delvis
gjennomfort politiutdanning i Norge forutsettes 4 ha den nedvendige kompetanse for &
kunne uteve vektertjenesten pa en forsvarlig mate. Disse star derfor i en serstilling néar
det gjelder adgang til dispensasjon. Det folger av forslaget til regulering at dispensasjon
bare kan gis dersom seker har gjennomfert minst 1 ar av politiutdanningen.
Politidirektoratet kan gi neermere retningslinjer om dispensasjonsadgangen.

5. Krav til foretak som skal drive oppleeringsvirksomhet
5.1 Gjeldende rett og vedtatte endringer

Etter gjeldende rett omfattes ikke foretak som driver ren opplaeringsvirksomhet av
vaktvirksomhetsloven. Det folger imidlertid av lovens § 8 jf. forskriftens § 5 at innholdet
i det obligatoriske utdanningskravet for vektere skal vaere godkjent av
Politidirektoratet. Neermere bestemmelser om innholdet i opplaeringsprogrammet og
om godkjenning er gitt i direktoratets rundskriv 2006/008.

Gjennom godkjenningsordningen for oppleeringsprogrammet fores ogsa en viss
kontroll med virksomhetene som driver opplaeringen, men denne er mangelfullt
regulert. Som en naturlig felge av behovet for kvalitativ og kvantitativ heving av nivaet
for vekterutdanningen og bedre offentlig kontroll med bransjen, ble det i
revisjonsprosessen vektlagt at storre oppmerksomhet ber rettes mot kontroll av
foretakene som driver opplaering i vakttjenester for a sikre at utdannelsen er
tilstrekkelig bade nar det gjelder innhold og pedagogikk.

Det folger na av endringsloven § 2 forste ledd bokstav f) at oppleering i vakttjenester
regnes som vakttjeneste, med den folge at foretak som driver slik opplaering ma ha
tillatelse fra politiet i henhold til § 3, jf §§ 4 og 5, pa lik linje med andre foretak som
driver vaktvirksomhet. Det innebaerer at politiet skal vurdere om personkretsen som
nevnt i § 3 har tilfredsstillende vandel, innehar nedvendig tillit og ikke anses uskikket
til & uteve vaktvirksomhet pa forsvarlig mate. Dermed underlegges foretak som driver
oppleeringsvirksomhet et tosporet tillatelses- og kontrollsystem som relaterer seg

1 Forholdet mellom yrkeskvalifikasjonsdirektivet og tjenestedirektivet fremgér av nr. 31 i fortalen til tjenestedirektivet:

"Dette direktiv er i samsvar med og bererer ikke europaparlaments- og radsdirektiv 2005/36/EF av 7. september 2005 om
godkjenning av yrkeskvalifikasjoner. Det omhandler andre spersmél enn dem som er knyttet til yrkeskvalifikasjoner, for eksempel
yrkesansvarsforsikring, kommersiell kommunikasjon, virksomhet pa flere omrader og administrativ forenkling. Nér det gjelder
midlertidig tjenesteyting over landegrensene, sikrer et unntak fra bestemmelsen om adgangen til 4 yte tjenester i dette direktiv at
avdeling IT om adgang til 4 yte tjenester i direktiv 2005/36/EF ikke berores. Derfor berares ingen av de tiltakene som i henhold til
nevnte direktiv far anvendelse i den medlemsstat der tjenesteytingen finner sted, av bestemmelsen om adgangen til 4 yte tjenester.”
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henholdsvis til de generelle kravene til virksomheten og til de spesielle kravene til
oppleeringsprogrammene som folger av endringsloven § 9.

5.2 Departementets vurderinger og forslag

5.2.1 Godkjenning av opplaeringsvirksomheten og innholdet i opplaeringen

Et foretak som skal foresta utdanning av vektere skal oppfylle de samme kravene som
et ordinaert vaktforetak. Det stilles krav til lokaliteter og til at foretaket serger for a
knytte til seg kvalifiserte instrukterer pa de forskjellige omradene. Et utdanningsforetak
skal godkjennes for hver enkelt type utdanning de skal forestd, og dokumentere at de
har forutsetninger for a gjennomfere dette pa tilfredsstillende mate. Det er imidlertid
ikke noe krav om at det i tillegg drives ordinaer vaktvirksomhet. Et godkjent vaktforetak
som i tillegg til ordineer drift ensker godkjenning for a drive oppleering av vektere, ma
skille ut denne delen som en egen del eller avdeling av foretaket slik at det blir mulig &
avgrense kontrollvirksomheten for de ulike delene av virksomheten.

Ethvert foretak som fyller kompetansekravene som foelger av lov og forskrift kan fa
tillatelse til 4 drive opplaering i vakttjenester i storre eller mindre omfang. Det foreslas
med andre ord ingen geografiske eller storrelsesmessige krav til oppleeringsforetakene.
Utvikling av markedet for opplaeringstjenester vil métte styres av bransjen selv. Det
forutsettes imidlertid at vaktforetaket forestar oppleering av elever pa generelt grunnlag,
ikke kun med tanke pa rekruttering til egen virksomhet. Utdanningen av vektere skal
standardiseres, og vektere med godkjent opplaering kan ved ansettelse ikke
diskrimineres pa grunnlag av hvor de har tatt utdannelsen.

Praksisoppleeringen skal gjennomfores i vaktforetak som har seerskilt godkjennelse for
dette. For vaktforetak som etter soknad godkjennes for 4 kunne foresta
praksisopplaeringen, er det et vilkar at de ogsa skal foresta praksisoppleering av elever
fra vaktforetak som ikke er godkjent for a utfere praksisopplaering. Dette vil gjerne
veere mindre vaktforetak som ikke kan gi eleven nok bredde i praksisoppleeringen.

Det er etter departementets syn nedvendig med naermere forskriftsregulering om
ansvar, organisering og gjennomfering av seknadsprosessen og kontrollen med
foretakene som driver oppleering i vakttjenester. Dessuten er det behov for sarskilt
regulering av forholdet mellom politiet og Luftfartstilsynet for foretak som driver
oppleering i sikkerhetsarbeid pa lufthavn, jf. neermere om dette i kapittel 5.3.

I § 3-15 foreslas en egen bestemmelse som samler og systematiserer kravene til foretak
som driver oppleering i vakttjenester. I forste ledd foreslas presisert at foretak som skal
drive oppleering i vakttjenester utenfor den offentlige skole ma ha tillatelse i henhold til
vaktvirksomhetsloven § 3, jf § 2 forste ledd bokstav f). For det annet foreslas presisert at
tillatelse bare kan gis til foretak som felger det utdannings- og oppleeringsprogram for
hver enkelt opplaeringskategori (teorikurs, praksisopplaering, oppsummeringskurs,
eksamen, tilleggsopplaering) som er utarbeidet av Politidirektoratet, jf. § 3-2. Det folger
videre av forslaget til § 3-15 at politiet skal godkjenne det enkelte fysiske
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oppleeringssted, jf. det foreslatte kravet til dokumentasjon for at foretaket
disponerer/har tilgang til tilfredsstillende undervisningslokaler. Undervisningsstedet
skal ha fasiliteter som gir mulighet for praktisk oppleering og evelser innenfor fag som
brann, ferstehjelp osv.

NHO Service har i redegjorelsen 18. februar 2010 foreslatt at Politidirektoratet skal
vaere det sentrale godkjenningsorgan som har ansvaret for malen for kurs med innhold
og timeplan. Det mé etter NHO Service sitt syn stilles krav til bade opplaeringsenhet,
fagansvarlige og instrukterer. Departementet bemerker at det pA mange mater er
onskelig a viderefere ordningen med Politidirektoratet som sentral
godkjenningsmyndighet for foretakenes opplaeringsvirksomhet, men at "to-
instansbehandling” medferer praktiske problemer knyttet til ansvarsdeling mellom
politidistriktet og Politidirektoratet ved seknadsbehandling og kontroll. Det oppstér
ogsa tilbakekall - og klageproblematikk.

Foretak som seker tillatelse til & drive oppleeringsvirksomhet ber kunne forholde seg til
én instans ved innsending av dokumentasjon. Denne instansen ber veere politidistriktet
som er ansvarlig for & gi tillatelse til & drive vaktvirksomhet. Det er ogsa politidistriktet
som har best forutsetning for 4 underseke om kravene til undervisningsfasiliteter er
oppfylt, og som i praksis vil matte bista Politidirektoratet med & gjennomfoere stedlig
kontroll med foretakets kursvirksomhet. I samrad med Politidirektoratet er
departementet kommet til at ansvaret for ssknadsbehandling og kontroll ber legges til
politidistriktet, i trdd med vaktvirksomhetslovens ordinaere system.

De skjerpede kravene til utdanning som felger av lovendringene og forslagene til
forskriftsregulering forutsetter sentralt utarbeidete opplaeringsprogram for hver enkelt
kurskategori. Dermed begrenses det enkelte foretaks anledning til 4 lage egne forslag
til kursopplegg, noe som ogsa innebaerer at dagens behov for godkjenning fra
direktoratets side i stor grad bortfaller. Behovet for kompetansebygging og ensartet
praksis i politidistriktene nar tillatelsessystemet utvides til & omfatte foretak som driver
oppleering i vakttjenester kan ivaretas ved rundskriv.

Dersom man skulle basert seg pa en egen godkjenningsprosedyre hos
Politidirektoratet for opplaeringsprogrammet som en del av politiets behandling av den
enkelte soknad om tillatelse, ma det ogsa skilles mellom tilbakekall av godkjenning for
de enkelte kurs, og tilbakekall av foretakets tillatelse til & drive oppleeringsvirksomhet.
Etter departementets syn vil en oppsplitting av myndighetsutevelsen gjore
reaksjonsfastsettelsen mindre fleksibel. Det kan tenkes en rekke varianter for forholdet
mellom tillatelsen til & drive vaktvirksomhet og godkjenning av kursvirksomheten,
typisk at det er problemer med enkelte deler av kursvirksomheten, men ikke med
andre. Det ma foretas en helhetsvurdering av om arsaken til at kursgodkjenning ma
tilbakekalles er av slik karakter at det ma fa betydning for tillatelsen i henhold til
endringsloven § 7 om tilbakekall.
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5.2.2 Krav til instruktgrkompetanse

For a lette kontrollen og sikre kvaliteten pa utdanningen foreslas det i § 3-14 a fastsette
krav om at utdanningsforetaket mé ha en godkjent hovedinstrukter som har ansvaret
for gjennomferingen av opplaeringen som skjer i regi av foretaket. Naermere krav til
hovedinstrukterene fremgér av utkastet til § 3-15, som i forste ledd fastslar at
hovedinstrukter for teoriundervisningen skal dokumentere kjennskap til innholdet i
lzereplaner mv som gjelder for undervisningen og veere i stand til & administrere og
gjennomfere kurs pa en kvalitativt god mate.

Departementet foreslar saledes et skille mellom krav til henholdsvis hovedinstrukterer,
og andre instrukterer. Forslagene bygger pa Politidirektoratets gjeldende praksis, men
stiller mer detaljerte krav til ansvar og kompetanse i samsvar med erfaringene med
gjeldende ordning og innspill fra NHO Service. Organisasjonen har i utredningen av 18.
februar 2010 pekt pa at det ber stilles strenge krav til de som skal undervise i

vakttjenesteutdanningen. "Instrukterer ma ha relevant faglig kunnskap om de emner det skal
undervises i. Det er rask utvikling i bransjen og et stort utvalg spesialtjenester. Det er viktig at
instrukteren er tett pa utviklingen og har kjennskap til spesialomradene det skal undervisesi.”

Tilsvarende stilles det krav om at vaktforetak som skal foresta grunnleggende
praksisopplaering skal ha en godkjent hovedinstrukter for praksisoppleering med ansvar
for at gjennomferingen av praksisen skjer i samsvar med det til enhver tid gjeldende
regelverk.

Forskriftsforslaget skiller mellom instrukterer innen vekterfag og andre
faginstrukterer. Felles krav for alle instrukterene er at de skal besitte faglig kompetanse
og erfaring i det/de fag vedkommende skal undervise i. Instrukterene skal ogsé kunne
dokumentere pedagogisk kompetanse.

For instrukterer i vekterfag skal kompetanse og erfaring dokumenteres ved
oversendelse av CV og bekreftede kopier av utdanning/oppleering og attester.

For evrige faginstrukterer kreves tilknytning til vedkommendes spesifikke fagmiljo,

eksempelvis slik at:

- utdannet brannmannskap med instruktererfaring forestar undervisning i
brannvern, brannslokking, evakuering osv.

- ambulansepersonell med instruktererfaring eventuelt erfarne
forstehjelpsinstrukterer fra Norsk folkehjelp eller Rade Kors forestar opplaeringen
i forstehjelp.

- politipersonell med instruktererfaring forestar oppleering i regelverk, bruk av
makt, diskriminering, opptreden pa asteder osv.
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5.3 Foretak som driver oppleering i sikkerhetsarbeid pa lufthavn

5.3.1 Gjeldende ordning

Oppleeringsorganisasjoner og ansvarshavende for oppleeringsorganisasjoner som tilbyr
kurs og testing av sikkerhetskontrollerer skal godkjennes av Luftfartstilsynet, jf. § 48 i
forskrift om sikkerheten i luftfarten. Godkjenningen av ansvarshavende skal baseres pa
en samlet vurdering av blant annet faglige kvalifikasjoner, tidligere erfaring og praksis
og personlige egenskaper, herunder forstaelse for sikkerhetskravene. Luftfartstilsynet
vandelsvurderer bade ledelse og instrukterer i samsvar med kravene som folger av
internasjonalt flysikkerhetsregelverk. Videre har Luftfartstilsynet hjemmel til &
innkreve gebyr for godkjenning av oppleeringsorganisasjoner.

Oppleeringen foregar i henhold til oppleeringskrav fastsatt av Luftfartstilsynet, ogsa med
hjemmel i forskrift om sikkerheten i luftfarten. Organisasjonene rapporterer arlig til
godkjenningsmyndigheten om virksomheten. Utdanningsenhetenes instrukterer
gjennomgar et introduksjonskurs og far arlige videreutdanningskurs. Som et resultat av
innferingen av nytt securityregelverk i regi av EU vil Luftfartstilsynet gjennomfere
kvalitetssikring, basert pa definerte kriterier, av samtlige instrukterer som benyttes i
undervisningssituasjoner.

5.3.2 Departementets vurdering og forslag

Foretak som driver oppleering i sikkerhetsarbeid pa lufthavn vil omfattes av
vaktvirksomhetsloven, jf endringsloven § 2 forste ledd bokstav f)og kapittel 5.1 over.
Det innebarer at de ma inneha tillatelse fra politiet til & drive oppleering i vakttjenester i
tillegg til godkjenningen fra Luftfartstilsynet. For 4 unnga unedvendig
dobbeltbehandling foreslar departementet at det i vaktvirksomhetsforskriften § 8-1 om
tillatelse inntas en klausul om forholdet mellom politiet og Luftfartstilsynet ved
behandling av seknader om tillatelse til & drive opplaering i sikkerhetsarbeid pa
lufthavn. Det vil videre matte gis en overgangsregel for de to foretak som i dag har
godkjenning til & drive slik oppleering, jf. kapittel 11. Overgangsregelen vil imidlertid
stort sett bli sammenfallende med den generelle regelen som foreslasi § 8-1.

Oppleeringsenheter som allerede er godkjent av Luftfartstilsynet skal kunne paregne
tillatelse fra politiet etter en forenklet ssknadsbehandling med vekt pa registrering av
virksomheten. Som nevnt i kapittel 8 vil det bli utarbeidet nytt skjema for seknad om
tillatelse til & uteve vaktvirksomhet, herunder oppleeringsvirksomhet, og dette ber
tilrettelegges for opplysninger som grunnlag for forenklet behandling. Det mé foretas
en konkret vurdering av om personkretsen som skal vandelsvurderes i henhold til
vaktvirksomhetsloven er videre enn etter luftfartslovgivningen, men i utgangspunktet
skal det ikke vaere nedvendig for politiet 4 foreta ytterligere seknadsvurdering.
Ettersom disse opplaeringsenhetene ogsa har betalt gebyr til Luftfartstilsynet for
seknadsbehandling i forbindelse med godkjenningen, er det etter Justisdepartementets
oppfatning rimelig 4 serge for at politiets ssknadsbehandling ikke medferer kostnader
som gebyrlegges, jf. ogsa kapittel 10 om gebyrordningen.
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Kontroll med oppleeringsvirksomheten og instrukterene uteves helt og holdent av
Luftfartstilsynet blant annet pa bakgrunn av arlig rapportering. Det antas ikke a veere
behov for supplerende kontrollvirksomhet fra politiets side annet enn nar det gjelder
vandelskontrollen av foretakets ansatte.

Dersom foretak som driver oppleering i sikkerhetsarbeid pa lufthavn ogsa driver, eller
onsker a drive, oppleering i andre vakttjenester, méa politiet uteve ordineer tillatelses- og
kontrollmyndighet for de elementer av virksomheten som ikke omfattes av
Luftfartstilsynets godkjenning. Det vil for disse foretakene ogsa vaere nedvendig &
utfoere ordineer kontroll med virksomheten, jf. punkt 8, og det vil palepe seknads- og
kontrollgebyr. Kontrollgebyret skal under enhver omstendighet reflektere politiets
reelle kontrollvirksomhet overfor de enkelte foretak. Er behovet for supplerende
kontroll lite, ber det avspeiles i gebyret.

6. Uniformering, legitimasjon og bruk av hund

6.1 Krav til uniform

6.1.1 Gjeldende rett og vedtatte endringer

Vaktvirksomhetsloven § 9 fastslar at den som skal utfere vakttjeneste skal bacre
uniform godkjent av tillatelses- og kontrollmyndigheten, som kan gjere unntak fra
uniformsplikten under utforelse av spesielle vaktoppdrag nar saerlige grunner tilsier
det. Uniformen skal ikke kunne forveksles med politiets uniform. Av
vaktvirksomhetsforskriften § 6 folger at uniformen skal veere tydelig forsynt med
firmanavn og merket med ordet "Vekter” pa venstre brystside. I Politidirektoratets
rundskriv 2006/008 er det gitt naermere retningslinjer for hvordan uniformen ber
merkes, som at det ikke ber benyttes skrift, dekor, gradsbetegnelser eller logoer i
fargene gult eller gull.

Endringsloven § 10 videreforer plikten til & baere uniform under utforelse av
vakttjeneste, og presiserer at uniformen kun skal baeres i aktiv tjeneste. Videre er krav
til at det skal fremga av uniformen om personen er godkjent vekter eller under
oppleering, inntatt i bestemmelsen. Forbudet mot uniformer som kan forveksles med
politiets uniformer er utvidet til 4 gjelde uniformer som benyttes av Forsvaret og
tollmyndighetene. Forbudet og kravet om godkjennelse utvidet til ogsa 4 omfatte
uniformering av materiell.

Det skal i henhold til endringsloven § 19 gis forskrifter til bestemmelsen.

6.1.3 Departementets vurdering og forslag

Forslagene til forskriftshestemmelser om uniformering innebzerer i hovedsak en
systematisering og videreforing av kravene som folger av endringsloven, gjeldende
vaktvirksomhetsforskrift og rundskriv, med enkelte presiseringer.
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Det foreslas i § 4-1 en bestemmelse om at uniformen ber vere tilpasset tjenesten. Dette
blant annet med sikte pa a gi vektere et mer "sivilt” preg. Vektere som utferer
ordensvakt pa serveringssteder og vektere som gar sine nattlige runder pa ede
industriomrader vil pd grunn av oppgavens karakter ha forskjellig behov for
bekledning. Som eksempel ber en vekter pa et utsted ha en mer avdempet
uniformering, da dette vil virke mindre provoserende pa omgivelsene.

Hensikten med forbudet mot uniformer som kan forveksles med politiets, Forsvarets
eller tollvesenets uniformer, er at publikum lett skal kunne se forskjell pa en vekter og
en offentlig tjenesteperson. Av samme arsak er det ogsa innfert et tilsvarende krav nar
det gjelder uniformering av materiell. Dette har utgangspunkt i faktiske tilfeller hvor et
vaktforetak merket sine kjoretoyer pa en mate som gjorde at de kunne forveksles med
politiets uniformerte Kjoretoy. I forslaget til § 4-2 er materiell eksemplifisert med
kjoretay, bater og hunder.

Forslaget til § 4-3 videreforer hjemmelen for Politidirektoratet til & gi neermere
retningslinjer om adgangen til 4 frita fra plikten til & baere uniform. Hovedregelen er at
all vektertjeneste skal utferes i uniform. I saerskilte tilfeller kan det likevel vaere behov
for en dispensasjonsadgang. Et viktig moment ved vurderingen vil her veere om det er
vanskelig 4 oppna formélet med tjenesten dersom det benyttes uniform.

6.2 Legitimasjonsplikt og legitimasjonskort

6.2.1 Gjeldende rett og vedtatte endringer

Vaktvirksomhetsloven § 10 fastslar at den som utferer vakttjeneste skal medbringe
legitimasjon utstedt av vedkommende vaktforetak og godkjent av tillatelses- og
kontrollmyndigheten. Bestemmelsen suppleres av vaktvirksomhetsforskriftens § 7, og
Politidirektoratets rundskriv 2006/008. Dette regelverket palegger vekteren a
medbringe legitimasjon som inneholder opplysninger om selskap, ansettelsesnummer,
bilde og navn. For vektere som er gitt dispensasjon fra uniformsplikten, er det i tillegg
krav om at legitimasjonskortet skal vaere pafort "vekter”.

Endringsloven § 11 fastslar at den som utferer vakttjeneste skal beere synlig ID-kort for
vektere, og at vekteren plikter a oppgi tjienestenummer og foretak nér dette forlanges av
den som tjenestehandlingen direkte angar eller av politiet. Av proposisjonens punkt
9.2.3 fremgar at legitimasjonskortene skal vaere standardiserte, og at neermere regler
om utformingen av identitetskortet, samt utstedelse, innlevering og tilbakekall skal
fastsettes i forskrift.

6.2.2 Departementets vurderinger og forslag

Dagens krav til legitimasjonskort fremgar dels av forskrift og dels av Politidirektoratets
rundskriv 2006/008. Reglene foreslas samlet i ny vaktvirksomhetsforskrift.

En del vaktforetak har mulighet til & produsere legitimasjonskort selv. Gjeldende
ordning med at vaktforetak kan gis tillatelse til & utstede legitimasjonskort videreferes,
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men det folger av forslaget til § 4-6 at vaktforetak som ensker tillatelse til & produsere
kort ma kunne pata seg oppdrag fra mindre vaktforetak som ikke har ekonomi til &
anskaffe utstyr for utstedelse av slike kort. En slik tjeneste ber tilbys til selvkost.

Legitimasjonskortet vil utgjere en dokumentasjon pa at vedkommende vekter er ansatt i
et godkjent vaktforetak og fyller vaktvirksomhetslovens krav til vektere. Som folge av at
regodkjenning ma veere gjennomfert og bestatt hvert fierde ar, ma legitimasjonskortet
ha tilsvarende begrenset gyldighetstid pa inntil fire ar.

Nar kortet er utstedt palegges kortutsteder uten opphold & oversende opplysningene i
kortet til tillatelses- og kontrollmyndigheten. Opplysninger om kortutstedelse skal etter
hvert registreres i vaktvirksomhetsregisteret, som til enhver tid skal veere oppdatert og
gi politiet mulighet for kontroll med utstedelsen av legitimasjonskort. Av samme grunn
er det ogsa viktig at det straks gis melding til tillatelses- og kontrollmyndigheten
dersom vekteren mister eller blir frastjalet legitimasjonskortet.

Da legitimasjonskortet er dokumentasjonen pa at vedkommende er godkjent vekter og
hvilket vaktforetak vedkommende er ansatt i, er det viktig at kortet tilbakekalles nér
vilkarene for 4 inneha det ikke lenger er oppfylt. Det méa videre vaere adgang for
tilbakekall av godkjennelse til & utstede legitimasjonskort dersom vaktforetaket ikke
overholder vilkarene for godkjenningen eller bestemmelsene om legitimasjonskort gitt
i eller i medhold av vaktvirksomhetsloven, jf. forslaget til § 4-6 annet ledd.
Legitimasjonskortet skal innleveres nar vekteren slutter i foretaket eller néar
gyldighetstiden utleper. Det er vedkommende vaktforetak som er ansvarlig for at
vekteren innleverer kortet til utsteder.

I forslaget til § 4-7 gis politiet og arbeidsgiver adgang til 4 frata vekteren kortet pa stedet
dersom det for eksempel begas handlinger som ikke er forenlig med utevelsen av
vekteryrket. I disse tilfellene ma politiet raskt folge opp med vedtak om tilbakekall.

For & beskytte vekterens identitet skal kortet ikke inneholde opplysninger om
vekterens navn. Vekteren skal identifiseres ved sitt vekternummer. NHO Service
foreslar at enhetlig nummerering organiseres ved at hver enkelt aktor far tildelt en
nummerserie. Departementet bemerker at man i pavente av et operativt
vaktvirksomhetsregister ma se naermere pa muligheten for manuell utdeling av
nummerserier.

6.4 Bruk av hund under utfgrelse av vakttjeneste

6.4.1 Gjeldende rett og vedtatte endringer

Bruk av hund under utferelse av vakttjeneste er regulert i lovens § 11 og forskriftens §
8, og ytterligere retningslinjer gitt i Politidirektoratets rundskriv 2006/008.

Gjeldende rett tillater bruk av hund til vakttjeneste under forutsetning av at dette er
godkjent av vaktforetaket, som i s fall skal utarbeide instruks for utdanning,
godkjenning og bruk av hund. Det stilles krav om at hunden skal lystre foreren, og at
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den kun benyttes til egenbeskyttelse og fores i kort line. Med kort line menes i praksis
line p4 maksimum 1 meter. I rundskrivet er det presisert at hunden til enhver tid skal
holdes i band og at den ikke kan slippes los "med mindre det er for a beskytte
hundeforeren under utovelsen av tjenesten”. Videre presiserer rundskrivet at hunden
ikke skal benyttes til "rundering pad innbruddssted, eller sok etter gjenstander, narkotiske
stoffer, sprenglegemer eller lignende”, og at hunden skal veere merket med microchip.

Gjeldende rett er i hovedsak viderefort i endringsloven § 13. Av bestemmelsen fremgar
at hund bare kan benyttes til egenbeskyttelse under utferelse av vakttjeneste, at
hunden skal fores i kort line og at bruken av hund under utforelse av vakttjeneste skal
vaere godkjent av vaktforetaket. Det skal gis forskrifter til bestemmelsen.

6.4.1 Departementets vurderinger og forslag

Gjeldende forskriftsregulering og retningslinjer foreslas inntatt i ny
vaktvirksomhetsforskrift kapittel 5, med enkelte tilfoyelser og presiseringer.

Hund til egenbeskyttelse skal kun benyttes ved tjenesteutevelse der det foreligger et
kvalifisert behov. Begrunnelsen for & benytte hund i vektertjeneste er at en hund vil
kunne oppdage eventuelle uvedkommende for vekteren. Bruk av hund som
egenbeskyttelse vil derfor vaere egnet ved vekterrunder pa store bedriftsomrader,
industriomrader, byggeplasser, tomme industribygg osv. Det foreslas presisert i
utkastet til § 5-1 at hund ikke skal benyttes i publikumsrettet virksomhet. Det bor etter
departementets syn ikke veaere adgang til 4 bruke hund under utferelse av vakttjenester
pa omrader med stor publikumstilstremming, eksempelvis pa terminaler, Kjopesentre,
utesteder og arrangementer.

Etter forslaget til § 5-2 skal vaktforetak som har hundeekvipasjer utarbeide en egen
instruks for bruk og godkjenning av hund. Det m4 stilles krav til hundens gemytt og
hundeforerens egnethet, samt til oppleering og hundens lydighet/forerens kontroll over
hunden. Politidirektoratet kan gi retningslinjer om opplaering og bruk av hund.

Det bor fores kontroll med at hunder som utferer vektertjenester til enhver tid oppfyller
kravene til slik tjeneste. Videre er det nedvendig 4 kunne kontrollere at vekteren som
benytter hunden er identisk med fereren i den godkjente ekvipasjen. I § 5-3 foreslas
inntatt et krav til vaktforetakene om & fore logg over hvilke ekvipasjer som til enhver tid
er i tjeneste og hvor disse benyttes. Videre skal alle hendelser som oppstéar i forbindelse
med bruk av hund loggferes. Dette er forhold der foreren har sluppet hunden, der
hunden eventuelt har angrepet noen, hunden har stukket av osv. Hendelsesloggen skal
vedlegges foretakets skriftlige rapport til tillatelses- og kontrollmyndigheten.

I utkastet til § 5-4 foreslas gjeldende krav til merking med microchip inntatt, sammen
med krav til at en godkjent vekterhund — pd samme mate som sin hundeforer — skal
vaere uniformert nar den utforer vakttjeneste. Hunden skal baere vest merket
“vekterhund” og vaktforetakets navn.

NHO har fremsatt et enske om at vektere ogsa kan benytte hund til spesialtjeneste som
leting etter eksplosiver pa flyplass og lignende. Departementet gar ikke inn for a
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forskriftsfeste adgang til slik bruk, da det anses 4 falle utenfor den lovfestede rammen
for bruk av hund under utferelse av vakttjeneste. Sek etter sprengstoff, narkotika osv.
anses som en oppgave for spesialtrenet personell fra politiet, tollvesenet eller Forsvaret.

7. Opplysnings- og rapporteringsplikt
7.1 Gjeldende rett og vedtatte endringer

Vaktvirksomhetsloven § 14. Opplysningsplikt fastslar i forste ledd at foretak som utever
vaktvirksomhet plikter a gi tillatelses- og kontrollmyndigheten de opplysninger og den
dokumentasjon som er nedvendig for myndighetens kontroll med at virksomheten
drives i samsvar med bestemmelser fastsatt i eller i medhold av loven.

I annet ledd fastslas at foretak som utever vaktvirksomhet hvert ar innen utlepet av
mars maned skal sende en rapport til tillatelses- og kontrollmyndigheten. I rapporten
skal det redegjores for foretakets virksomhet i foregaende ar. Det folger av gjeldende
vaktvirksomhetsforskrift § 12 at rapporteringen skal forholde seg til neermere
retningslinjer og rapporteringsskjema utarbeidet av Politidirektoratet.

Som det fremgér av rundskriv 2007/002, har Politidirektoratet utarbeidet en felles mal

for rapportering og kontroll med vaktforetakene: ” Vaktselskapene forutsettes 4 fylle ut
rubrikker angaende firmaet og firmaets drift, herunder liste over ansatte. Listen skal skrives i EXCEL el
lignende regneark der forste kolonne skal vaere 11-sifret fodselsnummer og den skal folge som vedlegg
til skjemaet. Ferdig utfylt og signert skjema i papirutskrift sendes politiet i det distrikt selskapet har sitt
hovedsete innen utlopet av mars méned sammen med gebyret, jf. vaktvirksomhetsforskriften § 13. Det

utfylte skjemaet vil deretter kunne benyttes av politiet i forbindelse med kontroll.”

Gjeldende rett er viderefort i endringsloven § 16, men slik at rapporteringsplikten er
loftet frem i overskriften og eksplisitt utvidet til & omfatte en liste over ansatte i
foretaket som skal utfere vakttjeneste eller har oppgaver direkte knyttet til vakttjeneste.
Listen skal kunne benyttes til den érlige vandelskontrollen av de ansatte i henhold til
endringsloven § 4. Opplysningsplikten er ogsa utvidet med en henvisning til at
foretakene plikter & gi de opplysninger og den dokumentasjon som er nedvendig for
kontroll av at foretaket driver virksomheten pad en mdte som er forenlig med d utove
neeringsvirksomhet.

I henhold til endringsloven § 19 forste ledd skal departementet gi forskrifter om
opplysnings- og rapporteringsplikten.

7.2 Departementets vurderinger og forslag

7.2.1 Foretakenes arlige rapport til tillatelses- og kontrollmyndigheten

Departementet gar inn for & opprettholde ordningen med mal for den arlige
rapporteringen om foretakets virksomhet foregaende ar, og foreslar dette inntatt i § 6-2
om innholdet i den arlige rapporten til tillatelses- og kontrollmyndigheten. Malen som
er utarbeidet ber om korte og konsise svar pa konkrete spersmal, og legger ikke opp til
unedvendig byrakratisering av rapporteringsplikten. Det er imidlertid behov for en
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generell giennomgang og oppdatering av skjemaet i forhold til endringene i
regelverket, blant annet slik at malen ogsa tilpasses de spesielle rapporteringsbehovene
som inntrer for foretak som driver oppleering i vakttjenester. For 4 kunne kontroller at
undervisningen foregar i samsvar med vaktvirksomhetsforskriften og godkjent
utdanningsopplegg ma slike foretak rapportere

- hvilke kurs som er avholdt, herunder opplysninger om kurs- og fagansvarlig,

antall og navn pa deltakere pa det enkelte kurs med bestétt eksamen

- bestatte regodkjenninger

- om undervisningen, herunder for regodkjenning og avholdelse av eksamen

- hvilke instrukterer som har undervist i hvilke fag

- om utstedte kursbevis (innhold — utforming)

Videre ma malen reflektere at foretak som ogsé driver virksomhet i utlandet skal
redegjore for arten og omfanget av denne virksomheten, og for forholdet til nasjonale
og internasjonale reguleringer av betydning for virksomheten. Det anses imidlertid
ikke nedvendig & spesifisere rapporteringsplikten verken for alle eller enkelte typer
foretak i forskriften.

Plikten til & avgi liste over ansatte i foretaket som skal utfere vakttjeneste eller har
oppgaver direkte knyttet til vakttjeneste folger av lovens § 16, men foreslas inntatt i
forskriftens § 6-2 annet ledd. Det foreslas i den sammenheng ogsa presisert at listen
skal inkludere personer ansatt til 4 utfere slike oppgaver i innevaerende ar, samt
instrukterer som driver oppleering i vakttjenester. Videre fastslés at tillatelses- og
kontrollmyndigheten kan kreve at listene sendes elektronisk. Pa sikt vil det veere
hensiktsmessig a tilrettelegge for at hele rapporteringen skjer elektronisk til
politidistriktene.

7.2.2 Seerskilt rapporteringsplikt ved bruk av makt mv.

Vaktvirksomhet skal utferes ubevaepnet og gir ikke adgang til sterre bruk av makt enn
det enhver har adgang til, jf. straffeloven § 48 og straffeprosessloven § 176 forste ledd,
jf. § 170 a. Disse grunnleggende prinsippene er na nedfelt i endringsloven § 12. I
forbindelse med droeftelsen av denne lovendringen viste departementet til at vektere i
kraft av sitt yrke vil bli stilt overfor situasjoner hvor bruk av makt vil forekomme
hyppigere enn for den alminnelige borger, og at man ville se naermere pa spersmalet
om rapportskrivingsplikt ved bruk av makt og maktmidler i forbindelse med
utarbeidelse av forskriften. Justiskomiteen var enig i at det burde innferes en plikt til &
skrive rapport nar man har veert i situasjoner som har medfert maktbruk, og at dette
ber vaere en del av rapporten foretaket har ved den arlige kontrollen.

I forskriftsutkastet er dette ivaretatt gjennom forslaget til § 6-3, som fastslar at foretak
som driver vaktvirksomhet eller egenvakthold skal ha rutiner for loggfering av alle
situasjoner som har medfert bruk av makt under utfering av vakttjeneste. Loggen skal
fores snarest mulig etter hendelsen og undertegnes av den som har utfert vakttjenesten
og foretakets daglige leder. Loggen skal vedlegges foretakets arlige rapport til
kontrollmyndigheten, jf. § 6-2 fierde ledd.
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Det antas ikke nedvendig med ytterligere beskrivelse av nar rapporteringsplikten
inntrer ved bruk av makt. Begrepet omfatter etter en naturlig spraklig forstaelse alle
handgripelige tiltak utevd mot eller overfor personer, eksempelvis for & bortvise noen
eller avverge skade pa folk, dyr, eiendom eller ting. Det foreslas at bestemmelsen ogsa
skal omfatte plikt til & rapportere hendelser ved bruk av hund, jf. kapittel 5.4.

7.2.3 Manglende overholdelse av rapporteringsplikten

Arlig innrapportering fra foretakene som har tillatelse til & drive vaktvirksomhet er en
forutsetning for utevelse av den nedvendige myndighetskontrollen med
vaktvirksomhetsbransjen. Det folger av endringsloven § 7 at grov eller gjentatt
overtredelse av saerskilte vilkar for tillatelsen eller av bestemmelser fastsatt i eller i
medhold av loven kan gi grunnlag for tilbakekall av tillatelse. Manglende overholdelse
av den lovfestede rapporteringsplikten vil kunne anses som kontrollunndragelse som
etter omstendighetene kan gi grunnlag for tilbakekall av tillatelse.

Fristen for innsending av rapport er i loven angitt til utlepet av mars maned. Manglende
overholdelse av denne fristen er ikke uvanlig, i enkelte tilfeller uteblir rapporten helt
selv etter purring. Oppfelging av foretak som ikke overholder rapporteringsplikten er
viktig, men ressurskrevende, og ber av hensyn til effektiv og forutsighar handheving av
regelverket folge standardiserte rutiner i politidistriktene. Selv om adgangen til
tilbakekall folger direkte av endringsloven § 16, jf. § 7, foreslar departementet i trad
med intensjonen bak lovendringene at det presiseres i den generelle bestemmelsen i
forskriftens § 6-1 at manglende overholdelse av rapporteringsplikten kan gi grunnlag
for tilbakekall av tillatelse. Det ber rutinemessig sendes forhandsvarsel om tilbakekall
av tillatelse til 4 uteve vaktvirksomhet til foretak som ikke responderer pa purring.

Et nytt vaktvirksomhetsregister ber ha funksjonalitet som gjor det lettere for
politidistriktene a felge de enkelte foretakenes rapporteringsstatus, og dermed ogsa
gjore det lettere a standardisere oppfelgingen. Departementet bemerker for ovrig at
vaktvirksomhetsloven ikke gir hjemmel for overtredelsesgebyr, som ellers ville veert et
effektivt virkemiddel for a fa inn rapportene. Som felge av at det innfores et
kostnadshasert kontrollgebyr, vil det imidlertid vaere naturlig & eke kontrollgebyret for
foretak som ikke medvirker til politiets kontrollvirksomhet og dermed genererer
merarbeid for tillatelses- og kontrollmyndigheten.

8. Tillatelse og kontroll med foretak som driver vaktvirksomhet
8.1 Gjeldende rett og vedtatte endringer

Vaktvirksomhetsloven § 14 forutsetter at tillatelses- og kontrollmyndigheten skal
kontrollere at vaktforetak driver i samsvar med bestemmelser gitt i eller i medhold av
loven. I endringsloven § 4 er det uttrykkelig fastslatt at det skal foretas arlig kontroll
med vaktforetakene pa bakgrunn av foretakenes rapporteringsplikt.
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Det folger av endringsloven § 19 forste ledd at det skal gis forskrifter om den neermere
gjennomferingen av arlig kontroll med vaktforetakene.

8.2 Departementets vurderinger og forslag til forskriftsregulering

8.2.1 Innledning - behovet for systematikk og struktur i kontrollarbeidet

Som de vedtatte lovendringene reflekterer, er det den senere tid lagt vekt pa at
kontrollen med vaktvirksomhetsbransjen har veert mangelfull, i noen tilfeller
manglende. Samtidig gjeres mye godt kontrollarbeid i politidistriktene i henhold til
dagens regler og retningslinjer for gjennomfering av kontrollen, gitt i Politidirektoratets
rundskriv 2006/008. Mange elementer som inngér i eksisterende operative
kontrollvirksomhet kan viderefores, men med tydeligere rettskildemessig forankring i
vaktvirksomhetsforskriften og supplert med nye bestemmelser som ivaretar behovet
for sammenheng i regelverket og kontinuitet i oppfelgingen.

NHO Service har i utredningen 18. februar 2010 uttalt:

Ut fra utviklingen i bransjen, der det i den senere tiden har vaert raskere endringer enn for, derunder
eksempler pé uheldige hendelser, samt enkelte nye aktorer med andre og mer konfliktmotiverte
bedriftskulturer enn hva som har vert kulturen i bransjen, ser NHO Service at strukturert
kommunikasjon og jevnlige tilbakemeldinger og oppdateringer av retningslinjer, vil veere et nyttig grep
for & mete disse utfordringene.

NHO Service mener derfor at kontrollorganisering ber vektlegges og foreslar a sette dette inn i en sterre
sammenheng som meter disse utfordringene.”

Departementet er enig i at systematisk og strukturert kontrollorganisering ber
vektlegges ved utformingen av vaktvirksomhetsforskriftens bestemmelser om kontroll.
Vekten ber ikke bare legges pa forholdet mellom bransjen og politiet som tillatelses- og
kontrollmyndighet, men vel s mye pa a sikre gode rutiner for samarbeid og
informasjonsutveksling internt i politiet og mellom politiet og andre myndigheter.
Mange aktorer er store og driver variert virksomhet i flere politidistrikt. Etableringen
av et sentralt vaktvirksomhetsregister med moderne sekefunksjonalitet vil p4A mange
mater veere krumtappen i et godt kontrollsystem, men regelverket skal ogsa uavhengig
av vaktvirksomhetsregisteret angi klare ansvars-, aktivitets- og kommunikasjonslinjer,
og dermed styrke fundamentet for politiets oppfelging og kontroll pa flere plan.

I eget kapittel om tillatelse og kontroll i den nye vaktvirksomhetsforskriften foreslas
bestemmelser som favner hele aktivitetsrekken for tillatelses- og kontrollmyndigheten:
Ansvarsforhold, seknadsbehandling, samarbeid om kontrollarbeidet nar foretak driver
virksomhet i flere politidistrikter, samarbeid med andre myndigheter, planlegging og
gjennomfering av kontroll, herunder om forholdet mellom dokumentkontroll og
besekskontroll, og om avslutning av kontrollen. Ettersom god kontroll forutsetter et
godt grunnlag for kontrollen, ma forslagene til forskriftsreguleringen av politiets
kontrollvirksomhet ses i sammenheng med forslagene til neermere regulering av
foretakenes opplysnings- og rapporteringsplikt. De mé ogsa ses i sammenheng med
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vandelsvurderingen som ligger til grunn for politiets meldeplikt, og som utgjer en viktig
del av kontrollarbeidet.

8.2.2 Politiet som tillatelses- og kontrollmyndighet

Det folger av endringsloven § 4 at politiet er tillatelses- og kontrollmyndighet.
Bestemmelsen i gjeldende vaktvirksomhetsforskrift § 2 om seknadsprosessen overfor
tillatelsesmyndigheten foreslas viderefort i oppdatert form i ny vaktvirksomhetsforskrift
§ 8-1. Bestemmelsen viser til at seknad om tillatelse til & uteve vaktvirksomhet i
henhold til vaktvirksomhetsloven § 3 jf. § 4 skrives pa blankett fastsatt av
Politidirektoratet. Det samme gjelder for endringer i virksomheten som medferer at ny
tillatelse ma gis, jf. vaktvirksomhetsloven §§ 5 og 2. Gjeldende seknadsblankett vil bli
oppdatert for & passe til nytt regelverk, som blant annet innebaerer at ogsa foretak som
driver oppleering i vakttjenester skal soke slik tillatelse. For disse ma det utarbeides nye
rubrikker som dekker behovet for informasjon om opplaeringsvirksomheten.

Det folger av gjeldende vaktvirksomhetsforskrift og utkastet til § 8-1annet ledd at
seknader som omfatter tillatelse til & uteve vaktvirksomhet i flere politidistrikt skal
sendes til det politidistrikt der foretaket har sitt hovedkontor. @vrige politidistrikt som
berores av soknaden skal uttale seg for tillatelse gis. Departementet bemerker at
foretak som driver virksomhet i flere distrikt gir spesielle utfordringer for tillatelses- og
kontrollmyndigheten. Mange foretak har form av konsern som drifter store avdelinger i
flere byer. En oppdeling i "hovedkontor” og “distriktskontor” er ikke alltid opplagt.

Det bor etter departementets oppfatning legges storre vekt pa samhandlingen mellom
politidistriktene i handteringen av store foretak med flere avdelinger. Alle politidistrikt
som skal avgi uttalelse for tillatelse gis, ma anses a ha en korresponderende plikt til &
medvirke til & utfere kontroll med foretakets avdelinger. Departementet foreslar at det i
forskriften presiseres at nar et foretak har tillatelse til & drive vaktvirksomhet i flere
politidistrikt, skal disse holde seg orientert om virksomheten i sitt distrikt og bista
ansvarlig distrikt med informasjon og gjennomfering av besgkskontroll pa eget initiativ
eller etter anmodning, og i samsvar med rutiner utarbeidet av Politidirektoratet, jf. § 8-2
om ansvarlig kontrollmyndighet. Dette prinsippet ma ogsa reflekteres gjennom
foretakets betaling av kontrollgebyr til bererte politidistrikt. Det folger allerede av
gjeldende forskrift § 13 at foretak som driver virksomhet i flere politidistrikt skal betale
tilleggsgebyr til disse ved seknad om etablering og drift av vaktvirksomhet. En
forutsetning for god offentlig kontroll av vaktforetakene, er at nedvendige midler
kanaliseres til bruk for kontrollvirksomheten. For 4 fa en god og effektiv forvaltning av
vekterbransjen er det ogsa viktig at dette prioriteres av politidistriktene, og at det
avsettes personell som kan opparbeide seg nedvendig kompetanse innen fagomradet.

Noen selskaper er organisert med flere enheter i foretaksregisteret. Det folger bade av
gjeldende rett og endringsloven at tillatelse til &4 uteve vaktvirksomhet gis (kun) til
foretak, enkeltpersonsforetak eller forvaltningsorgan. Forskriftsreguleringen som
presiserer dette foreslas viderefort, men med en tilfoyelse som gjor det klart at hvert
enkelt foretak som utever vaktvirksomhet og er registrert i foretaksregisteret eller
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enhetsregisteret skal ha egne tillatelser. Departementet er ikke kjent med om dette
ogsa er gjeldende praksis i politidistriktene, men mener det kan veere hensiktsmessig
med en slik pAminnelse i forskriften. Seerlig for foretak som utever flyplassikkerhet vil
denne oppdelingen gjore det lettere 4 unnga overlappende krav og forenkle
kontrollarbeidet bade for myndighetene og for foretakene selv, jf. ogsa kapittel 8.2.4.

Etableringen av et sentralt vaktvirksomhetsregister med oversikt blant annet over
omfanget av selskapenes virksomhet og utferte kontroller vil gi politidistriktene
tiltrengt informasjon om vaktforetak som utever sin virksomhet innenfor deres distrikt,
men som har fatt tillatelsen fra et annet distrikt. Det er imidlertid et umiddelbart behov
for &4 bedre kommunikasjonen til og fra politidistriktet som har hovedansvaret for
kontrollen av de enkelte foretakene. Departementet foreslar derfor at det
forskriftsfestes en plikt for vaktforetakene til & sende kopi av den arlige rapporten til alle
politidistrikt som omfattes av tillatelsen, og tilsvarende at politidistriktet som har
hovedansvaret for kontrollen sender kopi av avsluttende kontrollrapport til evrige
berorte distrikter, jf. utkastet til §§ 6-1 annet ledd og 8-6 siste ledd. Hensikten er ikke &
legge opp til parallell behandling av den arlige rapporten fra foretakene i alle berorte
politidistrikt, men & gi dem et bedre grunnlag for a fange opp og reagere pa
avvikssituasjoner inntil vaktvirksomhetsregisteret er etablert.

8.2.3 Samarbeid med andre myndigheter

Det folger av endringsloven § 17 at dersom skatte- og avgiftsmyndighetene,
tollmyndighetene eller Arbeidstilsynet avdekker forhold som de har grunn til 4 anta har
vesentlig betydning for vurderingen av om en tillatelse skal trekkes tilbake etter § 7,
plikter de av eget tiltak og uten hinder av taushetsplikt & informere politiet om dette.

I proposisjonens punkt 6.3.2 viste departementet til at behovet for en naermere utdyping
og avgrensing av meldeplikten ville bli vurdert under utarbeidelsen av ny forskrift.
Samtidig ble det vist til at meldeplikten avgrenses til forhold som etatene avdekker i
forbindelse med sine egne undersekelser, og ikke innebarer palegg om nye
undersokelsesoppgaver. Meldeplikten skal ikke nedvendigvis begrenses til informasjon
som den aktuelle etaten besitter om brudd pé eget regelverk, men ogsa inkludere
eventuell kunnskap om brudd pa regelverket om vaktvirksomhet.

Det foreslas ingen egen forskriftshestemmelse som utdyper og avgrenser meldeplikten
som felger av lovens § 17. I utgangspunktet angir bestemmelsens forarbeid
anvendelsesomradet, og ytterligere avgrensning av den praktiske anvendelsen bor skje
gjennom erfaring og utvikling av gode rutiner for effektiv utveksling av opplysninger
mellom politiet og de aktuelle myndighetene.

Opplysningene vil veere serlig relevante for vurderingen av om en gitt tillatelse skal
tilbakekalles — en vurdering som forst og fremst knytter seg til om foretakets
nokkelpersonell innehar nedvendig tillit og ikke anses uskikket til 4 uteve
vaktvirksomhet pa forsvarlig mate, jf. kapittel 3.2. Bade lovbrudd som knyttes til
virksomheten selv, representert ved eiernes atferd, og lovbrudd som begas av den
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enkelte ansatte, vil vaere relevante. Sistnevnte kategori fordi det har betydning hvordan
foretaket forholder seg til ansatte som begar lovbrudd som er relevant for
vandelsvurderingen av vedkommende. Dette vil igjen avhenge av hvilke oppgaver den
ansatte utforer i foretaket. Skatte- og avgiftsmyndighetene, tollmyndighetene og
Arbeidstilsynets vurdering av néar det er grunn til a tro at et forhold kan fa vesentlig
betydning for tillatelsen til & drive vaktvirksomhet vil avhenge av politiets praksis.

Slik departementet ser det, ma det derfor veere en oppgave for tillatelses- og
kontrollmyndigheten & etablere slik kontakt med skatte- og avgiftsmyndighetene,
tollmyndighetene og Arbeidstilsynet at relevant informasjon formidles mest mulig
effektivt. Departementet foreslar dette nedfelt i forskriftens kapittel 8 om kontroll med
foretak som driver vaktvirksomhet, og at det der fastlas at rutinene som utarbeides skal
sikre utveksling av informasjon om kontaktpersoner, kontrollrutiner og behovet for
samordning av kontrollvirksomhet mv, jf. forslaget til § 8-3.

8.2.4 Sezrlig om forholdet til Luftfartstilsynets kontrolloppgaver

Sikkerhetskontrollorene pa flyplassene har gjennomfert oppleering i trad med det
internasjonale flysikkerhetsregelverket, jf. kapittel 4.3.5. Luftfartstilsynet forer tilsyn
med utdanningsenhetene som gjennomferer utdanning av sikkerhetskontrollerer og
vaktledere og inspiserer arbeidet som utferes pa lufthavnene. Tilsyn med
vaktselskapene som utever sikkerhetskontroll pa lufthavnene utferes indirekte via
lufthavnoperaterene, hvorav den storste er Avinor. Avinors kontroll med de innleide
vaktselskapene er etter det departementet har fatt opplyst basert pa systemtilsyn og tett
oppfelging gjennom kontraktsforholdet. Vaktselskapene har kontraktsfestet plikt til &
gjennomfoere internrevisjoner og kvalitetstester. ESA, Luftfartstilsynet og Avinor utferer
detaljerte fagrevisjoner, og ICAO (International Civil Aviation Oganization) utferer
tilsyn med at Norge folger gjeldende regelverk.

Under heringen av endringsloven uttrykte Luftfartstilsynet bekymring for oppsplitting
av kontrollmyndigheten mellom politiet og Luftfartstilsynet nar det gjelder
sikkerhetskontrollerer pa lufthavn. NHO Luftfart understreket ogsa at ansvarsforholdet
mellom politiet og Luftfartstilsynet ma avklares, og stilte spersmal ved om politiet ogsa
skal uteve kontroll pa flyplassene. Generelt var imidlertid ogsa NHO Luftfart av den
oppfatning at myndighetene burde uteve storre kontroll med vekterbransjen.

I proposisjonens punkt 6.1.3 viste Justisdepartementet til at Luftfartstilsynet fortsatt skal
veere tilsynsmyndighet pa sine ansvarsomrader, og ha gjennomferingsansvaret for det
internasjonale regelverket pa luftfartsomradet. Kontroll med tilleggsutdanningen ligger
hos Luftfartstilsynet, som ogsa sertifiserer den enkelte sikkerhetskontroller. Det
utfores vandelskontroll bade som vilkar for 4 pabegynne utdanning, for utstedelse av
ID-kort til flyside og som vilkar for resertifisering hvert 3. ar.

Politiet skal kun foreta den kontroll av vaktforetakene som vaktvirksomhetsloven
legger opp til, det vil si kontroll av at kravene til vaktvirksomhetsloven er oppfylt.
Departementet viste derfor ogsa til at man ikke mente det oppstod uklare grenser
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mellom hvem som skal utfere kontrollene, men til at ”/n/cermere bestemmelser om
politiets arlige kontroll skal fastsettes i forskrift, og departementet vil der pase at grenser
trekkes klart opp.”

Hovedfokus for politiets arlige kontroll vil ligge pa endringer i eierskap, drift og ledelse,
og pa den vandelskontroll av foretakets ansatte som er nedvendig for oppfyllelsen av
politiets meldeplikt til foretaket om ansatte som er under etterforskning for straffbare
forhold av alvorlig karakter eller forhold som har betydning for tilliten i vedkommendes
arbeid. Politiets systematiske arlige vandelskontroll av ansatte i vaktvirksomhetsforetak
som utferer vakttjeneste vil ikke bare gi det nedvendige grunnlag for & uteve
meldeplikten overfor vaktforetakene selv, men ogsa for & avdekke forhold som ber
kommuniseres til Luftfartstilsynet i henhold til politiets alminnelige forbyggingsplikt.
Departementet legger til grunn at dette er kontrollelementer som er enskelige ogsa fra
Luftfartstilsynets og Avinors side, og som vil utfylle disses kontroll og kontraktsmessige
oppfelging av virksomheten. Her som pa evrige punkter imoteser departementet
heringsinstansenes synspunkter.

For gjennomfering av annen kontroll, herunder besekskontroll, vil Politidirektoratet
matte gjennomga gjeldende detaljerte skjemaer for rapportering og kontroll for all
vaktvirksomhet, og i samarbeid med Luftfartstilsynet kunne tilpasse disse til de krav
som felger av og ivaretas gjennom luftfartslovgivningen. Et hovedpoeng med
skjerpingen av politiets kontroll med vaktforetakene er a stimulere til bedre planlegging
og systematisering av kontrollene.

I praksis utfores sikkerhetstjenestene pa lufthavn etter anbud, og kontraktene er fordelt
pa et fatall store vaktselskap. Dette kan endre seg, men det er likevel grunn til 4 tro at
antallet selskaper som opererer innen flysikkerhet vil holde seg oversiktlig. Som folge
av at den til enhver tid praktiske organiseringen av foretakene som utferer vakttjeneste
pa lufthavnene blir avgjerende for hvordan kontrollene med disse foretakene bor legges
opp, er departementets oppfatning at det er tilstrekkelig at det i forskriftens § 8-4
presiseres at kontroll med foretak som utferer vakttjenester pa lufthavn skal planlegges
i samrad med Luftfartstilsynet.

Nar det gjelder foretak som driver oppleering i sikkerhetsarbeid pa lufthavn, utever
Luftfartstilsynet tillatelses- og kontrollansvar direkte overfor disse. Eksempelvis er slike
foretak pélagt arlig rapportering og folges opp tett av Luftfartstilsynet. Departementet
legger til grunn at politiet ikke skal uteve kontroll med oppleeringsvirksomheten som
drives i henhold til luftfartslovgivningen med mindre foretakene samtidig driver annen
oppleering i vakttjenester. Det kan imidlertid vaere behov for politiets arlige
vandelskontroll av foretakets ledelse og ansatte. Det reelle kontrollbehovet méa
planlegges i samrad med Luftfartstilsynet.

8.2.5 Gjennomfgring av kontrollen

Politidirektoratet har i rundskriv 2006/008 gitt utferlig veiledning til politidistriktene
om gjennomfering av kontrollen med vaktforetakene, og utarbeidet en sjekkliste som
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brukes under utfering av kontrollen. Dette er praktisk viktig og brukervennlig
informasjon for politidistriktene, pa et detaljeringsniva som langt overskrider
hensiktsmessig forskriftsregulering. De grunnleggende prinsippene for gjennomfering
av kontroll med foretakene ber imidlertid forskriftsreguleres for a gi et tydelig og
forutsigbart rammeverk for kontrollarbeidet.

I § 84 foreslar departementet en bestemmelse som fastslar at politiet skal planlegge
kontrollen av vaktvirksomheten i sitt distrikt og sikre at den til enhver tid er rettet mot
de forhold som synes hensiktsmessige etter en vurdering av det enkelte vaktforetaket.
Modellen med standardisert skjema til bruk ved gjennomfering av kontrollen bor
viderefores ogsa for a sikre likebehandling og dokumentasjon av kontrollvirksomheten.
Gjeldende skjema ma imidlertid oppdateres og tilpasses nye bestemmelser.

Kontrollen gjennomferes som en kombinasjon avdokumentkontroll, jf. § 6-2,
vandelskontroll, jf. § 2-4 og besokskontroll, jf. § 8-5. Kontrollen skal omfatte
virksomheten bade ved hovedkontor og ev. andre kontorer, og behovet for
besokskontroll ma samordnes med evrige politidistrikt der foretaket driver sin
virksomhet. For storre foretak kan kontroll utferes i flere omganger over tid.

Narmere bestemmelser om gjennomfering av besgkskontroll foreslas inntatt i § 8-5,
der det presiseres at politiet kan foreta den inspeksjon av foretakets virksomhet som er
nedvendig for a kontrollere at lovens krav er oppfylt, og at de opplysninger som er gitt
av bevillingshaver er korrekte og fullstendige. Slik besgkskontroll skal som hovedregel
gjennomferes hvert annet ar, med mindre det fremkommer opplysninger som tilsier at
besokskontroll ber utferes hyppigere. Politidistriktet som har hovedansvar for
kontrollen med foretak som driver virksomhet i flere politidistrikt vil ogsa ha ansvaret
for & vurdere behovet for besekskontroll av henholdsvis "hovedkontor” og
“distriktskontor”, herunder om besgkskontrollen ber alternere mellom de ulike
avdelingene over tid.

Etter gjennomfert besgkskontroll skal det gis en muntlig redegjerelse for inntrykket av
virksomheten. Dersom det avdekkes feil eller mangler, skal kontrollmyndigheten
snarest mulig etter gjennomfert besgkskontroll utarbeide skriftlig rapport om
forholdene som sendes vaktforetaket med adgang til uttalelse innen en uke. Ved
eventuelle palegg om retting skal det settes en frist for gjennomfering.

Ved avslutning av den arlige kontrollen med foretak som driver vaktvirksomhet skal
kontrollmyndigheten utarbeide avsluttende rapport som dokumenterer
kontrolltidspunkt, kontrollform og resultatet av kontrollen. Departementet foreslar
dette nedfelt i § 8-6, sammen med en bestemmelse om at rapporten sendes til det
kontrollerte vaktforetaket med adgang til uttalelse innen to uker.

8.3 Kovalitetsrad for vaktvirksomhet
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8.3.1 Forslag fra NHO Service

NHO Service har i utredningen av 18. februar 2010 foreslatt at det opprettes en ordning
med "Kvalitetsrad” for vaktvirksomhet, og at ordningen forankres i forskrift. I
utredningen er det vist til at et "Kvalitetsrad” for vaktvirksomhet kan bidra til
kontinuerlig kunnskapsdeling mellom myndigheter, samfunn og akterer, samt apne for
hurtigere strukturelle endringer dersom uheldige trender utvikles. ”Endringene i loven,
og serlig utvidelsen til & omfatte egenvakthold, medferer at nye problemstillinger vil
oppsta og at informasjon skal deles med flere enn de etablerte vaktselskapene. Dette
taler i seg selv for a etablere en slik ordning.”

Kvalitetsradet kan ha til oppgave a veere:

Radgivende organ i praktiske spersmal om etterlevelse av krav i regelverk og
retningslinjer, for eksempel om uniform og ID-kort, utdanning mv.

Radgivende organ for forstaelsen av lovgivning og retningslinjer i tett samarbeid
med ansvarlige myndigheter

En kanal for 4 spre informasjon om presiseringer av regelverk ut til akterene i
bransjen og

Diskusjonsfora for utvikling av trender innen sikkerhetsvirksomhet.
Radgivende for politiet i saksbehandling knyttet til tillatelser og kontroller med
vaktforetakene. I den forbindelse kan det ogsa ytes praktisk bistand til
saksbehandlingsprosessen.

Kvalitetsradet kan settes sammen av fagpersoner fra, eller utnevnt av, de involverte
partene, slik som:

Politidirektoratet
Bransjen
o NHO Service/Naringsutvalget for sikkerhetsbransjen
Partene i arbeidslivet
o Norsk Arbeidsmandsforbund (NAF/LO)
o Privatansattes Fellesorganisasjon (PRIFO/YS)
Representanter for egenvakthold og kjepere av vakttjenester
o Norsk Sikkerhetsforening (NSF)
o Neringslivets sikkerhetsorganisasjon

For a bli et faglig sterkt og effektiviserende organ for myndighetene foreslés det at
samarbeidsorganet har faste meter og skal kunne kalles sammen etter behov. Det er
vist til at tilsvarende ordning benyttes av Luftfartstilsynet for a utnytte bransjens
ekspertise og finne gode lgsninger innenfor rammene av luftfartens regelverk.

NHO Service mener at et slikt Kvalitetsrad ogsa kan levere bidrag til saksbehandling
knyttet til tillatelser gjennom & innhente neytrale og kvalifiserte inspekterer som kan
tilsettes av tillatelses- og kontrollmyndighetene for & utfere kontrolloppgaver.
Inspektorene vil med en slik ordning veere underlagt politiet, evt. Politidirektoratet.
Ordningen vil etter NHO Service sitt syn spare politiet for & méatte utdanne eget
personell til tjeneste innenfor et lite "politimessig” omrade. Kompetansen til
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inspekterene vil veere hoy og politiet vil ha full instruksjonsmyndighet over dem.
Formelle vedtak fattes pa bakgrunn av kontrollene. En tilsvarende ordning er allerede
utprovd av Sikker Vakt, som har funnet kompetansepersonell utenfor egne rekker til 4
utfore slike kontroller.

NHO Service viser til at det er av stor betydning for bransjen at gebyrene for politiets
kontrollvirksomhet utelukkende finansierer de oppgavene som direkte relaterer seg til
kontrollen, sarlig tatt i betraktning at man mener flere av lovendringene vil fore til okte
kostnader for vaktselskapene. Det kan legges opp til at bransjen betaler sine egne
kostnader ved ordningen med Kvalitetsrad, pa tilsvarende méte som Sikker Vakt
finansieres i dag. Ordningen kan dermed bli en ressursekonomisk ordning som
utnytter kompetanse og ordninger som allerede eksisterer. Gjennom organiseringen
som foreslas kan kvaliteten pa kontrollprosessen etter NHOs syn bli hey, ved bruk av
mindre ressurser for det offentlige og virksomhetene enn om hele kontrollarbeidet
overlates til politiet.

8.3.2 Departementets forelgpige vurdering

Et godt sammensatt "Kvalitetsrad” for vaktvirksomhet kan bidra med nyttig radgivende
kompetanse i kontakten mellom det offentlige og bransjen, seerlig i spersmal om nye
utfordringer, regelverksendringer og om godkjenning av utenlandsk kompetanse.
Departementet anser det i utgangspunktet enskelig og naturlig at bransjen selv tar
ansvar for d organisere seg slik at kontakten mellom det offentlige og bransjen blir god,
og viser til den fungerende ordningen med "Sikker Vakt”.

Forslaget om at et Kvalitetsrad ogsa skal kunne levere bidrag til saksbehandling
gjennom 4 tilby neytrale og kvalifiserte inspektorer som kan tilsettes for a utfore
kontrolloppgaver for politiet er ikke uproblematisk. Gjennomfering av kontroller og
vurderinger av de enkelte foretakene er en myndighetsoppgave som ogsa av hensyn til
kompetansebygging og erfaringsgrunnlag ber utferes av politiet. Departementet ber
imidlertid om heringsinstansenes synspunkter for det tas naermere stilling til forslaget.

9. Gebyr

9.1 Gjeldende rett og vedtatte endringer

Vaktvirksomhetsloven § 15 gir departementet hjemmel til & forskriftsfastsette krav om
betaling av gebyr "ved etablering og drift av vaktvirksomhet’, og gi naermere
bestemmelser om dette. Slike bestemmelser er gitt i vaktvirksomhetsforskriften § 13.
For tillatelse til 4 uteve vaktvirksomhet innen et politidistrikt betales i henhold til
bestemmelsen forskuddsvis et grunngebyr tilsvarende 20 ganger rettsgebyret. I tillegg
betales et gebyr tilsvarende 3 ganger rettsgebyret for hvert politidistrikt hvor
virksomheten skal uteves. Ved endringer i virksomheten som medferer at ny tillatelse
ma gis, betales et gebyr tilsvarende 3 ganger rettsgebyret. Rettsgebyret utgjor per 1.
august 2010 kr 860,-, jf. lov 17. desember 1982 nr. 86 om rettsgebyr.
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I henhold til vaktvirksomhetsforskriften § 13 annet ledd skal det i forbindelse med
innsendelse av arlig rapport til tillatelses- og kontrollmyndigheten betales et gebyr
tilsvarende 2 ganger rettsgebyret, etter naermere retningslinjer fastsatt av
Politidirektoratet. Videre kan politiet hver gang det rykkes ut pa feilalarm kreve gebyr
fra vaktforetaket tilsvarende 2 ganger rettsgebyret.

§ 19 fjerde ledd i endringsloven til vaktvirksomhetsloven gir departementet hjemmel til
a bestemme at det skal betales gebyr ved etablering, drift og kontroll av vaktvirksomhet,
og til & gi neermere bestemmelser om dette.

Samlet sett vil lovendringene som er vedtatt, herunder kravet om érlig kontroll med
vaktforetakene, medfere okte utgifter til politiets kontrollvirksomhet. Departementet
viste i proposisjonens punkt 10 til at gjeldende kontrollgebyr ma gjennomgas med sikte
pa en forskriftsregulering som avspeiler de faktiske utgifter. I den forbindelse ber ogsa
de ovrige gebyrer vurderes pa nytt.

Departementet legger til grunn at politiets utgifter til etablering og drift av
vaktvirksomhetsregisteret skal inngé i det arlige gebyret som foretakene skal betale til
dekning av politiets kontrollkostnader, og at dette skal fremga av
vaktvirksomhetsforskriften. Investeringskostnadene er ikke ferdig utredet, og modellen
for fordeling pa gebyrene ma derfor utarbeides i forbindelse med etableringen av
registerlosningen. Behovet for endringer i vaktvirksomhetsforskriften for denne
gebyrleggingen vil bli vurdert ved utarbeidelsen av forslag til forskriftsregulering for
vaktvirksomhetsregisteret.

9.2 Departementets vurderinger og forslag

9.2.1 Sgknadsgebyret

Gjeldende gebyrer er statiske, og reflekterer verken reelle kostnader eller variasjonene
i politiets arbeid med de enkelte foretak. I henhold til gjeldende rett skal alle foretak
som seker tillatelse til & drive vaktvirksomhet betale et grunngebyr som i praksis utgjor
kr 17 200,- uavhengig av foretakets storrelse. Blant annet fordi egenvakthold na
omfattes av vaktvirksomhetsloven, er departementet opptatt av at det ikke skal koste
mer enn nedvendig for sma og mellomstore foretak a soke tillatelse til 4 drive
vaktvirksomhet selv, dersom det fremstar som det beste alternativet for a etterkomme
lovens krav. For a sikre et fleksibelt og rettferdig system foreslar departementet derfor
at gebyrene knyttes til politiets administrative kostnader bade ved seknadsbehandling
og kontroll, jf. forslaget til § 9-1 i vaktvirksomhetsforskriften.

Beregningen av seknadsgebyret ma ta utgangspunkt i en timesats for politiets tidsbruk
som knyttes til nedvendige oppgaver forbundet med seknadsbehandlingen. Det bor
videre differensieres etter foretakets storrelse. I det folgende gjennomgas
grunnlagsmaterialet for beregning av seknadsgebyret og de prinsipper for
gebyrordningen som etter departementets syn bor forskriftsfestes. Neermere regler om
gebyrets storrelse og innbetaling ma nedvendigvis fastsettes av Politidirektoratet.
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Det synes praktisk a inndele vaktforetakene i tre grupper basert pa antall ansatte:

Sma vaktforetak: 1 - 30
Mellomstore vaktforetak: 30 - 200
Store vaktforetak: 200 - 3000 +

Tidsbruk til seknadsbehandling for sma vaktforetak anslas til ca. 5 timer (~ 1
dagsverk). Tidsbruk til sesknadsbehandling for mellomstore og store vaktforetak anslas
til ca. 7, 5 timer (= 1 dagsverk). Se kapittel 9.2.2 under om beregning av timesats.

Seknadsbehandlingen omfatter kontroll av at alle vilkar som lovgivningen stiller for a
kunne fa tillatelse til & uteve vaktvirksomhet er oppfylt. Tidsbruken vil variere avhengig
av hva det sekes om og hvor mange politidistrikter seknaden gjelder. Videre vil det
avhenge av hvor mange personer som skal vandelsvurderes, samt hvor flinke
foretakene er til 4 vedlegge nedvendig dokumentasjon. Anslagene er et forsek pa
beregnet middelverdi. Anslatt tidsbruk til seknadsbehandling inkluderer ikke tidsbruk
forbundet med utstedelse av politiattest til ansatte i vaktforetakene.

Hvor mye tid som ma avsettes til en seknad om tillatelse til & uteve vaktvirksomhet, vil
avhenge av hvor mange distrikter vedkommende selskap ensker & utove
vaktvirksomhet i. En seknad om utevelse av vaktvirksomhet i mer enn ett politidistrikt
vil utlese arbeid i de distriktene det gjelder, i tillegg til ekstra arbeid for politidistriktet
som er adressat for hovedseknaden. Det ber derfor fastsettes et eget gebyr for
seknader som gjelder flere enn et politidistrikt. I dagens regelverk har man et gebyr pa
3 x rettsgebyret (kr. 2.580,-) per politidistrikt som det skal uteves vaktvirksomhet i.
Fastsettelse av et slikt gebyr kan gjores pa to mater:

- Et fast gebyr pr. politidistrikt — tilsvarende dagens ordning.

- Et gradert gebyr etter antall politidistrikter (for eksempel 1-5, 6-15, 16-27).

I tillegg til anslagene vedrerende seknadsbehandlingen, vil det etter hvert komme
oppgaver vedrerende endringer i tillatelsen, eksempelvis:
- Endringer i ledelsen som nedvendiggjer vandelsvurdering og endring i
oversikter over styresammensetninger mv.
- Utvidelse av virksomheten til 4 gjelde flere typer vaktvirksomhet
- Utvidelse av virksomheten til flere politidistrikt
- Andre endringer vedrerende virksomheten som krever tillatelse i henhold til
regelverket (endring av uniformer, identitetskort, forsikringer osv)

Tidsbruken vil variere fra liten tid til opp mot samme tidsbruk som for ny seknad. Det
betales per i dag ikke gebyr for politiets arbeid med endringsseknader, noe som ma
endres dersom gebyrordningen skal reflektere politiets faktiske tidsbruk.

Departementet legger til grunn at gebyr til behandling av seknader skal innbetales for
seknaden behandles, pa samme mate som i dag. Det fremgar videre av forslaget til § 9-1
at seknadsgebyret ikke tilbakebetales ved avslag, da tidsbruken oftest er den samme
enten seknaden innvilges eller avslas.
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9.2.2 Kontrollgebyr

Det er utfordrende & angi nivéet for politiets utgifter til kontroll etter nytt regelverk.
Inntil et nytt vaktvirksomhetsregister kommer pa plass, vil kontrollarbeidet som i dag
kreve manuell utveksling av opplysninger mellom politiets forvaltningsvirksomhet og
politivirksomhet, mellom politidistriktene, og med foretakene. Politidirektoratet har
anmodet noen utvalgte politidistrikter om a ansla tidsbruken knyttet til
seknadsbehandling og kontroll av vaktforetak. Den angitte tidsbruken er basert pa
anslag og opplysninger for kontrollvirksomhet i 2009 fra politidistrikter som har god
kontroll med vaktforetakene i sine distrikter. I en overgangsperiode fra ikrafttredelsen
av loven og inntil alle politidistriktene og vaktforetakene har fatt innarbeidet
hensiktsmessige rutiner for kontrollvirksomheten, vil man matte paregne noe mer
omfattende tidsbruk for de forskjellige kontrolloppgavene enn anslatt under:

Dokumentkontroll

Gjennomgang av den arlige rapporten som vaktforetakene er pélagt & sende inn. Denne
kontrollen gir grunnlaget for hvordan den stedlige kontrollen skal utfores. Her vil man
ogsa ha opplysningene om hvilke personer som skal vandelskontrolleres.

Vandelskontroll

Arlig sjekk av vandelen til personkretsen som omfattes av vaktvirksomhetslovens
vandelskrav. Néar loven trer i kraft vil vandelskravet omfatte nye grupper i forhold til
dagens regelverk, i tillegg vil det komme ansatte i foretak som ikke tidligere har veert
omfattet av vaktvirksomhetsloven. Til gjengjeld vil antakelig vandelskontroll av ansatte i
dagens foretak reduseres da det bortsett fra godkjente vektere, kun vil vaere personer
som i sitt arbeid har behov for tilgang til sensitive opplysninger (opplysninger om
vandelskontroll, opplysninger om kunder, tilgang til koder og nekler mv) som skal
vandelssjekkes/-kontrolleres. Vandelskontrollen vil omfatte opplysninger fra siste 12
maneder. Noen politidistrikt kan ha etterslep, men vandelskontrollen ser na stort sett ut
til & veere pa a jour.

Besokskontroll

Det er ikke uvanlig at to tjenestemenn reiser sammen pa besekskontroll for a sikre
objektivitet og begrense mulighetene for at kontrollerene skal manipuleres eller fristes
av foretakene til for eksempel a4 overse mangler. Denne modellen ber veere standard, og
er lagt til grunn for anslatt tidsbruk ved besgkskontroll.

De store foretakene er typisk lokalisert i byene, mens man finner mange mindre foretak
i distriktene. En inndeling av foretakene i tre kategorier etter storrelse og
gjennomsnittlig anslatt tidsbruk innebaerer at gebyret i noen grad vil ligge heyere enn
faktisk tidsbruk for selve kontrollen for foretak med faerre ansatte. Dette oppveies av at
det for disse oftere kan vaere lengre reisevei. Da bakgrunnen for lovendringen er a fa
bedre kontroll med vaktforetakene, forutsettes det at det ogsa skal gjennomfores
beseokskontroller ved de lokale kontorene til de store vaktforetakene (dokument- og
vandelskontrollen foretas i forbindelse med kontrollen av hovedkontoret).
Ressursekonomisk gjennomferes en slik kontroll best ved at de lokale politidistriktene
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utforer kontrollen etter &4 ha mottatt de nedvendige opplysninger fra politidistriktet med
hovedansvar for foretaket. Som utgangspunkt antas tidsbruken ved besekskontroll av et
slikt lokalt kontor 4 tilsvare tidsbruken ved besekskontroll av et lite vaktforetak.

Det fremgar av forslaget til § 8-5 at besekskontroll som hovedregel skal gjennomfoeres
hvert annet ar, med mindre det fremkommer opplysninger som tilsier hyppigere
besokskontroll. Beregningen av kontrollgebyret ma vaere fleksibel, slik at det bare
inkluderer satsen for besgkskontroll dersom slik kontroll rent faktisk er utfert. Videre
ma beregning av kontrollgebyret for foretakene gi mulighet for dekning av kostnader til
eventuell purring pa innsending av arlig rapport.

Anslatt tidsbruk til giennomfering av kontroll

Lite vaktforetak (1 — 30 ansatte)
Anslagsvis 13,5 timer (~ 2 dagsverk) fordelt pa:
a) Dokumentbehandling: ca. 4 timer (inkl. kontrollbrev og vandelskontrollbrev)
b) Vandelskontroll: ca. 1 time (middelverdi)
¢) Besgkskontroll: ca. 7,5 timer (3,75 timer x 2 tjenestemenn = 1 dagsverk)
d) Ev. purring: 1 time (forhapentligvis mindre etter hvert som foretakene far bedre
rutiner)

Mellomstort vaktforetak (30 — 200 ansatte)
Anslagsvis 23 timer (= 3 dagsverk) fordelt pa:
a) Dokumentbehandling: ca. 5 timer (inkl. kontrollbrev og vandelskontrollbrev)
b) Vandelskontroll: ca. 6 timer (middelverdi)
¢) Besokskontroll: ca.10 timer (5 timer x 2 tjenestemenn ~ 1,5 dagsverk)
d) Ev. purring: ca. 1 time (forhapentligvis mindre etter hvert som foretakene far
bedre rutiner).

Stort vaktforetak (200 — 3000+)
Anslagsvis 80 timer (=~ 11 dagsverk) fordelt pa:
a) Dokumentbehandling: ca. 5 timer (inkl. kontrollbrev og vandelskontrollbrev)
b) Vandelskontroll: ca. 60 timer (middelverdi)
¢) Besgkskontroll: ca.15 timer (7,5 timer x 2 tjenestemenn = 2 dagsverk)
d) Ev. purring: ca. 0,25 time (de store foretakene har bedre rutiner for innsending
av innberetning og liste over ansatte enn sméa og mellomstore)

Satser for kostnadsberegning

Politidirektoratet har foretatt en snittberegning som gir en timesats pa kr. 400,-.
Beregningen har tatt utgangspunkt i en arsverkskostnad pa kr. 740.000,- og at et
arsverk utgjer 1850 timer: kr 740.000,- : 1850 timer = kr 400,- pr time.

Dagens gebyrsatser beregnet i forhold til gieldende rettsgebyr:

- Seknadsgebyr 20 x 860 = kr 17.200,-
- Tillegg pr politidistrikt 3 x 860, = kr 2.580,
- Arlig kontrollgebyr 4 x 800, = kr 3.440-
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Beregning av gebyr ut fra anslag om tidsbruk pr. 2009:

Lite vaktforetak (1 — 30 ansatte)
1) Seknadsbehandling ca. 5 timer = cakr 2.000,-
2) Kontroll ca. 13,5 timer = cakr 5.400,-

Mellomstort vaktforetak (30 — 200 ansatte)
1) Seknadsbehandling ca. 7,5 timer = cakr 3.000,-
2) Kontroll ca.23 timer = cakr 9.200,-

Stort vaktforetak (200 — 3000(+) ansatte)
1) Seknadsbehandling ca. 7,5 timer = cakr 3.000,-
2) Kontroll ca. 80 timer ca kr 32.000,-

Dersom et vaktforetak er delt opp i flere avdelinger med egne organisasjonsnummer,
behandles hver avdeling pd samme mate som et frittstiende foretak nér det gjelder
seknader og kontroller.

I dag kreves det at kontrollgebyret innbetales i forbindelse med innlevering av
arsrapporten. Det kan imidlertid vaere mer hensiktsmessig a kreve gebyret innbetalt
nar politiet har gjennomgatt arsrapporten og gjort et anslag over hvor omfattende
kontrollen blir. Foruten at gebyret ma sta i forhold til om besekskontroll faktisk er
utfort, ma det ogsa kunne reflektere ekstraordineert store eller smé utfordringer, som
for eksempel behov for oppfelgende kontroller ved mistanke om uregelmessigheter,
purring pa kontrollrapporter, eller mindre kontrollbehov for foretak som driver
oppleering i sikkerhetsarbeid pa lufthavn under Luftfartstilsynets ansvar. Departementet
viser samtidig til at fastsettelsen og innkrevingen av gebyret ber vaere enkel, effektiv og
forutsigbar, slik at ikke ordningen i seg selv generer tidsbruk for politiet. Det ma derfor
tilstrebes en fornuftig balanse mellom ensket om at gebyret skal gjenspeile politiets
tillatelses- og kontrollkostnader for det enkelte foretak, og behovet for a knytte gebyret til
standardiserte elementer. Neermere bestemmelser om dette ma fastsettes av
Politidirektoratet, og komponentene kommuniseres til foretakene pa en mate som gjor
det enkelt for dem a ansla sterrelsen pa gebyret for eget foretak.

9.2.3 Gebyr til dekning av kostnader forbundet med feilutrykning

Det forskriftsregulerte gebyret for utrykning som felge av feilalarm meldt fra
vaktforetak foreslas viderefort i § 9-2. Ogsa dette gebyret bor imidlertid omlegges slik
at det gjenspeiler reelle utrykningskostnader.

Flere vaktforetak driver alarmsentraler som tar imot innbruddsalarmer og lignende,
noen ganger fra hele landet, uten at det er ansatt vektere til 4 respondere dersom en
alarm utleses. Respons pa slike alarmer er et forhold mellom vaktforetaket og kunden,
og bor loses ved & innga avtaler med lokale vaktforetak om bistand til 4 avklare hva som
har utlest alarmen.
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Utrykning ved ransalarm tilknyttet banker, butikker, bensinstasjoner osv., er en
politioppgave som prioriteres. Falsk ransalarm skyldes hovedsakelig to forhold:
tekniske problemer eller manglende kunnskap hos ansatt om hvordan alarmen skal
brukes. I arbeidet med a redusere antallet falske alarmer er det viktig at vedkommende
vaktforetak tar oppgaven med 4 redusere arsakene til feilalarmene hos den enkelte
kunde. Oslo politidistrikt har utarbeidet retningslinjer for handtering av ransalarmer
som alle vaktforetakene som har ansvar for ransalarmer innen Oslo politidistrikt
forholder seg til, og som kan veere et eksempel til etterfolgelse for andre politidistrikter.

Dersom politiet stadig ma rykke ut pa falske alarmer til den samme kunden, og det
ansvarlige vaktforetaket ikke foretar seg noe for a redusere/fjerne arsaken til disse
falske alarmene, bor forholdet tas opp med vaktforetaket i lys av tillatelsen som er gitt.

Som det fremgér av forslaget til § 9-2 bor neermere bestemmelser om fastsettelse og
innbetaling av gebyr til dekning av politiets kostnader forbundet med utrykning etter
feilalarm utarbeides av Politidirektoratet. Satsene som danner grunnlag for
beregningen skal veere like, men tidsbruken ma gjenspeile de faktiske forhold.

10. [Ikrafttredelse og overgangsregler

10.1 Ikrafttredelse

Som nevnt i kapittel 1.2 kan forslaget til ny vaktvirksomhetsforskrift som na legges
frem anses a representere et rammeverk av reguleringer som er nedvendige for a
kunne sette lovendringene i kraft, jf. endringsloven § 19 som angir krav til obligatoriske
forskrifter pa flere omrader. Departementet hadde helst sett at arbeidet med innholdet i
nytt oppleeringsprogram og etableringen av nytt vaktvirksomhetsregister var kommet
lengre, men disse gjenstaende prosessene er sa vidt tidkrevende at det anses
nedvendig & ga mer skrittvis til verks. Det er viktig a fa iverksatt de skjerpede krav til
politiets kontrollvirksomhet som folger av at det i endringsloven § 4 stilles eksplisitt
krav til arlig kontroll med foretakene, samt evrige prinsipielt og praktisk viktige
endringer i tillatelsessystemet. Departementet har hatt et mal om & sette endringsloven
i kraft fra 1. januar 2011, noe som reflekteres i forslaget til ikrafttredelsesbestemmelse i
§ 11-1. Det kan imidlertid bli nedvendig a justere ikrafttredelsestidspunktet.

Endringsloven § 19 gir hjemmel til & gi neermere forskrifter til gjennomfering av loven,
og det er pé flere omrader apenbart behov for forskriftsbestemmelser som regulerer
overgangen til nytt regelverk og konsekvensene for tillatelser gitt i henhold til
gjeldende krav. Det skal ogsa understrekes at kvantitativ og kvalitativ heving av nivaet
for vekterutdanningen og eliminering av "egenvakthold” som alternativ til vakthold
utfort av kvalifisert og kontrollert personell er krevende prosesser som ma
gjennomferes over tid for a gi nedvendig forutberegnelighet for bransjen og for brukere
av vakttjenester. Ogsa politiet trenger tid til 4 tilpasse seg nye forventninger og krav,
blant annet for 4 kunne vurdere behovet for a palegge innleid vakthold ved
arrangementer og serveringssteder.
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I det folgende foreslas bestemmelser som angir skjeeringspunkt for lovens anvendelse
for foretak som driver oppleering i vaktvirksomhet mv., for egenvakthold, og for
forholdet mellom gjeldende og nye krav til utdanning for vektere i pavente av at
innholdet i oppleeringsprogrammet fastlegges. Vi ber spesielt om heringsinstansenes
syn pa behovet for andre overgangsbestemmelser.

10.2 Overgangsbestemmelser
10.2.1 Foretak som har tillatelse til 4 utgve vaktvirksomhet med mer

Endringene i vaktvirksomhetsloven gjelder ogsa for foretak som har fatt tillatelse til &
uteve vaktvirksomhet i henhold til gjeldende rett. Disse kan fortsette virksomheten
uten & seke om ny tillatelse, men ma forholde seg til de vedtatte endringene i
forbindelse med politiets arlige kontroll. Det ma i den forbindelse blant annet vurderes
om personkretsen som omfattes av vandelskravet i endringsloven § 3 innebaerer en
utvidelse i forhold til vandelsvurderingen som ble foretatt da tillatelsen ble gitt.

Nar det gjelder foretakets ansatte vektere, kan kravene til utdanning som felger av
endringsloven § 9 ikke gjores gjeldende fra 1. januar 2011. Departementet legger heller
ikke til grunn at personer som i henhold til gjeldende rett har utdannet seg til vekter,
eller utover stilling som sikkerhetsvakt i foretak som driver egenvakthold skal veere
nedt til & gjennomfere et nytt utdanningsforlep nar nye innholdsmessige krav er
fastsatt. Som det fremgar av kapittel 4 og forslaget til § 11-2 nr. 1, ber vektere gis
anledning til 4 dokumentere tilstrekkelig kompetanse gjennom avleggelse av
regodkjenningsprove etter naermere opplegg fastsatt av Politidirektoratet. Det ma
sannsynligvis utarbeides et kompendium, evt. et undervisningsopplegg, for vektere som
trenger mer kunnskap for 4 besta nye kompetansekrav.

Det vil veere naturlig a fase vektere utdannet etter gjeldende rett inn i nytt regime i takt
med regodkjenningsprosedyren som vil gjelde for alle, og som i henhold til
endringsloven § 9 skal bestas hvert fijerde ar. Dermed stilles etter forslaget ikke krav til
bestatt kompetanseprove for fire ar etter at nye kompetansekrav er fastsatt og
implementert. Det samme vil gjelde de som ensker & ta vekterutdanning i perioden
etter at lovendringene er tradt i kraft, men for nytt oppleeringsprogram er utarbeidet og
tilgjengelig i markedet.

Ordensvakter som ikke har annen utdanning enn ordensvaktkurs vil etter utlepet av
overgangsordningen for egenvakthold og opplaeringsforetak ikke lenger kunne arbeide
som ordensvakt uten vekterutdanning og ansettelse i et vaktforetak. Frem til nytt
opplaeringsprogram er utarbeidet og tilgjengelig i markedet, vil vekterutdanning kunne
gjennomfores etter gjeldende godkjente oppleeringsprogram, som for andre som tar
utdanning i denne perioden.
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10.2.2 Foretak som driver oppleering i vakttjenester

En rekke foretak driver oppleering i vakttjenester med godkjenning fra
Politidirektoratet. Disse godkjenningene er alle betegnet som midlertidige, gitt med
forbehold om bortfall som felge av planlagte fremtidige endringer i utdanningskravene.
I tillegg til kursvirksomheten som er godkjent av Politidirektoratet, driver en del foretak
oppleering av ordensvakter med kursopplegg som er godkjent av de enkelte
politidistriktene. Nar endringsloven § 2 og endringen i serveringsloven § 16 trer i kraft,
vil det bli nedvendig for alle disse foretakene & seke tillatelse fra politiet til & uteve
vaktvirksomhet.

I forskriften § 11-2 om overgangsregler foreslas i nr. 2 at foretak som driver oppleering
som omfattes av vaktvirksomhetsloven ma seke tillatelses- og kontrollmyndigheten om
tillatelse til 4 uteve vaktvirksomhet innen 1. mars 2011. En seknadsfrist pa 3 méaneder
skulle etter departementets vurdering gi tilstrekkelig tid til & forberede seknaden.
Gjeldende godkjente kursopplegg kan drives inntil seknaden er avgjort av tillatelses- og
kontrollmyndigheten. Tillatelse til & drive oppleeringsvirksomhet gitt i perioden inntil
nytt opplaeringsprogram er utarbeidet vil etter sin karakter veere midlertidige. Fortsatt
drift vil avhenge av om foretaket kan tilpasse seg nye utdanningskrav.

Plikten til & soke tillatelse til & uteve vaktvirksomhet innebzeerer at foretakets eiere og
ledelse méa oppfylle endringslovens krav til vandel, skikkethet og nedvendig tillit, og at
ogsa dets ansatte instrukterer fyller vandelskravene som folger av endringsloven § 8.
Foretaket ma videre oppfylle kravene som fastsettes i vaktvirksomhetsforskriften til
godkjente kurslokaler og organisering av instrukterstaben med hovedinstrukter mv.

Som folge av at det pa tidspunktet for seknadsbehandlingen heller ikke vil veere fastsatt
endelige krav til innholdet i opplaeringsvirksomheten, vil tillatelsen inntil videre matte
gis i henhold til gjeldende kursopplegg. Det ma senere fastsettes nye skjeringspunkt
for omleggingen til standardiserte opplaeringsprogram. Departementet presiserer at
den foreslatte overgangsregelen som gir vektere utdannet etter dagens ordning
anledning til & konvertere til nye krav gjennom regodkjenningspreven etter fire ar, ikke
har betydning for kravene til oppleeringsforetakene.

Ordensvaktkursene representerer et spesielt segment i markedet. De er per i dag ikke
spesielt omfattende, og tilbys etter det departementet forstar av et bredt spekter av
virksomheter. Det er uklart i hvilken grad disse vil enske a soke tillatelse til 4 uteve
vaktvirksomhet for 4 opprettholde ordensvaktkursene i overgangsfasen inntil det blir
klart hvordan den fremtidige ordensvaktopplaeringen skal legges opp i forhold til
grunnutdanningen. For virksomheter som tilbyr ordensvaktoppleering etter opplegg
godkjent av politiet, men ikke driver annen form for opplaering i vakttjenester, kan det
derfor veaere et alternativ a utsette seknadsplikten til nytt opplaeringsprogram er klart og
foretakene har et bedre grunnlag for vurderingen. Dette for & sikre opprettholdelse av
et forsvarlig kurstilbud for ordensvakter. Departementet ber om heringsinstansenes
synspunkter pa behovet for spesielle overgangsordninger for denne typen
opplaeringsvirksomhet.
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Foretak som har tillatelse fra Luftfartstilsynet til & drive oppleering i sikkerhetstjeneste
pa lufthavn kan i utgangspunktet anses a fylle kravene til oppleeringsforetak for denne
delen av virksomheten, men ma formelt ha en tillatelse fra politiet i henhold til
vaktvirksomhetsloven. Seknads- og behandlingsprosessen skal forutsetningsvis gjeres
sa enkel som mulig — avhengig av om foretaket ogsa driver opplaering i annen
vakttjeneste. Naermere rutiner for behandlingen av slike foretak ma fastsettes i samrad
med Luftfartstilsynet.

10.2.3 Utvidelsen av lovens virkeomrade til 3 omfatte egenvakthold

Fra og med ikrafttredelsen av endringsloven vil det i prinsippet veere ulovlig a
organisere vakttjenester som egenvakthold. I praksis ma det legges en mer pragmatisk
tilneerming til grunn. Etter det departementet kan se far endringen seerlig betydning for
folgende grupper:

a) Bedrifter og forvaltningsorgan som driver "sikkerhetsavdelinger” eller lignende
organisert som egenvakthold, og som ma seke tillatelse til & utove
vaktvirksomhet i henhold til vaktvirksomhetsloven.

b) Sma og mellomstore bedrifter som utever egenvakthold i mindre eller uklart
omfang, og som méa vurdere forholdet til vaktvirksomhetsloven og eventuell
omorganisering av vakttjenestene.

¢) Serveringssteder som har ordensvakter enten pa eget initiativ eller etter palegg
fra politiet.

d) Arrangerer av arrangementer som anskaffer vakttjenester fra frivillige eller fra
andre som ikke har tillatelse til &4 uteve vaktvirksomhet, og som er seknads- eller
meldepliktige i henhold til politiloven.

I § 11-2 nr. 3 forste ledd foreslas at gruppene som herer under bokstav a)ma seke
tillatelse til & uteve vaktvirksomhet innen 1. juni 2011. De enkelte virksomhetene ma i
den forbindelse vurdere om vaktvirksomheten skal skilles ut i et eget foretak registrert
i foretaksregisteret. For smé og mellomstore bedrifter og serveringssteder som utever
egenvakthold i et omfang som ikke gjor det naturlig & seke egen tillatelse til & utove
vaktvirksomhet, bor det stilles krav om tilpasning til vaktvirksomhetsloven innen
rimelig tid, som etter departementets vurdering er innen utlepet av 2011.

Som nevnt i kapittel 2.4 ber politidistriktene gjennomga serveringsstedene i sitt distrikt
for a sikre at alle som bor ha palegg om ordensvakt, far det. En slik gjennomgang vil
ogsa veere viktig for serveringsstedene. Departementet legger til grunn at en ettarig
overgangsperiode vil gi serveringsstedene tilstrekkelig tid til egne vurderinger om
behovet for vakttjenester, og at de i lopet av denne perioden ogsd ma anses forpliktet til
a seke avklaring med politiet dersom de er i tvil om behovet for ordensvakter.

Gruppene som sorterer under bokstav d) vil bistds av politiet i vurderingen av om det er
behov for anskaffelse av vakttjenester fra innleide vektere, jf. kapittel 2.4. Som foelge av
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at planleggingen av store arrangementer kan strekke seg over lengre tid, antar
departementet at det er behov for en relativt vid overgangsregel for 4 unnga at
arrangementer som allerede var under planlegging pa tidspunktet for ikrafttredelsen av
endringsloven rammes. Departementet foreslér i § 11-2 nr. 3 annet ledd at lovens
virkeomrade for egenvakthold gis anvendelse for seknads- eller meldepliktige
arrangementer som gjennomferes etter 1. juni 2011. For @vrig ber vi spesielt om
heringsinstansenes synspunkter pa behovet for andre overgangsbestemmelser.

10.2.4 Utstedelse av legitimasjonskort

Departementet legger til grunn at det vil veere behov for en overgangsordning for &
erstatte gamle legitimasjonskort med ny standardisert type. Kortene har i dag ingen
regelfestet utlopstid. Det synes i utgangspunktet hensiktsmessig 4 knytte overgangen
til standardiserte legitimasjonskort til implementeringen av nytt utdanningsprogram for
nye vektere, og dermed til regodkjenningen for dagens vektere. Vi ber om synspunkter
fra heringsinstansene pa hvordan en overgangsordning for utstedelse av nye
legitimasjonskort ber formuleres.

11. @konomiske og administrative konsekvenser
11.1 Konsekvenser for det offentlige

De vedtatte lovendringene med forslag til forskriftsregulering vil medfere ekonomiske
og administrative konsekvenser for Politidirektoratet og for politidistriktene. For
Politidirektoratets vedkommende ma det i lopet av hesten 2010 og varen 2011
utarbeides naermere retningslinjer til stotte for politiets utevelse av tillatelses- og
kontrollmyndighet i henhold til nytt regelverk. Det ma videre arbeides aktivt med a
utrede og utarbeide det detaljerte innholdet i nytt oppleeringsprogram i samrad med
andre berorte parter. Kostnadene forbundet med disse oppgavene forutsettes dekket
innenfor gjeldende budsjettrammer. Til en viss grad vil medgatte ressurser til
utarbeidelse av standardisert oppleeringsprogram oppveies av at direktoratet i henhold
til forslagene i heringsnotatet ikke lenger skal ha ansvar for godkjenning og kontroll
med oppleeringsvirksomheten. Det vil palepe kostnader for Politidirektoratet til
anskaffelse av nytt pensum og ev. annet leeremateriell, men omfanget vil forst kunne
klarlegges etter en naermere gjennomgang av behovet for utarbeidelse av nytt
undervisningsmateriell. Departementet vil komme tilbake til eventuelle
bevilgningsmessige konsekvenser.

Nar det gjelder politidistriktene, ble det i proposisjonen punkt 11.1 vist til at tillatelses-
og kontrollvirksomhet i henhold til de vedtatte endringene vil medfere betydelige okte
utgifter til politiet etter at ordningen fullt ut er kommet pa plass, men vil avta noe etter
at de nye foretakene som omfattes av loven er gitt tillatelse. Per i dag har ca 215
vaktforetak tillatelse til 4 uteve vaktvirksomhet. Nar lovendringene trer i kraft forventes
antallet 4 oke fordi en del selskaper eller forvaltningsenheter som utever egenvakthold
antas a seke om tillatelse for a etablere seg som eget vaktforetak. Videre ma alle
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institusjoner (utenfor videregaende skole) som ensker & foresta utdanning av vektere
seke godkjenning for a uteve slik virksomhet. Dette gjelder ogsa alle som forestar slik
undervisning i dag og som ensker a fortsette. Som ogsa nevnt, og forutsatt i forslaget til
regulering av politiets rolle i planleggingen av behovet for vakttjenester pa seke- og
meldepliktige arrangementer, legges til grunn at politiet trenger ekt kompetanse for a
utfere oppgavene pa tilfredsstillende mate.

Utgiftene til tillatelses- og kontrollvirksomheten forutsettes dekket gjennom
lovendringen som gir hjemmel for ny kostnadsbasert gebyrordning.

Statlige og kommunale forvaltningsorgan som per i dag utever egenvakthold mé i noen
grad omorganisere virksomheten og soke tillatelse til &4 uteve vaktvirksomhet.
Kostnadene forbundet med seknadsbehandling og kontroll vil i hovedsak sta i forhold
til politiets arbeid med de enkelte foretak, og anses begrensede.

11.2. Konsekvenser for private

I proposisjonens punkt 11.2 viste departementet til at okt timetall i utdanningen og
strengere krav til hva opplaeringen skal inneholde, vil medfere okte kostnader for den
enkelte vekter selv og for bransjen. NHO Service har i brev 14. juni 2010 bedt om at
departementet viser spesiell oppmerksombhet i forhold til kravene til
opplaeringsprogram, samt at den skonomiske og administrative konsekvensutredning
som skal folge heringsnotatet i henhold til utredningsinstruksen er tilstrekkelig
grundig.

Det er fortsatt vanskelig 4 ansla hvor mye det vil koste & gjennomfore vekterutdanning i
henhold til de vedtatte og foreslatte endringene, blant annet fordi departementet i storst
mulig grad har sekt &4 imetekomme onsker om fleksibilitet ved utarbeidelsen av
forslagene til forskriftsregulering. Ved a basere utdanningskravene pa kompetansemal
heller enn fastsatte timetall, antas kostnadsnivaet lavere enn tidligere anslag pa kr 20 -
30.000 for grunnkurset. Andre faktorer som pavirker kostnadsbildet og som det skal
arbeides videre med & utrede er
- Opplegget for kvalifisering/regodkjenning av vektere og ordensvakter med
- muligheten for nettbasert teoriundervisning
- tilgangen til eksisterende undervisningsmateriell kontra behovet for
utarbeidelse av nytt i form av enten leerebeker, kompendier eller annet materiell
- tilgangen til kvalifiserte instrukterer og foretakenes tilnzerming til
opplaeringsvirksomheten

Det bes spesielt om heringsinstansenes synspunkter pa de ekonomiske og
administrative konsekvensene av forslagene som er omtalt i kapittel 4 om utdanningen.
Kostnadene forbundet med endret utdanningsforlep ma ses i ssmmenheng med
vaktforetakenes respons pa nye utdanningskrav gjennom praksis for avlenning og
betalt utdanning oppleeringsforetakenes tilpasning til regelverksendringene, og
konkurransesituasjonen for evrig. Det vil bli mer krevende & fa og inneha tillatelse til &
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drive oppleering i vakttjenester, men serigse foretak vil etter departementets oppfatning
ikke ha problemer med a oppfylle lovens krav. Det stilles heller ingen geografiske eller
sterrelsesmessige krav til foretakene som begrenser adgangen til & drive
oppleeringsvirksomhet.

Det vil ikke palepe nevneverdige kostnader til etterutdanning for vektere som allerede
har utdanning etter gjeldende rett. Disse ber ved selvstudium og ev. oppfriskingskurs
kunne avlegge regodkjenningsprove 4 ar etter at loven trer i kraft. Departementet ma
imidlertid komme tilbake med narmere beregninger om egkningen i kostnader for den
enkelte vekter og for bransjen som felge av de nye utdanningskravene. I den
sammenheng vil ogsad behovet for egen begrenset hering av forslag til nye kursopplegg
overfor bransjen bli vurdert.

Utvidelsen av lovens virkeomrade til egenvakthold vil kunne medfere administrative, og
i noen grad ogsa skonomiske, konsekvenser for organisasjoner og foretak som utever
egenvakthold i et visst omfang. Disse vil i en del tilfeller matte seke tillatelse til & uteve
vaktvirksomhet. Kostnadene forbundet med registrering i foretaksregisteret beleper
seg til maksimalt kr 6200,-. Kostnadene til politiets seknadsbehandling vil ligge langt
lavere enn dagens standardiserte seknadsgebyr pa 20 ganger rettsgebyret, som utgjor
kr. 17200, jf. anslagene som fremgar av kapittel 9.2.1.

Foretak som holder egenansatte ordensvakter pa eget initiativ eller etter palegg fra
politiet vil etter utlepet av overgangsperioden matte ga over til innleide vektere.
Kostnadene vil variere avhengig av serveringsstedenes storrelse og utfordringer, men
ma anses paregnelige og akseptable som falge av behovet for a sikre god kvalitet pa
vakttjenester, herunder sarlig pa vakttjenester som uteves pa utesteder. Samlet sett
anses de skonomiske konsekvensene forbundet med utvidelsen av lovens virkeomrade
til egenvakthold begrensede som folge av de foreslatte avgrensingene mot mangfoldet
av tjenester som faller utenfor begrepet vakttjeneste.

12. Forslag til forskrift om vaktvirksomhet

Justisdepartementet foreslar at forskrift 25. mai 2004 nr. 787 om vaktvirksomhet
erstattes av folgende forskrift om vaktvirksomhet:

Forskrift om vaktvirksomhet

Gitt med hjemmel i vaktvirksomhetsloven § 19
Kapittel 1. Virkeomrade
§ 1-1.Generelt

Vaktvirksomhetsloven og denne forskriften gjelder for ervervsmessig
vaktvirksomhet og egenvakthold som drives av private eller forvaltningsorgan. Med

70



ervervsmessig vaktvirksomhet forstas virksomhet som gar ut pa a utfere vakttjenester
mot vederlag, herunder utleie av personell som skal utfere vakttjenester. Med
egenvakthold forstas vakttjenester knyttet til egen privat eiendom og egne statlige og
kommunale eiendommer med tilliggende bygninger og ansatte, sa lenge vakttjenestene
utfores av virksomhetens egne ansatte eller innleid personell. Egen eiendom omfatter
her ogsa leiet og festet eiendom.

Vaktvirksomhetsloven og denne forskriften gjelder ikke for oppdrag og tjenester
som ikke regnes som vakttjeneste i henhold til § 1-3.

§ 1-2. Swrlig om vaktvirksomhet som utoves pa havner, havneterminaler og lufthavner

Vaktvirksomhetsloven og denne forskriften gjelder for vaktvirksomhet som
omfatter personkontroll ved havnenes cruise- og passasjerterminaler, men ikke for
vaktvirksomhet pa skip eller godsterminaler pa havner eller havneterminaler som
omfattes av The International Ship and Port Security Code (ISPS-regelverket), jf. lovens
§ 2 tredje ledd.

Vaktvirksomhetsloven og denne forskriften gjelder for vaktvirksomhet som
uteves pa lufthavner. Seerlige bestemmelser om forholdet til de krav til
sikkerhetsarbeidet pa lufthavner som folger av eller i medhold av luftfartsloven er gitt i
kapittel 3 om utdanning og kapittel 8 om kontroll.

§ 1-3. Definisjon av vakttjenester

Med vakttjenester menes i henhold til lovens § 2 forste ledd tjenester der det ved
bruk av personer, TV-overvaking, elektronisk overvaking eller pa annen mate

a) utfores tilsyn med privat eller offentlig omrade
b) utferes kontrolltjenester,
¢) utferes verditransporter,
d) utferes ledsagertjeneste

e) mottas og behandles alarmsignaler fra overfalls- eller innbruddsalarmanlegg
eller utrykning etter slike signaler etter avtale, eller

f) drives oppleering i vakttjenester

Ved vurderingen av om en tjeneste skal regnes som vakttjeneste skal det legges
vekt pa tjenestens formal og karakter, seerlig pa risikoen for bruk av makt og om evrige
kvalitets-, sikkerhets- og rettssikkerhetshensyn tilsier at tjenesten omfattes av
vaktvirksomhetsloven. Som vakttjenester regnes ikke

1. Nabohjelp eller lignende vederlagsfritt forebyggende oppsyn med egne verdier
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2. Tjenester som uteves pa mindre arrangementer der det ikke forventes
ordensmessige problemer.

3. Ovrige tjenester som i hovedsak er innrettet for & ivareta servicehensyn. Med
mindre annet folger av en konkret vurdering av tjenestens formal og karakter vil
vaktmestertjeneste, avgiftsparkeringsvakthold, resepsjons- og portnertjeneste,
bartender- og garderobetjeneste, ryddehjelp, innslippkontroll og annen
veiledende vertsfunksjon vaere eksempler pa tjenester som i hovedsak anses
innrettet for 4 ivareta servicehensyn.

Tjenester som i hovedsak er innrettet for 4 handtere ordensmessige problemer
eller oppfyller politiets palegg om vakthold regnes alltid som vakttjeneste.

§ 1-4. Planlegging og pdlegg om vakthold

Arranger av arrangementer som er underlagt melde- eller seknadsplikt i
medhold av politiloven §§ 11 og 14 skal utarbeide en risikovurdering som grunnlag for
politiets vurdering av behovet for palegg om vakthold under avvikling av
arrangementet.

Politidirektoratet skal utarbeide retningslinjer for samarbeidet mellom arranger
og politi om planlegging av sikkerhetsopplegget for arrangementer. Retningslinjene
skal ivareta hensynet til forutsigbarhet og ensartet praksis.

§ 1-5. Vakttjenester som utoves sporadisk og har lite omfang

Vaktvirksomhetsloven gjelder ikke for vakttjenester som uteves sporadisk og
har lite omfang, med mindre politiet setter som vilkar at vaktoppdraget av
sikkerhetsmessige grunner skal utfores av godkjente vektere. Unntaket fra
vaktvirksomhetsloven gjelder ikke naeringsdrivende som patar seg vakttjenester.

Kapittel 2. Vandelskrav og politiattest

§ 2-1. Vandelsvurdering ved soknad om tillatelse til G drive vaktvirksomhet

Ved behandling av seknad om tillatelse til & uteve ervervsmessig vaktvirksomhet
eller egenvakthold i henhold til vaktvirksomhetsloven § 3 skal politiet vurdere om
kravet til tilfredsstillende vandel er oppfylt for felgende personer:

a) Samtlige medlemmer av styret i et aksjeselskap eller annen sammenslutning
med begrenset ansvar og samtlige fullt ansvarlige deltakere i ansvarlig selskap
eller kommandittselskap

b) Innehaver av enpersonsforetak

c¢) Daglig leder i foretaket eller enpersonsforetaket
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d) Personer som eier en vesentlig del av virksomheten eller av foretaket som driver
virksomheten eller som oppebarer en vesentlig del av dens avkastning eller
innehar en lederfunksjon i den

e) Andre personer som har vesentlig innflytelse pa virksomheten

Politiets vandelsvurdering skal omfatte forhold som kan anmerkes pa
uttemmende og utvidet politiattest, jf. §§ 2-2 og 2-3.

Politiet skal i tillegg til vurderingen av om kravet til tilfredsstillende vandel er
oppfylt vurdere om personene som nevnt i ferste ledd bokstav a) til ¢) innehar
nedvendig tillit og ikke anses uskikket til & uteve vaktvirksomhet pé forsvarlig mate.
Politidirektoratet utarbeider naeermere retningslinjer om politiets vandelsvurdering for a
sikre forutsigharhet og ensartet praksis.

§ 2-2. Vandelsvurdering ved ansettelse — uttommende og utvidet politiattest

Den som skal ansettes i foretak som omfattes av vaktvirksomhetsloven og som
skal utfere vakttjeneste eller ha oppgaver direkte knyttet til slik vakttjeneste, méa veere
fylt 18 ar og ha tilfredsstillende vandel. Som oppgaver direkte knyttet til vakttjeneste
regnes oppgaver som innebarer at tilgang til sensitive opplysninger om vakttjenester er
nedvendig for utfering av oppgaven.

Det kan innhentes uttemmende og utvidet politiattest med hjemmel i
vaktvirksomhetsloven § 8 forste ledd og i samsvar med bestemmelsene i
politiregisterloven kapittel 7.

Politiattest skal bare utstedes nar det foreligger et konkret tilbud om stilling i et
vaktforetak. Vaktforetaket ma kunne dokumentere at politiattest er fremlagt og vurdert
for ansettelse i stilling som innebarer utforelse av vakttjeneste eller oppgaver direkte
knyttet til vakttjeneste. Vaktforetaket skal makulere politiattesten etter at
ansettelsesprosessen er avsluttet.

§ 2-3. Kravet til tilfredsstillende vandel

Ved vurderingen av om kravet til tilfredsstillende vandel kan anses oppfylt skal
det legges vekt pa karakteren av anmerkede forhold, pa tidspunktet for lovbruddet og
pa dets betydning for oppgavene som omfattes av ansettelsesforholdet eller
vedkommendes egnethet som vekter. Det bor legges saerlig vekt pd anmerkninger om
ulovlig bruk og befatning med rusmidler, ordensforstyrrelser, vinningskriminalitet og
voldsforbrytelser.

Kapittel 3. Utdanning og utdanningsinstitusjoner m.m.
§ 3-1. Krav til utdanning
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Den som skal utfere ansvarlig vakttjeneste ma ha gjennomfoert og bestatt
godkjent utdanning for vektere i henhold til kravene som folger av
vaktvirksomhetsloven § 9 og denne forskriften.

For a sikre standardisert og ensartet vekterutdanning skal utdanningen skje i
samsvar med laereplan godkjent av Politidirektoratet og hos foretak som har tillatelse til
a drive opplaering i vakttjenester i henhold til vaktvirksomhetsloven § 3.

Vaktforetaket er ansvarlig for at ansatte vektere til enhver tid har den
nedvendige og tilstrekkelige opplaering for & kunne utfere tildelte oppgaver pa
forsvarlig mate.

§ 3-2. Innholdet i vekterutdanningen

Vekterutdanningens grunndel bestar av teoretisk grunnkurs, praksisoppleaering,
oppsummeringskurs og eksamen, og gjennomferes i henhold til bestemmelsene i §§ 3-
3 til 3-6. Vekterutdanningen omfatter ogsa vedlikehold av grunndelen gjennom
regodkjenning i henhold til § 3-7, og ev. tilleggsopplaring for utferelse av
spesialtjeneste i henhold til §§ 3-8 til 3-12.

Narmere utarbeidelse av leereplan og krav til vekterutdanningens innhold,
herunder til tilleggsoppleaeringen for visse tjenester, skjer i regi av Politidirektoratet.

§ 3-3. Teoretisk grunnkurs

Teoretisk grunnkurs skal baseres pa kompetansekravene som folger av
utdanningsprogram VG 2 — programfag sikkerhet. Eleven skal etter den praksisperiode
som folger av utdanningsetatens krav gis mulighet til 4 ta fagbrev som vekter.

Kurset skal omfatte fagene introduksjon til vekterbransjen, jus, herunder
menneskerettigheter, holdninger og etikk, konflikthandtering, rapportering,
forstehjelp, brannvern, HMS, egensikkerhet, risikoanalyse pa generelt niva og tekniske
sikringsanlegg.

Kurset kan gjennomferes som fulltids- eller deltidsoppleering, og skal veere
gjennomfort for praksisopplaering kan pabegynnes.

§ 3-4. Praksisoppleering

Praksisoppleeringen skal baseres pa kompetansemalene som folger av leereplan i
sikkerhetsfaget VG3 service og sikkerhet, gi eleven innsikt i de forskjellige typer
vektertjeneste og gi grunnlag for vurdering av elevens egnethet til & utfore
vektertjeneste. I tillegg til grunnleggende praksisoppleering skal eleven gis saerskilt
oppleering pa de objekter hvor eleven skal utfere sin tjeneste etter a ha fatt godkjenning
som vekter.
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Praksisoppleeringen skal gjennomferes i godkjent vaktforetak og under ledelse
av en godkjent praksisinstrukter. Det ma dokumenteres at den pélagte praksis er
gjennomfert og resultatet av den, samt at praksisen har hatt et innhold som er i samsvar
med godkjent oppleeringsplan for praksisperioden.

§ 3-5. Oppsummeringskurs

Etter avsluttet praksisoppleering skal det gjennomferes et oppsummeringskurs
som gir eleven mulighet til & se erfaringene fra praksisperioden i sammenheng med
teorien som ble gjennomgatt pa teoretisk grunnkurs. Kurset skal gjennomferes i
sammenheng med eksamen, jf. § 3-6.

§ 3-6. Eksamen

Vekterutdanningens grunndel avsluttes med en eksamen som skal vise om
eleven har tilegnet seg tilstrekkelige kunnskaper og ferdigheter til & utfore ansvarlig
vakttjeneste. For & kunne ga opp til eksamen ma det foreligge bekreftelse fra
praksisinstrukteren om at vedkommende innehar den nedvendige personlige egnethet
for vekteryrket.

Eksamen skal omfatte bade teoretiske og praktiske oppgaver, og ma veere avlagt
innen 6 maneder etter at utdanningen ble pabegynt.

§ 3-7. Regodkjenning av vekterutdanningens grunndel

Regodkjenningspreve for vekterutdanningens grunndel skal avlegges og bestas
hvert fjerde ar.

§ 3-8. Tilleggsoppleering for utforelse av spesialtjeneste

I tillegg til vekterutdanningens grunndel skal det gjennomferes saerskilt
oppleering for utforelse av folgende spesialtjenester:
- verditransporttjeneste, jf. § 3-9
- ordensvakttjeneste, jf. § 3-10
- ledsagertjeneste, jf. § 3-11
- sikkerhetskontroller pa lufthavn, jf. § 3-12

Vekterutdanningens grunndel skal vaere bestitt for tilleggsopplaering kan
pabegynnes. Tilleggsoppleering for verditransporttjeneste, ordensvakttjeneste og
ledsagertjeneste skal regodkjennes ved avlagt og bestatt regodkjenningsprove hvert
fierde ar. Politidirektoratet kan fastsette naermere krav til innholdet i
tilleggsoppleeringen.
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Foretak som utever vaktvirksomhet kan for sine ansatte fastsette ytterligere
kompetansekrav for tilleggsoppleering gis, stille krav om seerskilt opplaering ogsa for
andre typer vakttjenester som etter sitt innhold forutsetter spesielle kunnskaper og
ferdigheter, eller kreve at regodkjenning gjennomferes oftere enn hvert fjerde ar.

§ 3-9. Verditransporttjeneste

Den som skal utfere verditransporttjeneste som omfatter forflytning/transport
og héandtering av store verdier méa ha gjennomfert tilleggsoppleering for
verditransporttjeneste.

Tilleggsoppleering for verditransporttjeneste skal besta av et grunnleggende
kurs som avsluttes med eksamen pa 6 timer. Opplaeringen skal omfatte emner som
rutiner, handtering av verdisaker, etikk, trusselbilde, risikoanalyse, trusselhandtering,
kjereoppleering og opptreden pa skadested, samt opptreden i forbindelse med trafikk og
politikontroller. Oppleaeringen skal vaere bade teoretisk og praktisk. Vekteren ma ha
forerkort og erfaring som bilferer.

Eksamen ma vaere bestatt for det kan utferes verditransporttjeneste, uavhengig
av om tjenesten utfores alene eller sammen med en annen godkjent
verditransportvekter.

§ 3-10. Ordensvakttjeneste

Den som skal utfere vakttjeneste pa serveringssteder for & ivareta ro og orden,
utfore adgangskontroll eller bortvise personer som pa legitimt grunnlag enskes
bortvist, forebygge og hindre/dempe konflikter uten bruk av vold, bista ved eventuelle
krisesituasjoner mv., ma ha gjennomfort tilleggsoppleering for ordensvakttjeneste.

Tilleggsoppleering for ordensvakttjeneste skal bestd av et kurs som omfatter fag
som relevante lover og regler, etikk, kundebehandling, konflikthandtering, vurderinger
av om personer er pavirket av alkohol eller andre stoffer, rettigheter og plikter ved
visitasjon og beslag, opptreden ved krisesituasjoner, forstehjelp, brannvern og
evakuering. Oppleaeringen i disse fagene skal veere mer omfattende enn under
vekterutdanningens grunndel. Opplaeringen skal bade vaere teoretisk og praktisk, og
avsluttes med eksamen.

§ 3-11. Ledsagertjeneste

Den som skal utfere vakttjeneste for a serge for sikkerhet og trygghet i
forbindelse med reiser og opphold for personer som gjennom sitt yrke eller status
mener a ha behov for szrskilt beskyttelse og trygghet mot publikum eller omgivelser i
tilknytning til sitt privatliv, reiser, opphold og arrangement mv., ma ha gjennomfort
tilleggsoppleering for ledsagertjeneste.
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Tilleggsoppleering for ledsagertjeneste skal bestd av et kurs som omfatter emner
som lover og regelverk, trusselvurdering, sarbarhetsanalyse, sikkerhetsanalyse,
tiltaksplanlegging, rekognosering, fysisk og teknisk sikring av bolig, arbeidsplass og
bedrift, samband, etikk/etikette, forstehjelp og brannvern. Opplaeringen skal omfatte
bade teori og praktiske ovelser og avsluttes med eksamen. Oppleringen skal ikke
omfatte vapenoppleering.

§ 3-12. Sikkerhetskontrollover pa lufthavn

Den som skal utfere vakttjeneste som sikkerhetskontroller pa lufthavn méa ha
gjennomfert oppleering som fastsatt av Luftfartstilsynet i henhold til bestemmelser gitt i
eller i medhold av luftfartsloven.

§ 3-13. Godkjenning av yrkeskvalifikasjoner i medhold av direktiv 2005/36/EF

I samsvar med direktiv 2005/36/EF om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner
(yrkeskvalifikasjonsdirektivet) godkjenner Politidirektoratet yrkeskvalifikasjoner fra
andre EQS-stater dersom seker

1. har kvalifikasjonsbevis utstedt av vedkommende myndighet i annen
medlemsstat hvor yrket er lovregulert, og som viser at seker har et
kvalifikasjonsniva som minst tilsvarer et nivd umiddelbart under det niviet som
folger av § 3-1, eller

2. har utevd yrke som vekter pa heltid i en medlemsstat hvor yrket ikke er
lovregulert i en periode pa minst 2 ar, i lopet av de siste ti arene.
Kvalifikasjonsbevis utstedt av myndighet i medlemsstaten som viser hvilket
yrkeskvalifikasjonsniva sekeren er pa, jf. yrkeskvalifikasjonsdirektivet artikkel
11, og som bekrefter at vedkommende er egnet som vekter, ma vaere vedlagt
seknaden. Kravet om to ars yrkesutevelse gjelder ikke dersom det fremlegges
kvalifikasjonsbevis som viser at sekeren har en lovregulert utdanning som
definert i artikkel 11 bokstav b), c¢), d) eller e).

Politidirektoratet kan kreve at seker behersker sprak som gjor det mulig a
kommunisere med publikum og offentlige myndigheter, og at seker gjennomferer en
egnethetsprove dersom

- utdanningen som sgker har gjennomgatt i det vesentligste omfatter andre saker
enn de som omfattes av kravene i §§ 3-1 til 3-4, eller

- sokers virksomhet i Norge kan omfatte tjenester som ikke tilbys i hjemstaten.

Politidirektoratet fastsetter neermere retningslinjer om krav til sprakkompetanse
og avleggelse av egnethetsprove.
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Seknader om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner fra andre EQJS-stater for
personer som skal utfere arbeid som sikkerhetskontroller pa lufthavn avgjeres i samrad
med Luftfartstilsynet.

§ 3-14. Dispensasjon fra utdanningskravet

Politidirektoratet gir dispensasjon for kravet til ordinaer vekterutdanning for
sekere som har fullfert politiutdanning i Norge. Dispensasjon kan ogsa gis for sekere
som har gjennomfert minst ett ar av politiutdanning i Norge.

Politidirektoratet fastsetter ytterligere retningslinjer for behandlingen av
seknader om dispensasjon fra kravet om ordinaer vekterutdanning.

§ 3-15. Krav til foretak som skal drive oppleering i vakttjenester

Foretak som skal drive grunn- og tilleggsoppleering av vektere utenfor den
offentlige skole ma ha tillatelse i henhold til vaktvirksomhetsloven § 3, jf § 2 forste ledd
bokstav f). Tillatelse kan bare gis for oppleering som felger Politidirektoratets fastsatte
program for hver enkelt oppleeringskategori (teoretisk grunnkurs, praksisoppleering,
oppsummeringskurs, eksamen, tilleggsoppleaering), jf.§ 3-2. Den teoretiske oppleeringen
skal skje pa generelt grunnlag og vaere apen for alle. For tillatelse til & drive
praksisoppleering kan det settes vilkar om at opplaeringen skal veere apen for elever som
ikke kan fa uttemmende praksisutdanning i foretaket der de er ansatt.

Foretaket ma ha tilgang til tilfredsstillende undervisningslokaler.
Undervisningsstedet skal ha fasiliteter som gir mulighet for praktisk oppleering og
praktiske gvelser innenfor fag som brann, ferstehjelp osv. Politiet godkjenner det
enkelte opplaeringssted.

Foretaket skal ha en godkjent hovedinstrukter, jf. § 3-16, som administrerer
opplaeringen og paser at kursene gjennomfoeres i samsvar med de krav som til enhver
tid stilles. Hovedinstrukteren skal ogsa pase at den enkelte kursinstrukter har
nedvendig godkjenning for 4 undervise i de fagene vedkommende skal undervise i.

Foretak som skal drive grunnleggende praksisopplaring skal ha en godkjent
hovedinstrukter for praksisoppleeringen, jf. § 3-16, som er ansvarlig for & pase at den
enkelte elev i praksisperioden far nedvendig praktisk oppleering. Hovedinstrukteren
plikter a pase at det kun benyttes godkjente praksisinstrukterer med nedvendig
kompetanse og erfaring.

Brudd pa vilkarene som gjelder for godkjenning til & drive opplaering, kan gi
grunnlag for tilbakekall av tillatelse til &4 uteve vaktvirksomhet, jf. lovens § 7.

§ 3-16. Krav til hovedinstruktorene

78



Hovedinstrukter for teoriundervisningen skal dokumentere kjennskap til
innholdet i lzereplaner mv som gjelder for undervisningen og veere i stand til &
administrere og gjennomfere kurs pé en kvalitativ god mate.

Hovedinstrukter for praksisoppleeringen skal dokumentere kjennskap til
innholdet i lzereplaner mv. som gjelder for praksisoppleeringen, og meget god
breddeerfaring i praktisk utevelse av vektertjeneste.

Hovedinstrukterene skal veere godkjent av tillatelses- og kontrollmyndigheten.

§ 3-17. Krav til instruktorene

Samtlige instrukterer skal dokumentere tilstrekkelig faglig og pedagogisk
kompetanse, og skal godkjennes av tillatelses- og kontrollmyndigheten.

Instrukterer i vekterfag skal ha fagbrev som vekter eller tilsvarende langvarig og
relevant erfaring som vekter, og fortsatt ha tilherighet til vekteryrket.

Ovrige faginstrukterer skal ha god faglig kompetanse og erfaring i det aktuelle
fag og fortsatt tilknytning til sitt fagmilje, for eksempel veere ansatt i brannvesen,
politiet, ambulansetjeneste osv.

Praksisinstrukterer skal vaere vektere ansatt i vaktforetak, kunne dokumentere
tilstrekkelig praktisk kunnskap og erfaring, og veere egnet som instrukter.

Kapittel 4. Uniformering, legitimasjon og kommunikasjon
§ 4-1. Plikt til a beere uniform

Personer som utforer vakttjeneste skal baere uniform godkjent av tillatelses- og
kontrollmyndigheten. Uniformen skal kun benyttes i aktiv tjeneste, og skal vaere
tilpasset den type tjeneste som utfores.

§ 4-2. Utforming av uniform

Uniformen skal veere tydelig merket med vaktforetakets navn og eventuelt logo.
Pa venstre brystside skal uniformen ha merket "Vekter” for godkjente vektere eller
“Under oppleering” for personell som er under opplaring.

Uniformen ma ikke utformes slik at den kan forveksles med politiets, Forsvarets
eller tollmyndighetenes uniformering. Det samme gjelder uniformering av materiell,
eksempelvis kjoretoy, bater, hunder.

§ 4-3. Fritak fra plikten til a beere uniform
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Nar seerlige grunner taler for det, kan tillatelses- og kontrollmyndigheten gi
fritak fra plikten til & baere uniform under utferelse av spesielle vaktoppdrag.
Politidirektoratet fastsetter naermere retningslinjer om adgangen til fritak.

§ 4-4. Plikt til a beere legitimasjonskort

Vektere skal vaere utstyrt med et legitimasjonskort som skal baeres synlig. Kortet
skal identifisere vekteren og vaktforetaket vedkommende er ansatt i.

§ 4-5. Utforming av legitimasjonskort

Kortet skal vaere 54 x 58 mm (kredittkorttype) og inneholde folgende
opplysninger:

Forsiden:
a) Vaktforetakets navn og organisasjonsnummer
b) ”Vekter” eller "Under opplaering” for personer som ikke har avlagt eksamen
¢) Bilde av vekteren
d) Vekternummeret for den enkelte vekter som fremgar av vekterregisteret
e) "Kortet er gyldig til ...”

Baksiden:
a) Nar vekteren ble godkjent som vekter - arstall og méaned
b) Dato for utstedelse av legitimasjonskortet

Kortet har en gyldighet pa inntil fire ar. Det skal utstedes nytt kort nar det er
skjedd endringer i forhold til opplysningene (ny godkjennelse, skiftet arbeidsgiver osv).

Kortet kan vise vaktforetakets logo og farger, men fargebruken ma ikke medfere
at opplysningene pa kortet blir vanskelige a lese.

§ 4-6. Utstedelse av legitimasjonskort

Legitimasjonskort kan utstedes av vaktforetak etter seerskilt godkjenning fra
tillatelses- og kontrollmyndigheten. Godkjenning gis bare til foretak som ogsa kan pata
seg a utstede legitimasjonskort til selvkost for mindre foretak.

Ved utstedelse av kort skal opplysningene pa kortet straks meldes inn til
tillatelses- og kontrollmyndigheten og registreres i vaktvirksomhetsregisteret.
Tilsvarende skal tap og tyveri av legitimasjonskort samt opplysninger om utstedelse av
nytt legitimasjonskort, straks meldes og registreres.

Godkjenning til 4 utstede legitimasjonskort kan tilbakekalles dersom foretaket
ikke overholder vilkarene for godkjenningen eller bestemmelsene om legitimasjonskort
gitt i og i medhold av vaktvirksomhetsloven.
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8§ 4-7. Innlevering og tilbakekall av legitimasjonskort

Legitimasjonskortet skal innleveres nar vekteren slutter i foretaket eller nar
gyldighetstiden utleper. Det er vedkommende vaktforetak som er ansvarlig for a serge
for at vekteren innleverer kortet til utsteder. Innleveringen skal ogsd meldes til
vekterregisteret.

Legitimasjonskortet skal tilbakekalles nar innehaveren ikke lenger fyller
vilkarene for & vaere godkjent vekter. Politiet (eller arbeidsgiver) skal frata innehaveren
legitimasjonskortet pa stedet dersom denne ikke anses skikket til & veere vekter.
Fratakelse av legitimasjonskort skal umiddelbart folges opp med sikte pa vedtak om
tilbakekall.

§ 4-8. Krav til kommunikasjonsutstyr

Den som utferer vakttjeneste skal kunne kommunisere med betjent vakt- eller
alarmsentral mens vakttjenesten utfores. Vaktforetaket er ansvarlig for at det etableres
en forsvarlig kommunikasjonsordning. Politidirektoratet kan gi naeermere retningslinjer
om krav til kommunikasjon.

Kommunikasjonsordningen mé oppfylle krav til sikring av konfidensialitet i
henhold til bestemmelser gitt i og i medhold av personopplysningsloven.

Kapittel 5. Bruk av hund

§ 5-1.Generelt

Hund kan bare brukes til egenbeskyttelse under utforelse av vakttjeneste, jf.
straffeloven § 48 (nedverge). Det er ikke anledning til & benytte hund under utferelse av
publikumsrettede vakttjenester.

Hunden skal alltid fores i kort line.

§ 5-2.Godkjenning og instruks

Bruk av hund under utferelse av vakttjeneste ma veaere godkjent av vaktforetaket.
Vaktforetak som tillater bruk av hund under utforelse av vakttjeneste skal utarbeide
egen instruks som angir krav til veterinaerkontroll, merking, oppleering, bandfering og
linelengde, samt foretakets godkjenningsprosedyre.

Politidirektoratet kan gi naermere retningslinjer om oppleering og bruk av hund.

§ 5-3. Rapportering
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Vaktforetak som tillater bruk av hund skal fore logg over hvilke ekvipasjer som
til enhver tid er i tjeneste og hvor disse benyttes. Videre skal alle hendelser som
oppstar i forbindelse med bruk av hund feres i egen logg, og loggen vedlegges
foretakets skriftlige rapport til tillatelses- og kontrollmyndigheten, jf. § 6-2 annet ledd
bokstav d).

§ 5-4. Merking

Hund som skal brukes ved utfering av vakttjeneste skal veere identitetsmerket
med microchip, jf. hundeloven § 13. Ved utfering av vakttjeneste skal hunden baere vest
merket med "vekterhund” og vaktforetakets navn.

Kapittel 6. Opplysnings- og rapporteringsplikt

§ 6-1. Generelt

Foretak som utever vaktvirksomhet plikter & gi tillatelses- og
kontrollmyndigheten de opplysninger og den dokumentasjon som er nedvendig for &
fore kontroll med at virksomheten drives i samsvar med bestemmelser fastsatt i
vaktvirksomhetsloven og denne forskriften og pa en mate som er forenlig med a uteve
neeringsvirksomhet.

Foretak som utever vaktvirksomhet skal hvert ar innen utlepet av mars maned
sende en rapport til tillatelses- og kontrollmyndigheten, jf § 6-2. Foretak som har
tillatelse til & drive vaktvirksomhet i flere politidistrikt skal sende kopi av rapporten til
alle politidistrikt som omfattes av tillatelsen.

Manglende overholdelse av rapporteringsplikten som folger av
vaktvirksomhetsloven og denne forskriften kan gi grunnlag for tilbakekall av tillatelse
til & uteve vaktvirksomhet.

§ 6-2. Innholdet i foretakenes drlige rapport

Foretakets arlige rapport til tillatelses- og kontrollmyndigheten skal redegjore
for dets virksomhet i perioden siden oppstart eller siste rapportering i henhold til mal
utarbeidet av Politidirektoratet. Tillatelses- og kontrollmyndigheten kan kreve
tilleggsopplysninger om virksomheten fra enkelte foretak eller typer av foretak dersom
det er nedvendig av kontrollhensyn.

Foretakenes arlige rapport til tillatelses- og kontrollmyndigheten skal vedlegges

a) (elektronisk) liste over alle ansatte som utferer vakttjeneste eller har oppgaver
direkte knyttet til vakttjeneste, herunder over instrukterer som driver opplaering

b) kopi av nye eller endrede rutiner og handlingsplaner for virksomheten
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¢) Loggfering om situasjoner som har medfert bruk av fysisk makt, jf. § 6-3
d) Loggfering om hendelser oppstatt i forbindelse med bruk av hund, jf. § 5-3.

§ 6-3. Loggforings- og rapporteringsplikt ved bruk av makt

Foretak som driver vaktvirksomhet eller egenvakthold skal ha rutiner for foring
av skriftlig logg over alle situasjoner som har medfert bruk av makt under utfering av
vakttjeneste. Loggen skal fores snarest mulig etter hendelsen og undertegnes av den
som har utfert vakttjenesten og foretakets daglige leder.

Loggen skal vedlegges foretakets arlige rapport til kontrollmyndigheten.

§ 6-4. Serskilt rapporteringsplikt ved endringer i virksomhetens eierskap

Endringer i virksomhetens eierskap, styre, deltakere eller daglige leder skal
rapporteres skriftlig til tillatelses- og kontrollmyndigheten snarest og innen en maned
etter endringen.

Kapittel 7. Behandling av opplysninger i vaktvirksomhetsregisteret

Kapittel 8. Tillatelse og kontroll med foretak som utever vaktvirksomhet

§ 8-1. Soknad og tillatelse til d utove vaktvirksomhet

Politiet er tillatelses- og kontrollmyndighet. Seknad om tillatelse til 4 uteve
vaktvirksomhet i henhold til vaktvirksomhetsloven § 3 jf. § 4 skrives pa blankett fastsatt
av Politidirektoratet. Det samme gjelder for endringer i virksomheten som medferer at
ny tillatelse ma gis, jf. vaktvirksomhetsloven §§ 5 og 2.

Dersom seknaden omfatter tillatelse til 4 uteve vaktvirksomhet i flere
politidistrikt, sendes seknaden til politidistriktet der foretaket har sitt hovedkontor.
@vrige politidistrikt som bereres av seknaden skal uttale seg for tillatelse gis.

Tillatelse til 4 uteve vaktvirksomhet gis i henhold til vaktvirksomhetsloven § 3
forste ledd til foretak, enkeltpersonsforetak eller forvaltningsorgan. Tillatelse gis for
hvert enkelt foretak som er registrert i foretaks- eller enhetsregisteret, uavhengig av
foretakets tilknytning til annen virksomhet som utever vaktvirksomhet.

Politiets vedtak om avslag pa seknad om tillatelse til & drive vaktvirksomhet og
tilbakekall av tillatelse til & drive vaktvirksomhet kan péaklages til Politidirektoratet.

§ 8-2. Ansvarlig kontrollmyndighet
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Ansvaret for a fore kontroll med foretak som har tillatelse til & drive
vaktvirksomhet i henhold til vaktvirksomhetsloven § 3 jf § 2 forste ledd bokstav a) til e)
tilligger politidistriktet som har gitt tillatelsen, jf. § 8-1.

Nar et foretak har tillatelse til & drive vaktvirksomhet i flere politidistrikt skal
disse holde seg orientert om virksomheten i sitt distrikt og bistd ansvarlig distrikt med
informasjon og gjennomfering av besokskontroll pa eget initiativ eller etter anmodning,
og for evrig i samsvar med rutiner utarbeidet av Politidirektoratet.

§ 8-3.Arlig kontroll

Politiets kontroll med vaktforetakene skal sikre at virksomheten drives i samsvar
med bestemmelser fastsatt i eller i medhold av vaktvirksomhetsloven, og pa en mate
som er forenlig med 4 uteve naeringsvirksomhet.

Kontrollen med vaktforetakene skal utferes etter behov og minst en gang arlig
med utgangspunkt i foretakenes arlige rapport. Foretak som har tillatelse til 4 utove
vaktvirksomhet plikter til enhver tid & gi politiet de opplysninger, dokumentasjon og
adgang til lokalene som er nedvendig for kontrollvirksomheten.

Politidirektoratet skal utarbeide rutiner for samarbeid med myndigheter som har
meldeplikt i henhold til vaktvirksomhetsloven § 17, herunder om utveksling av
informasjon om kontaktpersoner, kontrollrutiner og behovet for samordning av
kontrollvirksomhet mv.

§ 8-4. Gjennomforing av kontrollen

Politiet skal planlegge kontrollen av vaktvirksomheten i sitt distrikt og sikre at
den til enhver tid er rettet mot de forhold som synes hensiktsmessige etter en
vurdering av det enkelte vaktforetaket. Kontrollen gjennomferes som en kombinasjon
av dokumentkontroll, jf. § 6-2, vandelskontroll, jf. § 2-4 og besokskontroll, jf. § 8-5.

Kontrollen skal omfatte virksomheten bade ved hovedkontor og ev. andre
kontorer, og behovet for besgkskontroll samordnes med ovrige politidistrikt der
foretaket driver sin virksomhet. For storre foretak kan kontroll utferes i flere omganger
over tid. Kontroll med foretak som utfarer vakttjenester pa lufthavn skal planlegges i samrad
med Luftfartstilsynet.

Politidirektoratet utarbeider kontrollskjema og naermere retningslinjer om
gjennomfering av kontrollen.

§ 8-5. Besokskontroll

Politiet kan enten uanmeldt eller med kort forhandsvarsel foreta inspeksjon av
foretakets virksomhet for & kontrollere at lovens krav er oppfylt, og at de opplysninger
som er gitt av bevillingshaver er korrekte og fullstendige. Besokskontroll gjennomferes
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som hovedregel hvert annet ar, med mindre det fremkommer opplysninger som tilsier
hyppigere kontroll.

Etter gjennomfoert besekskontroll skal det gis en muntlig redegjorelse for
inntrykket av virksomheten. Dersom det avdekkes feil eller mangler skal
kontrollmyndigheten snarest mulig etter gjennomfert besekskontroll utarbeide skriftlig
rapport om forholdene. Rapporten sendes vaktforetaket med adgang til uttalelse innen
en uke. Ved eventuelle palegg om retting skal det settes en frist for gjennomfering.

§ 8-6. Avslutning av kontrollen - kontrollrapport

Ved avslutning av den arlige kontrollen med foretak som driver vaktvirksomhet
skal tillatelses- og kontrollmyndigheten utarbeide avsluttende rapport som
dokumenterer kontrolltidspunkt, kontrollform og resultatet av kontrollen. Rapporten
sendes til det kontrollerte vaktforetaket med adgang til uttalelse innen to uker.

Endelig kontrollrapport skal sendes til det kontrollerte foretaket og til alle
politidistrikt som omfattes av det kontrollerte foretakets tillatelse.

§ 8-9. Retningslinjer

Politidirektoratet kan gi naermere retningslinjer om gjennomfering av dokument-
og besekskontroll innenfor rammene av denne forskriften.

Kapittel 9. Gebyr

§ 9-1. Plikt til d betale gebyr til dekning av tillatelses- og kontrollmyndighetens kostnader

Det skal betales gebyr til dekning av politiets kostnader forbundet med
seknadsbehandling, endringsbehandling og kontroll med foretak som utever
vaktvirksomhet. Gebyrene skal gjenspeile de enkelte foretakenes storrelse og
kontrollmessige utfordringer.

Seknadsgebyr betales forskuddsvis og tilbakebetales ikke ved avslag.
8§ 9-2. Plikt til d betale gebyr til dekning av politiets kostnader ved feilutrykning
Det skal betales gebyr til dekning av politiets kostnader hver gang det rykkes ut

pa feilalarm meldt fra vaktforetak.

§ 9-3. Fastsettelse og innbetaling av gebyr
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Narmere bestemmelser om gebyrenes storrelse og innbetaling fastsettes av
Politidirektoratet.

Kapittel 10. Forsikring

§ 10-1. Plikt til G tegne forsikring

Foretak som skal uteve vaktvirksomhet méa ha en forsikring som dekker det
ansvar foretaket kan padra seg under utforelse av vaktvirksomheten. Forsikringen mé
tegnes for virksomheten settes i gang og opprettholdes sa lenge den pagar.

Kravet til forsikring gjelder ogsé vaktvirksomhet som drives av
forvaltningsorgan. Dersom forvaltningsorganet kan dokumentere at det pa annen mate
kan dekke et eventuelt ansvar som organet kan padra seg pa lik linje med en forsikring
som angitt i ferste ledd, kan Politidirektoratet (etter seknad) frita forvaltningsorganet
fra 4 tegne ansvarsforsikring.

Kapittel 11. Ikrafttredelse og overgangsregler
§ 11-1. Ikrafitredelse

Forskriften gjelder fra 1. januar 2011. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift
25. mai 2004 nr. 787 om vaktvirksomhet.

§ 11-2. Overgangsbestemmelser

Vaktvirksomhetsloven og denne forskriften gjelder fra ikrafttredelsen med
folgende overgangsbestemmelser:

1. Gjennomforing av nye utdanningskrav

Bestemmelsene i lovens § 9 bokstav a) til d) med tilherende
forskriftsbestemmelser far ikke anvendelse for personer som pa tidspunktet for
ikrafttredelsen og i perioden frem til innholdet i nye opplaeringskrav er fastsatt
av Politidirektoratet har gjennomfert utdanning i henhold til gjeldende godkjente
kursvirksombhet, jf. nr 2.

2. Soknad om tillatelse til a drive oppleering i vakttjenester

Foretak som driver oppleering i vakttjenester med godkjenning fra
Politidirektoratet méa seke tillatelses- og kontrollmyndigheten om tillatelse i
henhold til vaktvirksomhetsloven § 3 jf. § 2 forste ledd bokstav f) innen 1. april
2011. Gjeldende godkjente kursvirksomhet kan fortsette inntil seknaden er
avgjort, og legges til grunn for seknadsbehandlingen inntil nytt
oppleeringsprogram er fastsatt av Politidirektoratet.
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Foretak som driver ordensvaktkurs med godkjenning fra politiet kan fortsette
slik kursvirksomhet inntil nytt oppleeringsprogram er fastsatt av
Politidirektoratet. Seknad om tillatelse i henhold til vaktvirksomhetsloven § 3, jf.
§ 2 forste ledd bokstav f) skal likevel sendes tillatelses- og kontrollmyndigheten
senest innen utgangen av 2011.

Foretak som driver opplering i tjeneste som sikkerhetskontroller pa lufthavn
med godkjenning fra Luftfartstilsynet gis tillatelse i henhold til
vaktvirksomhetsloven § 3 jf. § 2 forste ledd bokstav f) etter seknad fremsatt innen
1. april 2011 pa skjema utarbeidet av Politidirektoratet.

Fortsettelse eller avvikling av egenvakthold

Foretak og forvaltningsorgan som pa ikraftsettingstidspunktet utever organisert
egenvakthold ma seke tillatelse i henhold til vaktvirksomhetsloven § 3 jf. § 2
innen 1. juni 2011 eller avvikle egenvaktholdet innen utgangen av 2011.

Annet egenvakthold som uteves pa serveringssteder og i andre foretak ma
avvikles innen utgangen av 2011.

For evrig gis vaktvirksomhetsloven anvendelse for egenvakthold pa
arrangementer som avvikles etter 1. juni 2011.
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