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1 Sammendrag

Klima- og miljgdepartementet har vurdert om gjennomfaringen av avlgpsdirektivet
fra 1991 har veert god nok. Det betyr at departementet har vurdert om kravene

i direktivet kan gjenfinnes i norske lov- eller forskriftsbestemmelser, og dette

er formalet og hovedfokus i denne gjennomgangen. | det fglgende gis det ogsa

en del informasjon om hvordan kravene er fulgt opp og praktisert, der det fore-
ligger informasjon og data om dette, for & gi en noe mer utfyllende oversikt over
situasjonen.

Avlgpsdirektivet ble vedtatt i EU i 1991 og gjennomfart i norsk rett pa 2000-tallet.
Direktivet regulerer utslipp av avlgpsvann fra tettbebyggelser av en viss starrelse.
Formalet er & beskytte miljget mot forurensning fra avigpsvann. Direktivet stiller
blant annet krav om rensing av avlgpsvann. Hovedregelen er at avlgpsvann skal
gjennomga sekundaerrensing fer det slippes ut. Sekundaerrensing innebaerer a
fijerne organisk materiale. Avlgpsdirektivet apner ogsa for a fravike hovedregelen
om sekundaerrensing og stille mindre strenge krav til rensing (primeerrensing) i
omrader som er mindre felsomme. Samtidig krever direktivet at det skal stilles
strengere krav til rensing (fosfor- og/eller nitrogenfjerning) i omrader som er
felsomme. Direktivet inneholder ogsa andre krav, som for eksempel at avlgps-
vannet skal samles opp i et felles ledningsnett og at individuelle avlgpssystemer kun
unntaksvis kan brukes i stedet for et felles avlgpsnett. Videre inneholder direktivet
krav om overvaking og rapportering av miljetilstanden i vannforekomstene.

Departementets konklusjon er at de fleste av kravene i direktivet er korrekt
giennomfert i norsk lov eller forskrift. Det er likevel noen steder hvor direktivet er
mangelfullt giennomfert, eller hvor det i det minste er tvil om gjennomferingen
har veert god nok. Det er ogsa viktig & ha med seg at ikke alle krav i et direktiv ma
sta i lov- eller forskriftsbestemmelser. Det gjelder for eksempel myndighetenes
forpliktelse til & overvake miljgtilstanden. Noen direktivkrav er imidlertid av en slik
karakter at de ma fremga av regelverket. Det gjelder for eksempel hvilke rensekrav
som gjelder.

Noen av manglene gjelder ordninger Norge laget da direktivet ble innfgrt, men som
departementet na vurderer at ikke er i trdd med direktivet. Dette gjelder seerlig at
Norge ved innfgringen av direktivet laget en «overgangsordning» for sekundaer-
rensing. Ordningen innebar at eksisterende anlegg ikke fikk krav om sekundaer-
rensing innen en konkret tidsfrist, men at sekundaerrensing heller skulle fases inn
etter hvert som anleggene skulle bygges om. | stedet ble det stilt strengere krauv til
fosforfjerning, som ogsa ga god miljgbeskyttelse. Selv om ordningen etter departe-
mentets syn var godt begrunnet da direktivet ble innfert, kan den ikke sies a vaere i
trdd med direktivet.

Det norske regelverket har ogsa noen andre «sarnorske» ordninger som departe-
mentet mener ikke er i trdd med direktivet. For eksempel er primaerrensing
definert noe annerledes i norsk regelverk enn i direktivet. | noen tilfeller innebaerer
det at Norge renser darligere enn direktivet krever. Den norske forskriften har ogsa
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lagt opp til noe lengre frister for a fa pa plass primaerrensing, sammenlignet
med fristene i direktivet.

Andre mangler ved gjennomfgringen skyldes ferst og fremst at noen deler av regel-
verket ikke er tydelig nok. Dette gjelder for eksempel nitrogenfjerningskravet. Det
er ikke mulig a lese ut av forskriften nar krav om nitrogenfjerning skal stilles. Det
mener departementet er en mangel. Samtidig kan forurensningsmyndigheten stille
slike krav i tillatelser, og dette gjares na for avlgpsrenseanlegg med utslipp til Oslo-
fjorden. Dette viser at konsekvensene av mangelfull giennomfering i regelverket
ikke n@dvendigvis betyr at Norge bryter med malene og kravene i direktivet.

Departementet har ogsa funnet at det norske regelverket ikke er tydelig nok nar det
gjelder krav om a jevnlig revurdere tillatelser til utslipp av avlepsvann og til a
stille krav til avlepsvann fra industrien som slippes pa det kommunale avlops-
systemet. Det gjelder ogsa muligheten i direktivet for a tillate individuelle avleps-
systemer, som er et unntak fra hovedregelen om at alt avigpsvann skal samles

opp i felles avigpssystemer. Likevel er en hgy andel av befolkningen tilknyttet felles
systemer, slik at Norge i praksis langt pa vei overholder direktivet.

Det er ikke mulig a si med sikkerhet om, og eventuelt i hvilken grad, manglene

ved gjennomferingen har bidratt til de miljgmessige utfordringene pa avlgpsfeltet

i dag, men det kan ikke utelukkes & ha hatt en viss betydning. Siden 2018 har
miljgmyndighetene gkt innsatsen pa avigpsfeltet. | perioden 2019 til 2022 ble
statsforvalterne bedt om a fglge opp krav om primaerrensing, sekundaerrensing

og nitrogenfjerning pa en strengere mate. | 2023 ble det ogsa etablert en statlig
tilskuddsordning for planlegging og prosjektering av nitrogenfjerningsanlegg i Oslo-
fjordens nedbarsfelt. Den gkte innsatsen har resultert i gkt investeringstakt og en
positiv trend i avlgpssektoren.

Det er fortsatt behov for gkt innsats fremover for a sikre en mer robust avieps-
sektor med bedre og mer moderne avlgpsrensing. Det reviderte avlgpsdirektivet
vil bidra til dette. Samtidig vil revidert avlgpsdirektiv kreve full revisjon av avlgps-
regelverket. Departementet vil sikre at de identifiserte manglene ved gjennom-
foringen av avlgpsdirektivet fra 1991 vil rettes opp i dette revisjonsarbeidet. Frem
til et oppdatert regelverk er pa plass vil departementet bidra til a sikre at veiledning
og praktisering av avlgpsregelverket er i trad med vare E@S-rettslige forpliktelser.
Departementet har derfor i brev orientert Miljgdirektoratet om vare vurderinger og
bedt om at direktoratet fglger opp dette i deres veiledning til statsforvalterne og
kommunene pa avigpsfeltet.




2 Innledning

2.1 Bakgrunn og hovedfunn

Radsdirektiv (91/271/E@F) av 21. mars 1991 om rensing av avlgpsvann fra by-
omrader (heretter kalt avlgpsdirektivet) ble vedtatt i EU i 1991. Direktivet ble tatt
inn i E@S-avtalen da E@S-avtalen tradte i kraft i 1994, sammen med en stor mengde
andre rettsakter. | 2023 omfattet direktivets bestemmelser om lag 170 norske tett-
bebyggelser med 340 avlgpsanlegg.

Formalet med direktivet er i hovedsak a redusere utslipp av organisk materiale og
naeringssalter som kan fore til overgjadsling (eutrofiering) av vannforekomster.
Overgjgdsling kan fere til algeoppblomstring og oksygenmangel i vannet, som bl.a.
kan fere til darligere lysforhold, nedslamming av bunnen og darligere levevilkar for
livet i vannet. Overgjgdsling er en av drsakene til den darlige miljgtilstanden i Oslo-
fjorden.

Direktivet regulerer utslipp av avlgpsvann fra tettbebyggelser over 2000 person-
ekvivalenter (pe)' til ferskvann og 10 000 pe til sjg. For & forhindre eutrofiering er
direktivets hovedregel at utslipp av avlgpsvann skal giennomga sekundaerrensing
(flerning av organisk materiale) innen 2005. Direktivet oppstiller krav om strengere
rensing i form av terticerrensing (fjerning av naeringssaltene fosfor- og/eller nitrogen)
for avlgpsvann som slippes ut i falsomme omrader, og dpner for lempeligere
rensing i form av primaerrensing (fjerner partikler) for utslipp av avlgpsvann til
mindre felsomme omrader. Videre stiller direktivet blant annet krav om at landene
ma ha pa plass et avlgpsnett, samt at miljgtilstanden i vannforekomstene skal over-
vakes og rapporteres til EFTA Surveillance Authority (ESA).?

Utfordringene og etterslepet pa avlgpsfeltet er en av grunnene til at Klima- og milje-
departementet har sett behov for & se pa om gjennomfaringen av avlgpsdirektivet

i norsk rett har veert god nok. Dette ble ogsa varslet i departementets forslag til
statsbudsjett (Prop. 1 S (2025-2026) s. 94). ESA har ogsa stilt spgrsmal om hvordan
direktivet er giennomfert i brev 6. juni 2025 og 8. september, som ble besvart av
departementet henholdsvis 7. juli og 31. oktober. Avlgpsdirektivet var ogsa tema pa
det arlige motet mellom departementet og ESA 14. november 2025.

Nar departementet i det felgende omtaler «gjennomfgring», er dette avgrenset til
de lov- eller forskriftsbestemmelsene som sikrer at nasjonal rett er i samsvar med
avlgpsdirektivet. Departementet har funnet enkelte mangler ved norsk gjennom-
faring av avlgpsdirektivet. Dette dreier seg blant annet om Norges «overgangsord-
ning» knyttet til sekundaerrensing, og at det ikke fremgar tydelig nok av regelverket

' Personekvivalent (pe) er definert i forurensningsforskriften 811-3 bokstav m: «Den mengde
organisk stoff som brytes ned biologisk med et biokjemisk oksygenforbruk malt over fem degn,
BOF,, pa 60 g oksygen per degn.». Avlgpsanleggets starrelse i pe beregnes pa grunnlag av sterste
ukentlige mengde.

2 Se E@S-avtalens protokoll 1 som inneholder horisontale tilpasninger som gjelder for alle vedlegg
i E@S-avtalen.




nar det skal stilles krav om nitrogenfjerning. Videre vil departementet understreke
at det er knyttet noe tvil og usikkerhet til noen av vurderingene. Se naermere

om vurderingene som er gjort i punkt 2. Det understrekes likevel at de fleste av
direktivets krav er korrekt gijennomfert eller er av en slik karakter at de ikke ma
giennomfares i lov eller forskrift. Disse er ikke naarmere omtalt i dette dokumentet.
Se nermere om gjennomfaring av direktiver generelt i punkt 1.3.

Det er ikke mulig for departementet a gi et helt sikkert svar pa om, og i sa fall i
hvilken grad, mangler ved gjennomferingen har bidratt til de miljgmessige utfordr-
ingene pa avlegpsfeltet i dag. Det kan ikke utelukkes at det kan ha hatt en viss
betydning. Mangler eller svakheter ved den formelle giennomfaringen er likevel ikke
ensbetydende med at miljgmyndighetene ikke fglger opp kravene i avlgpsdirektivet
nar det gis tillatelse etter forurensningsloven til utslipp av kommunalt avigpsvann.
Selv om det ble laget en «overgangsordning» for sekundaerrensing, sa ble det
samtidig i forskrift stilt strenge krav til fosforfjerning som bidro til god rensing. Det
blir ogsa stilt krav om nitrogenfjerning for utslipp til Oslofjorden, selv om det ikke
eksplisitt fremgar av forskriften. Dette redegjeres det naeermere for i punkt 2.

Siden 2018 har miljgmyndighetene gkt innsatsen pa avlgpsfeltet. | perioden 2019
til 2022 ble statsforvalterne instruert om a felge opp krav om primaerrensing,
sekundarrensing og nitrogenfjerning pa en strengere mate. | 2023 ble det ogsa
etablert en statlig tilskuddsordning for planlegging og prosjektering av nitrogen-
fierningsanlegg i Oslofjordens nedbearsfelt.

Den gkte innsatsen pad avlepsomradet har resultert i gkt investeringstakt og en
positiv trend i avlapssektoren. | 2024 utgjorde kommunenes investeringer i avlgp
9,9 mrd. kroner i 2024-kroner (eks. MVA).

Effektene av den gkte innsatsen har ogsa begynt a vise seg i form av bedre rense-
kapasitet og etterlevelse av krav. Norge har i dag flere avlgpsrenseanlegg som
renser avlgpsvannet biologisk og utslippene av organisk materiale er lavere
sammenlignet med 2016. | 2024 var 71 prosent av befolkningen tilknyttet avlaps-
renseanlegg som oppfyller kravene i forskriften. Denne prosentandelen har gkt
fra 35 % siden 2019. Samtidig viser Norges rapportering til EU at rundt 60 % (om
lag 200 anlegg) av avlgpsrenseanleggene oppfyller rensekravene i avlgpsdirektivet.
Norske avlgpsdata viser at det fgrst og fremst er de starste renseanleggene som
har fatt pa plass bedre rensing og at det sarlig er anlegg langs kysten som bryter
kravene i direktivet. Departementet understreker at det er behov for en styrket inn-
sats for a sikre at avlgpsrenseanlegg overholder gjeldende krav.

Det er ogsa behov for gkt innsats i tiden fremover for a sikre en mer robust avlgps-
sektor med bedre og mer moderne avlgpsrensing. Det reviderte avlgpsdirektivet?
vil bidra til dette. Direktivet har blant annet et utvidet virkeomrade sammenlignet
med direktivet fra 1991, slik at flere, mindre tettbebyggelser omfattes. Direktivet
inneholder ogsa nye og strengere rensekrav, som vil gi stor miljgnytte og ha positiv
betydning for folks helse. Se naermere beskrivelse av direktivet her. Direktivet tradte
i krafti EU 1. januar 2025. Departementet vurderer at revidert direktiv er E@S-

3 Europaparlaments- og radsdirektiv (EU) 2024/3019 av 27. november 2024 om rensing av kommu-
nalt avigpsvann fra sterre tettbebyggelser
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relevant, og regjeringen har varslet at den vil innlemme direktivet i E@S-avtalen.
Departementet vurderer na hvordan handlingsrommet i direktivet kan utnyttes pa
best mulig mate for Norge, og arbeider for at Norge skal fa lengre tidsfrister for a
oppfylle enkelte krav i direktivet. Departementet har dialog med E@S/EFTA-landene
og EU med sikte pa en enighet om hvordan direktivet skal tas inn i E@S-avtalen.
Regjeringen vil fremme en samtykkeproposisjon for a fa Stortingets samtykke til
innlemme direktivet i E@S-avtalen.

Gjennomfgring av revidert avlgpsdirektiv vil kreve en full revisjon av det norske
avlgpsregelverket. Departementet vil felge opp manglene ved gjennomfaringen av
avligpsdirektivet fra 1991 i dette revisjonsarbeidet, og sikre at bade avlgpsdirektivet
fra 1991 og det reviderte avlgpsdirektivet giennomferes pa en fullgod mate i

norsk regelverk. Departementet vil ogsa ha kontakt med Miljgdirektoratet om de
identifiserte manglene, slik at direktoratet kan hensynta dette nar de forbereder
giennomfering og utarbeider et forslag til nytt norsk avlgpsregelverk. Forslag til nytt
regelverk vil ogsa bli sendt pa hering. Det er viktig for departementet a sikre bred
involvering og mulighet for innspill i prosessen med a fa pa plass et nytt regelverk.

Frem til et oppdatert regelverk er pa plass vil departementet bidra til a sikre at
veiledning og praktisering av avlgpsregelverket er i trdd med vare E@S-rettslige
forpliktelser. Departementet har derfor i brev orientert Miljgdirektoratet om
departementets vurderinger av giennomfgringen og bedt om at direktoratet falger
opp dette i deres veiledning til statsforvalterne og kommunene om avlgpsregelverket.

2.2 Kort om det norske avlgpsregelverket

Etter forurensningsloven 8 7 er forurensning forbudt med mindre det er tale om
vanlig forurensning som er lovlig etter forurensningsloven § 8, forurensning som

er lovlig i trad med forskrift etter forurensningsloven § 9, eller forurensning som er
tillatt etter vedtak etter forurensningsloven 8 11. Slike vedtak etter 8 11 omtales ofte
som en «utslippstillatelse». Alle utslipp av kommunalt avigpsvann er regulert i en
tillatelse etter forurensningsloven § 11, se ogsa forurensningsloven § 8 farste ledd.
Det er anleggseier som sgker om og far tillatelse. Anleggseiere er i hovedsak kom-
muner eller interkommunale selskaper, men mindre avlgpsanlegg kan ogsa eies av
private.

Avlgpsdirektivet ble i utgangspunktet giennomfert i Norge gjennom konstatering av
rettsharmoni. Det betyr at det ble vurdert at norsk rett allerede oppfylte direktivets
formal og krav, og at det derfor ikke var nadvendig med ytterligere giennomfaring.
Senere ble direktivet giennomfert i 1996 som en henvisningsforskrift. Etter det
departementet kjenner til var det dialog med ESA om dette. Forskriften ble ikke
sendt pa hering. |1 2003 besluttet departementet at det skulle lages en ny nasjonal
forskrift for & fa bedre oversikt over gjennomferingen. Denne forskriften ble sendt
pa hering i 2003, men ble ikke vedtatt. | stedet ga det davaerende Miljgverndeparte-
mentet et nytt oppdrag til Statens forurensningstilsyn (SFT, na Miljedirektoratet om

4 Ogsa kalt inkorporasjon. Det betyr at direktivet ble gjort gjeldende som norsk rett ved at det i
forskriften ble gjort henvisning til direktivet og det aktuelle vedlegget i E@S-avtalen hvor direkti-
vet var tatt inn
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a utarbeide et nytt forslag til helhetlig aviepsregelverk. Forslaget fra SFT ble sendt
pa hering i mars 2005. Dette resulterte i del 4 om avlgp i forurensningsforskriften.>
Denne delen av forskriften ble vedtatt av det daveerende Miljgverndepartementet

i 2005 med virkningstidspunkt fra 1. januar 2006 for enkelte bestemmelser og 1.
januar 2007 for gvrige bestemmelser.® | dag er det i hovedsak reglene i forurens-
ningsforskriften del 4 som gjennomfgrer bestemmelsene i avlgpsdirektivet i norsk
rett.

Del 4 i forurensningsforskriften oppstiller blant annet minimumskrav til rensing.
Kravenes omfang avhenger tettbebyggelsenes starrelse og tilstanden i vannmiljget.
For eksempel oppstiller forskriftens 88 14-6 til 14-8 ulike krav til utslipp til falsomt
omrade, normalt omrade og mindre fglsomt omrade. | forskriften stilles det blant
annet ogsa krav til overvaking, prevetaking og utforming og drift av renseanlegg.

Forurensningsmyndigheten kan i tillatelse etter forurensningsloven § 11 stille
strengere krav enn det som fremgar av forskriften, og kan ogsa endre eller trekke
tilbake en tillatelse dersom vilkarene i forurensningsloven § 18 er oppfylt.

Det er kommunen som er forurensningsmyndighet for mindre utslipp fra bolighus
og hytter, samt fra mindre tettbebyggelser (forurensningsforskriften kapittel 12 og
13). Statsforvalter er forurensningsmyndighet for utslipp fra starre tettbebyggelser
(forurensningsforskriften kapittel 14). Miljedirektoratet har ansvar for a veilede om
regelverket pa avlgpsomradet og behandle klager pa statsforvalters vedtak.

2.3 Om gjennomfaring av direktiver i norsk rett

Norge er forpliktet til & giennomfgre EU-regelverk som omfattes av E@S-avtalen.
Norge har imidlertid frihet nar det gjelder hvordan EU-direktiver gjennomfares i
norsk rett. Det falger av E@S-avtalen artikkel 7 bokstav b at det er opp til «avtale-
partens myndigheter & bestemme formen og midlene for giennomferingen». Dette
er ogsa fremhevet av EFTA-domstolen i sak E-16/11 ESA mot Island (Icesave) i avsnitt
120:

it must be kept in mind that, as set out in Article 7 EEA, one of the principal
characteristics of directives is precisely that they are intended to achieve a specific
result whilst leaving it to the EEA States and their national authorities how to achieve
this objective. In any case, there is a general obligation on the EEA States to ensure
that the provisions of a directive are fully effective.”

Hvor stor frihet landene har med tanke pa form og midler for giennomfaring vil
bero pa en konkret tolkning av innholdet i den aktuelle direktivbestemmelsen og
resultatforpliktelsen som reflekteres, og hvorvidt konkrete gjennomferingstiltak
vil vaere ngdvendige for & oppfylle bestemmelsens formal. Innholdet i giennomfe-

> Forskrift 6. januar 2004 nr. 931 om begrensning av forurensning
¢ Forskrift 15. desember 2005 nr. 1691om endring i forskrift om begrensning av forurensning
7 Se ogsa avsnitt 119-121.




ringsforpliktelsene ma ogsa sees i lys av den grunnleggende lojalitetsplikten i EQS-
avtalen artikkel 3 som sier at «avtalepartene skal treffe alle generelle eller seerlige
tiltak som er egnet til 8 oppfylle de forpliktelser som falger av denne avtale».

Direktivforpliktelser som gjelder eller bergrer privates rettigheter og plikter, ma
giennomfares i lov eller forskrift. Det betyr at giennomferingen av slike forpliktelser
ikke kan overlates til for eksempel praksis, rundskriv eller uttalelser i forarbeider.
Ved at slike forpliktelser gijennomfares i regelverket far private tilstrekkelig kunn-
skap om sine rettigheter og plikter, og mulighet til 8 handheve disse. Norge er ikke
bundet av direktivets formuleringer eller struktur, men de norske reglene ma vaere
tilstrekkelig klare og presise. Kravet til klar og presis gjennomfering i nasjonalt regel-
verk er ogsa fremhevet pd omrader som gjelder miljgforvaltning. Se for eksempel
sak C-6/04 Kommisjonen mot Storbritannia hvor EU-domstolen uttaler at «...in the
field of environmental law, the Member states are under a particular duty to ensure
that their legislation intended to transpose that directive is clear and precise».

Direktivbestemmelser som kun legger plikter til staten eller retter seg mot offentlige
myndigheter, vil normalt kunne oppfylles ved at bestemmelsene etterleves i praksis
og trenger i utgangspunktet ikke giennomferes i lov- eller forskriftsbestemmelser.

Norsk gjennomfaringspraksis er i utgangspunktet god. Det er en stor mengde
rettsakter som innlemmes i E@S-avtalen hvert dr og som gjennomfgres i norsk rett.
Regelverk er ofte omfattende, og det er i stadig utvikling giennom endringsdirektiver
og -forordninger, samt at det skjer rettsutvikling i EU- og EFTA-domstolen. Noen
ganger oppstar det mangler, eller i alle fall spgrsmal om mangler, ved gjennomfer-
ingen. Dette kan for eksempel skje ved at ESA stiller sparsmal ved eller papeker
mangler ved norsk gijennomfering. Nar slike mangler oppdages, skal og vil dette
falges opp av norske myndigheter.

Departementet finner grunn til & fremheve at avlgpsdirektivet er et eldre direktiv
som ble vedtatt i EU for E@S-avtalen ble inngatt og tradte i kraft. Avlgpsdirektivet
var derfor en av mange rettsakter som kom inn med E@S-avtalen, uten at Norge
hadde mulighet til & pavirke direktivets innhold. Videre har det siden 1994 vaert en
rettsutvikling i EU- og EFTA-domstolen knyttet til krav til giennomfaring av regelverk
i nasjonal rett. Etter departementets syn er det derfor ikke usannsynlig at flere av
bestemmelsene i direktivet ville veert giennomfert annerledes i dag.




3 Vurdering av
giennomferingen av
avlegpsdirektivet i norsk rett

3.1 Innledning

| vurderingen av gjennomferingen av avlgpsdirektivet har departementet valgt a
fokusere pa de sentrale direktivbestemmelsene. Det innebaerer at ikke alle detaljer
eller krav er gjennomgatt og vurdert. Departementet har heller ikke gjort en full-
stendig vurdering av om det er deler av norsk regelverk som strider mot eller er i
konflikt med avlgpsdirektivet, men departementet har sett naermere pa en konkret
problemstilling knyttet til midlertidig unntak fra rensekrav ved ombygging. Dette
omtales naermere i punkt 2.11.

Departementet vil foreta en fullstendig giennomgang nar hele avlgpsregelverket
skal revideres i forbindelse med at det reviderte avlgpsdirektivet skal giennomfgres
i norsk rett, som beskrevet i punkt 1.1.

Videre vil departementet papeke at flere av direktivets bestemmelser er giennom-
fort korrekt, eller er av en slik karakter at de ikke ma gjennomfgares i lov eller
forskrift. | det folgende redegjores det imidlertid kun for bestemmelser hvor
gjennomferingen ikke har veert tilstrekkelig eller den har svakheter ved seg, eller
hvor departementet har vaert i tvil om gjennomferingen er tilstrekkelig.

3.2 Krav til oppsamling og avigpsnett

3.2.1 Forpliktelsen til a etablere et avlepssystem og samle opp aviepsvann

Direktivets artikkel 3 nr. 1 farste ledd stiller krav om at landene skal sarge for

at tettbebyggelser over 2000 pe har et oppsamlingssystem, altsa et avlgpsnett.
Oppsamling av avlgpsvann gjennom et godt utbygd avlgpsnett er avgjerende for a
na formalet om god rensing. Forpliktelsen til & serge for at tettbebyggelser har et
avlgpsnett er en resultatforpliktelse som i utgangspunktet forutsetter at alt kom-
munalt avlgpsvann innenfor tettbebyggelsen samles opp.t Landene har etter depar-
tementets syn et handlingsrom i hvordan de velger a oppfylle forpliktelsen om a
etablere et avlgpsnett. Det avgjgrende er at staten sikrer at en hgy andel av det
kommunale avlgpsvannet er tilknyttet avigpsnettet, og at det ikke er en ubegrunnet
bruk av individuelle systemer, ogsa kalt IAS-lgsninger.’

8 Sebl.a. C-395/13, C-433/23, C-668/19
° Se C-587/22
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I Norge sikrer man at en hgy andel av det kommunale avlgpsvannet er tilknyttet
det offentlige avlgpsnettet giennom plan- og bygningsloven § 27-2. Bestemmelsen
innebaerer at bortledning av avlgpsvann skal veere sikret og i samsvar med foru-
rensningsloven fgr opprettelse eller endring av eiendom til bebyggelse eller opp-
faring av bygning blir godkjent. Bestemmelsens andre ledd presiserer at eiendom
skal knyttes til offentlig avigpsledning forutsatt at den har en viss naerhet til eien-
dommen. Kravet om tilknytning gjelder ogsa for eksisterende bebyggelse, jf. § 27-2
fierde ledd. Den samme plikten kommer til uttrykk i forurensningsloven § 23 andre
ledd. Plikten om tilknytning falger direkte av loven, mens unntak fra plikten fattes

i vedtak etter sgknad fra den som rammes av plikten.’® Bade plan- og bygnings-
myndigheten og forurensningsmyndigheten kan godkjenne unntak fra tilknytning til
avlgpsnettet. Tilknytningsplikten har lang tradisjon i norsk rett, og er for eksempel a
finne igjen allerede i § 60 nr. 2 og 3 i lov om bygningsvesenet fra 1924, som var den
farste felles bygningsloven for byene og byggefeltene rundt byene i Norge.

Departementet viser videre til opparbeidingsplikten for hovedavigpsledning i

plan- og bygningsloven § 18-1 forste ledd bokstav b. Etter bestemmelsen skal
ledningen opparbeides frem til, langs eller over tomta nar det skal bygges i regulert
strgk. Det samme gjelder nar eksisterende bebyggelse skal utvides vesentlig eller
gis en vesentlig endret bruk, eller eiendom skal opprettes eller endres (fradeling).
Regelen omfatter kun hovedledning for avigp med diameter inntil 600 mm, og vil
ikke omfatte selve renseanleggene for behandling av avlgpsvannet.”” P4 samme
mate som tilknytningsplikten til offentlig aviepsnett, har ogsa opparbeidingsplikten
lang tradisjon i norsk rett. Den er blant annet a finne igjen i lov om bygningsvesenet
av 1924 § 48. Formalet bak regelen er a unnga helseproblemer og forurensning.
Regelen sikrer ogsa best mulig utnyttelse av ressursene og kontinuerlig utbygging
av det kommunale vann- og avlgpsnettet.'?

Kommunen kan ogsa stille rekkefglgekrav i arealplaner om at infrastruktur ma veere
pa plass fer utbygging av et omrade kan skje, jf. plan- og bygningsloven 8§ 11-9 nr.
4 0g 12-7 nr. 10. Dette kan sikre at bl.a. avlgpsinfrastruktur blir etablert. Kommunen
har ansvaret for at rekkefelgekravet blir oppfylt. Utbyggere kan fa avslag pa
seknader om byggetillatelser dersom infrastruktur fra f.eks. avlgp ikke er pa plass.
Private utbyggere kan frivillig vaere med a pata seg ansvaret for a oppfylle hele

eller deler av rekkefglgekravet innenfor reglene om utbyggingsavtaler i plan- og
bygningsloven kapittel 17. Infrastruktur kan ogsa sikres gjennomfart gjennom de
nye reglene om krav om grunneierfinansiering av infrastruktur mv. i kapittel 12 A'i
plan- og bygningsloven.

Direktivets krav til oppsamling ble opprinnelig giennomfart ved konstatering av retts-
harmoni mellom direktivets bestemmelse og dagjeldende plan- og bygningslov.'
Slik departementet vurderer det, er de giennomgatte bestemmelsene i plan- og
bygningsloven over, sammen med forurensningsforskriften, tilstrekkelig for gjen-
nomfaring av direktivets hovedregel om at et oppsamlingssystem skal etableres

0 Se uttalelse fra Kommunal- og distriktsdepartementet i TUDEP-2021-971 og TUDEP-2023-6388-3
" Ot.prp.nr.57 (1985-1986) s. 37

2. TUDEP-2022-732-2

'3 Plan- og bygningsloven av 14. juni 1985 nr. 77
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og at avlgpsvannet skal samles opp. Som illustrasjon viser departementet til at
Norge har en hgy tilknytningsgrad til kommunalt avlgpsnett. Miljgdirektoratet og
Statistisk sentralbyra gjennomfgrer na en analyse med bruk av data fra matrikkelen.
Analysen ble iverksatt i 2024 og pagar fortsatt. Forelgpige resultater viser at 98
prosent av befolkningen i tettbebyggelsene omfattet av forurensningsforskriften
kapittel 14 er tilknyttet offentlig avigpsanlegg, mens to prosent betjenes av IAS-
lgsninger. Dette viser at bestemmelsen om tilknytningsplikt fungerer godt for & na
malet i artikkel 3 nr. 1 om at avlgpsvann skal samles opp i felles avlgpssystemer, og
at Norge oppfyller forpliktelsen i direktivet.

3.2.2 Muligheten til a tillate individuelle avlepslasninger (1AS-lesninger)

Etter artikkel 3 nr. 1 tredje ledd kan det gjares unntak fra forpliktelsen til & sikre
et avlgpsnett og samle opp avlgpsvannet i felles systemer, dersom etablering
av et avlgpsnett medfgrer uforholdsmessige store kostnader eller ikke vil gi
noen miljgnytte. | slike tilfeller dpner direktivet for at individuelle systemer (ogsa
kalt IAS-lgsninger) eller andre passende systemer kan brukes, forutsatt at disse
sikrer tilsvarende vern av miljget som om avlgpsvannet var tilknyttet det felles
avlgpsnettet. | praksis betyr dette blant annet at individuelle avlgpssystemer ma
oppfylle de rensekravene som for gvrig gjelder i tettbebyggelsen.

Siden direktivets artikkel 3 nr. 1 tredje ledd innebeerer rettigheter og plikter for
private, ma denne bestemmelsen gjennomferes i norsk rett.'

Plan- og bygningsloven § 27-2 andre ledd dpner i likhet med direktivet for at
IAS-lgsninger unntaksvis kan benyttes. For det fgrste dpner bestemmelsen for
IAS-lgsninger der tilknytning til det offentlige avlgpsnettet vil veere forbundet med
en uforholdsmessig stor kostnad.”™ Departementet mener at dette unntaket er i
trdd med direktivet, safremt man oppndr samme rensegrad som for evrig gjelder i
tettbebyggelsen. For det andre dpner ordlyden i § 27-2 for at man kan tillate andre
lgsninger dersom «saerlige hensyn» tilsier det. Et unntak fra tilknytningsplikten nar
«saerlige hensyn» tilsier det vil typisk vaere nar det foreligger gode lgsninger for vann
og avlep pa eiendommen, slik at tilknytning ikke er ngdvendig av hensyn til helse
eller for & hindre forurensing.'® Etter departementets syn er dette hensyn som er

i trad med direktivet. Ordlyden «saerlige hensyn» kan likevel dpne for bruk av IAS-
lgsninger i andre tilfeller enn det direktivet tillater. Dette er etter departementets
syn en mangel ved gjennomfgringen.

| tillegg forutsetter plan- og bygningsloven § 27-2 at det ma vaere en viss naerhet
mellom eiendommen og den offentlige avlgpsledningen for at tilknytningsplikten
skal gjelde. Det betyr for eksempel at en eiendom som ligger langt unna en offentlig
avigpsledning ikke far tilknytningsplikt. Avlgpsdirektivet dpner i utgangspunktet
ikke for et slikt generelt unntak basert pa avstand, men etter departementets syn

' UWWTD-REP working group (2007), Terms and definitions of the Urban Waste Water Treatment
Directive, https://circabc.europa.eu/ui/group/1c566741-ee2f-41e7-a915-7bd88bae7c03/library/
b06fbcef-2bf6-4196-a988-f0c963cd1d7c/details?’download=true

5 Se Tolkningsuttalelse 22. mai 2025 om § 27-1 og 27-2 fra Kommunal- og distriktsdepartementet

6 Se tolkningsuttalelse av 10. mai 2012 fra Kommunal- og distriktsdepartementet (TUDEP-2011-
312-2)
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vil tilknytning i slike tilfeller ofte vaere uforholdsmessig dyrt slik at vilkar for unntak i
praksis ofte vil vaere oppfylt.

Utslipp av avlgpsvann krever tillatelse etter forurensningsloven 8 11. IAS-lgsninger
skal i utgangspunktet oppfylle de samme rensekravene som for @vrig gjelder i den
tettbebyggelsen de befinner seg i. Det fglger av forurensningsforskriften kapittel
13 og 14. Disse kapitlene gjelder likevel ikke for utslipp mindre enn 50 pe."” IAS-
lgsninger med utslipp under 50 pe reguleres derfor i forurensningsforskriften
kapittel 12. Forurensningsforskriften 88 12-8 og 12-9 oppstiller minimumskrav

til rensning for IAS-lgsninger med utslipp til mindre fglsomt, normalt og falsomt
omrade. Det stilles for eksempel strenge krav til reduksjon av fosfor (90%) for
utslipp til felsomt omrade dersom utslippene gar til en resipient med bruker-
interesser. Forurensningsmyndigheten kan ogsa stille strengere krav hvis det er
ngdvendig, jf. forurensningsloven 8 11 og forurensningsforskriften § 12-5. Etter
departementets syn vil den norske reguleringen i de fleste tilfeller sgrge for god
nok rensning. Det er likevel en svakhet ved forskriften av den ikke direkte krever at
IAS-lgsninger med utslipp under 50 pe ma oppfylle de rensekravene som for gvrig
gjelder i tettbebyggelsen, slik avigpsdirektivet krever. Departementet mener derfor
at artikkel 3 nr. 1 tredje ledd ikke er gjennomfart pa en fullt ut tilfredsstillende mate.

Videre peker departementet pa at plan- og bygningsloven § 30-6 presiserer at

§ 27-2 andre til fjerde ledd gjelder for fritidsbebyggelse bare nar dette er bestemt

i plan. Det gjelder heller ikke noen opparbeidingsplikt for hovedavlgpsledning ved
oppfering av fritidsbebyggelse med mindre det er bestemt i arealplan at det gjelder
tilknytningsplikt for fritidsbebyggelsen.® Direktivet apner, som nevnt innledningsvis
i dette punktet, for & unnta fra forpliktelsen om a s@rge for etablering av et helhetlig
avlgpsnett pa naermere vilkar. Departementet er tvilende til om avlgpsdirektivet
apner for et generelt unntak for visse typer bebyggelse. Uavhengig av unntaket for
fritidsbebyggelse i plan- og bygningsloven § 30-6, gjelder likevel kravet i plan- og
bygningsloven 8 27-2 fagrste ledd om at bortledning av avlgpsvann skal vaere sikret
og i samsvar med forurensningsloven ogsa for fritidsbebyggelse. Forurensnings-
myndigheten kan stille naermere krav til bortledningen og rensingen av avigpsvann
i utslippstillatelsen for det individuelle anlegget, jf. forurensningsloven & 11. Selv
om regelverket innehar mekanismer for avlgpsvann fra fritidsbebyggelse, som kan
ivareta de hensyn som gjor seg gjeldende i artikkel 3, er det usikkert om dette opp-
fyller de kravene som gjelder for giennomfering av E@S-regelverk i norsk rett.

3.3 Krav om sekundarrensing

Avlgpsdirektivet artikkel 4 nr. 1 forplikter landene til & sikre at utslipp av avlepsvann
fra tettbebyggelser over 10 000 pe til sjg og 2000 pe til ferskvann/elvemunninger
gjennomgar sekundaerrensing (fijerner organisk materiale). Sekundaerrensing er
hovedregelen i direktivet.

7 Se 813-1 0og § 14-1
'® TUDEP-2022-732-2
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Forpliktelsen til & sikre at avlgpsvann gjennomgar sekundarrensing retter seg i
utgangspunktet mot staten, og gir ikke rettigheter eller plikter direkte til private.
Imidlertid er det eiere av avlgpsanlegg (i hovedsak kommuner eller interkommunale
selskaper) som far palagt rensekravene av forurensningsmyndigheten. Dette taler
etter departementets syn for at det ber fremga tydelig av regelverket nar krav om
sekundaerrensing utlgses. Videre er rensekravene sentrale for & na avlgpsdirektivets
mal om & beskytte miljget mot forurensning fra avigpsvann. Dette taler i seg selv
ogsa for at direktivets regler om hvilke minimumskrav som skal stilles begr fremga
klart og presist av det nasjonale regelverket.

Forurensingsforskriften kapittel 14 regulerer tettbebyggelser med utslipp over 2000
pe til ferskvann/elvemunning og 10 000 pe til sj@. For nye anlegg som er etablert
etter at forskriften tradte i kraft i 2007 er det satt krav om sekundaerrensing,

jf. 88 14-6 andre ledd, 14-7 andre ledd og 14-8 farste ledd. For nye anlegg er
sekundaerrensekravet korrekt giennomfart.

For anlegg som eksisterte fgr 1. januar 2007 oppstiller forskriften krav om 90 %
fosforfjerning, jf. 8 14-2 forste ledd bokstav c. Kravet er strengere enn direktivets
krav til fosforfjerning som er 80 %, jf. tabell 2 i vedlegg | til avlgpsdirektivet. For-
skriften oppstiller imidlertid farst krav om sekundaerrensing dersom renseanlegget
«endres vesentlig», jf. 88 14-6 andre ledd, 14-7 andre ledd og 14-8 forste ledd. Det
ble med andre ord lagt opp til en «overgangsordning» hvor sekundaerrensing grad-
vis skulle fases inn etter hvert som de eksisterende renseanleggene ble oppgradert
eller bygget om.

Bakgrunnen for «overgangsordningen» var at Norge pa begynnelsen av 2000-tallet
nylig hadde gjort en betydelig innsats pa avlepsomradet for & redusere utslippene av
fosfor fra kommunalt avlgp. Denne innsatsen var malrettet mot vannforekomster hvor
eutrofi/ overgjedsling var, eller stod i fare for a bli, et problem. Mjgsa er et eksempel
pa en vannforekomst hvor eutrofi var et problem. Miljgfaglige vurderinger tilsa

at haye tilfgrsler av fosfor var det starste problemet for mange norske vannfore-
komster, og at fosforfjerning var viktigere enn fjerning av organisk materiale for a
redusere problemet med overgj@dsling. Det ble derfor satt krav om fosforfjerning
og mange kommuner investerte i kjemiske renseanlegg der fosforfjerning var

det sentrale. Anleggene ga samtidig en betydelig reduksjon av organisk materiale
som en positiv bieffekt av den kjemiske renseprosessen. Det ble vurdert at disse
kjemiske anleggene ga rensing av organisk materiale nesten pa niva med sekundaer-
rensing. Formalet med overgangsordningen var a sikre kostnadseffektive lgsninger
ved at man unngikk a rive eller bygge om nylig oppgraderte og fungerende anlegg.
Disse anleggene skulle oppgraderes til & oppfylle sekundaerrensekravet ferst ved
senere oppgraderinger/ombygginger.

Etter det departementet kjenner til var det dialog mellom norske myndigheter og
ESA om denne «overgangsordningen». Det ble bl.a. sendt brev fra davaerende miljg-
vernminister Barge Brende til davaerende president i ESA, Einar Bull, om temaet

12. mars 2003. | brevet ble det gitt utrykk for at Norge mente og la til grunn at
overgangsordningen, sammen med det strenge kravet til fosforfjerning, bidro til

a oppfylle direktivets overordnede formal. Departementet er imidlertid ikke kjent
med at Norge fikk noen aksept fra ESA til ordningen. Norge har heller ingen formell
tilpasning.

14




Departementet har forstaelse for vurderingene som ble gjort da direktivet ble gjen-
nomfart i Norge, og at «overgangsordningen» pa dette tidspunktet i praksis bidro til
en god miljgbeskyttelse av vannforekomstene, i trad med direktivets overordnede
formal. Likevel er departementets vurdering i dag at denne ordningen ikke formelt
er i trdd med kravene og fristene for sekundaerrensing i direktivet.

Videre er departementet kjent med at gradvis innfgring av sekundaerrensing i trad
med «overgangsordningen» har tatt lenger tid enn forventet. Det betyr at feerre
anlegg enn tenkt har blitt oppgradert ved «vesentlige endringer», slik forskriften
legger opp til. Miljgmyndighetene har imidlertid de siste drene styrket sin innsats
for & sikre raskere etterlevelse av sekundaerrensekravet. | brev 20. august 2019 fra
Miljedirektoratet til alle statsforvalterne ble statsforvalterne instruert om a felge
opp «overgangsordningen» pa en strengere mate, se vedlegg 2. Effektene av den
gkte innsatsen har begynt a vise seg ved at den samlede biologiske rensekapasiteten
har gkt og de samlete utslippene av organisk materiale er lavere enn for.

Samtidig med at miljgmyndighetene har jobbet med 4 styrke oppfelgingen pa
avlepsomradet de siste arene, har det siden 2019 veert kjent at det ville komme et
revidert avlgpsdirektiv som ville kreve full revisjon av avlgpsregelverket. Departe-
mentet har i denne perioden vurdert at det burde prioriteres 3 sikre gkt etterlevelse
av sekundarrensekravet, samt jobbe for & fremme norske interesser i forbindelse
med revisjonen i EU, fremfor a endre den gjeldende nasjonale forskriften. | den
forbindelse viser departementet igjen til at forurensningsforskriften kun angir
minstekravene for rensing og at forurensningsmyndigheten har kompetanse etter
forurensningsloven til 4 stille strengere krav enn det som fremgar av forskriften. Det
er derfor mulig a stille de kravene som avlgpsdirektivet krever uten at forskriften
endres. Departementet vil sikre full revisjon av regelverket i forbindelse med gjen-
nomfaringen av revidert avlgpsdirektiv, som beskrevet i punkt 1.1.

3.4 Unntak fra sekundarrensekravet for sterre
tettbebyggelser

Etter artikkel 8 nr. 5 kan landene «in exceptional circumstances» gjare unntak fra
hovedregelen om sekundaerrensing og tillate mindre streng rensing for utslipp fra
tettbebyggelser over 150 000 pe til mindre fglsomt omrade. Det er ogsa en forutset-
ning for unntak at sekundarrensing ikke vil «xproduce any environmental benefit».

Bestemmelsen er gjennomfart i forurensningsforskriften 8 14-8 femte ledd:

Klima- og miljgdepartementet eller den Klima- og miljedepartementet bemyndiger,
kan gj@re unntak og fastsette at kommunalt avlepsvann fra tettbebyggelse med
samlet utslipp sterre enn 150.000 pe til mindre falsomt omrdde kan gjennomga
mindre omfattende rensing enn sekundcerrensing forutsatt at kravene i tredje ledd
er oppfylt og den ansvarlige kan dokumentere at det foreligger scerlige omstendig-
heter og at en mer omfattende rensing ikke er noen vinning for miljeet og denne
dokumentasjonen er godkjent av EFTAs overvdkningsorgan (ESA).

Etter departementets vurdering er bestemmelsen i hovedsak korrekt giennomfert,
men det kan stilles sparsmal ved om vilkaret «saerlige omstendigheter» angir en
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noe lavere terskel enn vilkdret i direktivet som er «exceptional circumstances».
Selv om ordet «seerlig» i norsk lovgivning tradisjonelt angir en hay terskel, kan det
argumenteres for at dette ikke fullt ut er dekkende for direktivets meningsinnhold.
Departementet viser imidlertid til at den danske og svenske versjonen av artikkel
8 nr. 5 bruker tilsvarende begreper, henholdsvis «saerlige omstandigheder» og
«undantagsfall». Departementet er derfor under noe tvil kommet til at giennom-
foringen er tilstrekkelig.

Departementet viser ogsa til at unntaket kun er brukt ved to tilfeller. Dette viser at
bestemmelsen er praktisert som en snever unntaksadgang i trad med direktivets
krav.

3.5 Vilkar om primaerrensing som unntak fra kravet
om sekundeerrensing

Artikkel 6 nr. 2 apner for at landene kan gjgre unntak fra sekundaerrensekravet for
utslipp til mindre felsomt omrade for tettbebyggelser mellom 10 000-150 000 pe til
sj@, og mellom 2000-10 000 pe til elvemunninger. Unntak forutsetter at utslippene
minst gjennomgar primaerrensing og at grundige undersgkelser viser at utslippene
ikke har skadevirkninger pa miljeet. Etter departementets syn er denne bestemmelsen
korrekt giennomfert i forurensningsforskriften 8 14-8 tredje ledd.

Ettersom det rent praktisk var behov for noe tid til & etablere primaerrensing etter
at forskriften tradte i kraft, ble det gitt en overgangsfrist til 31. desember 2008 for
eksisterende utslipp som allerede hadde gyldig tillatelse da forskriften tradte i kraft.
Dette fremgar av forurensningsforskriften § 14-17 farste ledd bokstav b. Fristen ble
ytterligere forlenget til 31. desember 2015 som felge av en forskriftsendring i 2010.
Bakgrunnen for forskriftsendringen var at regelverket tidligere dpnet for at tett-
bebyggelser kunne deles opp i mindre tettbebyggelser hvis en kunne dokumentere
at utslipp gikk til egne resipienter. Oppdeling av tettbebyggelser gjorde at flere
tettsteder kom under 10 000 pe til sjg og 2000 pe til elvemunning. Utslippene fra
disse tettbebyggelsene kunne da i stedet bli regulert etter forurensningsforskriften
kapittel 13, og ville da ikke omfattes av forurensningsforskriften kapittel 14 og
avlgpsdirektivets krav om sekundaerrensning i artikkel 4. Blant annet som fglge av
ny veiledning' om hvordan avlgpsdirektivet skulle tolkes ble den norske forskriften
endret i 2010 slik at muligheten til & dele opp tettbebyggelser ble fjernet. Flere
kommuner fikk derfor krav om a etablere primarrensing, som forutsetning for unn-
tak fra sekundaerrensekravet. Disse kommunene trengte ngdvendigvis noe tid til
etablere primearrensing. Dette er bakgrunnen for at fristen ble ytterligere forlenget
til 31. desember 2015.

Departementet ser at Norges ordning med forlengende frister for primaerrense-
kravet kan veere problematisk etter avlgpsdirektivet ettersom direktivet selv ikke
apner for dette. Slik departementet forstar avlgpsdirektivet artikkel 6 nr. 2 var 2005

9 UWWTD-REP working group (2007), Terms and definitions of the Urban Waste Water Treatment
Directive, https://circabc.europa.eu/ui/group/1c566741-ee2f-41e7-a915-7bd88bae7c03/library/
b06fbcef-2bf6-4196-a988-f0c963cd1d7c/details?’download=true
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siste frist for a ha primeerrensing pa plass, jf. artikkel 4 nr. 1. Departementet ser
likevel at det rent praktisk var behov for slike overgangsfrister for & oppgradere til
primaerrensing.

Departementet viser ogsa til at Miljedirektoratet har fulgt opp og veiledet stats-
forvalterne om fristen for primarrensing, blant annet i brev 9. mai 2014, se
vedlegg 1. | etterkant avdekket rapporter at mange anlegg ikke overholdte kravene
til primaerrensing og at mange kommuner fortsatt ikke var i gang med ngdvendige
oppgraderinger. En konsekvens av dette var at det flere steder langs kysten fore-
kom utslipp av urenset avlgpsvann. Miljgdirektoratet sendte derfor et nytt breuv til
statsforvalterne 5. mai 2020 hvor det ble gitt tydelig signal om at det ikke lenger
kunne gis utsatt frist for oppfyllelse av primarrensekravet, se vedlegg 3. Det er
imidlertid kun rundt 20 % av anleggene som i dag har unntak fra sekundaerrense-
kravet iht. artikkel 6 nr. 2 som overholder kravet om primaerrensing. Det er derfor
fortsatt behov for gkt innsats for a sikre bedre etterlevelse av direktivets krav.

3.6 Krav til identifisering av omrader og
omradegjennomgang

Etter artikkel 5 nr. 1 skal landene identifisere hvilke omrader som er falsomme
(«sensitive») i trdd med kriteriene som falger av vedlegg Il til direktivet. Videre
folger det av artikkel 5 nr. 2 at landene skal sikre at utslipp fra tettbebyggelser over
10 000 pe. til slike felsomme omrader skal giennomga mer omfattende rensing enn
sekundarrensing. Det vil si tertiaerrensing (fosfor- og/eller nitrogenfjerning).

Etter artikkel 6 nr. 1 kan landene identifisere omrader som er mindre fglsomme,

i trdd med kriteriene i vedlegg Il. Landene kan pa visse vilkar gjgre unntak fra
sekundaerrensekravet for utslipp til slike mindre fgalsomme omrader, jf. artikkel 6 nr.
2 og artikkel 8 nr. 5. Dette er ogsa omtalt over i punkt 2.4 og 2.5.

Det fglger av forurensningsforskriften 8 11-6 farste ledd at «Klima- og miljgdeparte-
mentet eller den departementet bemyndiger, registrerer falsomme, normale og
mindre felsomme omrader som fremkommer av vedlegg 1 punkt 1.2». Kriteriene
for hva som ansees som falsomme og mindre fglsomme omrader, felger av foru-
rensningsforskriften kapittel 11 vedlegg 1 punkt 1.1. Dette er i trad med direktivet
vedlegg Il. Videre falger det av punkt 1.2 bokstav a til ¢ hvilke omrdder Norge har
definert som fglsomme, normale og mindre falsomme. Disse omrdadene er ogsa
angitt i kartet i punkt 1.2.

Forurensningsforskriftens begrep «normale omrader» brukes ikke i direktivet, men
begrepet er ment 4 vise til de omradene hvor det er direktivets hovedregel om
sekundarrensning som gjelder. Altsd omrader hvor det verken er behov for mer
omfattende rensing (tertizerrensing) eller grunnlag for lempeligere rensing (primeer-
rensing). Dette vurderer departementet er i trad med direktivets system.

Departementet vurderer at forpliktelsene til & identifisere omrader i artikkel 5 nr. 1
og 6 nr. 1 er korrekt gjennomfart og oppfylt.

Videre fglger det av artikkel 5 nr. 6 at landene skal sgrge for at identifiseringen av
omrader gjennomgas («is reviewed») minimum hvert fjerde ar. Det samme gjelder
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for mindre fglsomme omrader etter artikkel 6 nr. 4. Dersom det skjer endringer i
omradeinndelingen, skal relevante rensekrav oppfylles innen 7 ar, jf. artikkel 5 nr. 7
og artikkel 6 nr. 5. For eksempel, skal det stilles krav om terticerrensing (fosfor- og/
eller nitrogenfjerning), som ma oppfylles innen syv ar, dersom et omrade viser seg a
vaere folsomt etter en omradegjennomgang.

Det folger av forurensningsforskriften 8 11-6 andre ledd at «dersom endringer i
omradeinndelingen medferer at aviepsanlegg far endrede rensekrav i henhold til
kapittel 13 eller 14, ma nye krav oppfylles innen syv ar etter endringen». Departe-
mentet vurderer at syvarsfristen i artikkel 5 nr. 7 og artikkel 6 nr. 5 er tilstrekkelig
gjennomfort.

Departementet er imidlertid tvilende til om forpliktelsen til & giennomga
felsomme og mindre falsomme omrader hvert fjerde ar er korrekt giennomfart

i forurensningsforskriften. Ettersom omradegjennomgangen kan utlgse nye
rensekrav for eiere av avigpsanlegg mener departementet at denne forpliktelsen
ma fremga tydelig av regelverket.

Det folger av § 14-9 forste ledd at «den ansvarlige for avlgpsanlegget skal giennom
regelmessig overvaking bidra til at resipienten kan registreres som felsomt, normalt
eller mindre felsomt omrade» dersom utslippet herer til en tettbebyggelse med
samlet utslipp som er listet opp i bokstav a til c (var understreking). Det fglger videre
av andre ledd siste setning at overvakingen skal igangsettes slik at overvakings-
rapporter kan sendes statsforvalteren hvert fjerde ar.

Hensikten med bestemmelsen er at statsforvalteren skal vurdere om det er behov
for & sette mer omfattende rensekrav, basert pa overvakingsdata som rapporteres
inn. Dette er i trdd med formalet til kravet om omradegjennomgangen som
direktivet krever i artikkel 5 nr. 6 og artikkel 6 nr. 4. Det fglger ogsa av § 14-8 fjerde
ledd at statsforvalteren kan sette en frist pa inntil syv ar for a etterkomme sekundaer-
rensekravet, dersom mindre omfattende rensing far skadevirkninger for miljget. Det
samme gjelder ved endret omradeinndeling. Denne bestemmelsen gjelder kun for
utslipp til mindre falsomme omrader, og er i trad med artikkel 5 nr. 7.

Departementet mener likevel det ikke er helt samsvar mellom 8 14-9 og kapittel
11 vedlegg 1 punkt 1.2. | motsetning til vedlegg 1 punkt 1.2 angir ikke § 14-9 at det
er «xomrader» som skal vurderes og eventuelt omklassifiseres, men «resipienten».
Begrepet «Resipient» er et snevrere begrep enn «omrade». Det kan for eksempel
fore til at det finnes resipienter i omrader som er identifisert som mindre fglsomme
i vedlegg 1 punkt 1.2, men som er mer fglsomme enn denne inndelingen tilsier.
Dette er i seg selv ikke i strid med direktivet og departementet mener i utgangs-
punktet at det er en god lgsning at forskriften legger opp til resipientbasert
overvaking. Likevel sikrer ikke § 14-9 at det gjeres en helhetlig giennomgang av
omradene som er angitt i forurensningsforskriften kapittel 11 vedlegg 1 punkt 1.2
hvert fjerde ar, slik avlgpsdirektivet etter departementets syn krever.

Departementet har derfor under tvil kommet til at forpliktelsen til & gjere omrade-
gjennomganger ikke er gjennomfeart fullt ut pa en tilfredsstillende mate. | alle tilfeller
fremstar forskriftens system pa dette punktet som noe komplisert og utilgjengelig.
Departementet finner likevel at forurensningsforskriften § 14-9 i praksis synes a
oppfylle formalet bak omradegjennomgangene, nemlig at forurensningsmyndig-
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heter far kunnskap om forholdene i vannforekomsten og dermed kan stille
strengere rensekrav dersom det er behov for det. Konsekvensene av at giennom-
foringen ikke er fullt ut tilfredsstillende, fremstar derfor som mindre i praksis.

Departementet understreker at tilstanden i vannforekomstene ogsa overvakes
gjennom andre mekanismer, for eksempel giennom overvakningsprogrammet
@kokyst, i trad med kravene i vannforskriften? som gjennomferer vanndirektivet.?'
Det beregnes ogsa tilfersler av fosfor og nitrogen til kystomradene. | tillegg
utarbeider Havforskningsinstituttet arlige risikorapporter for miljgpavirkning fra
akvakultur i sjg. Denne informasjonen om tilstand og tilfersler blir lagt til grunn nar
forurensningsmyndigheten vurderer krav om rensing i utslippstillatelsene for avigp.

3.7 Krav til tertiserrensing (fosfor- og/eller
nitrogenfjerning)

Som redegjort for i punkt 2.6 over fglger det av artikkel 5 nr. 2 at landene skal sikre
at utslipp fra tettbebyggelser over 10 000 til felsomme omrader skal gijennomga
mer omfattende rensing enn sekundarrensing. Det vil si tertiserrensing (fosfor- og/
eller nitrogenfjerning). Om det kreves fosfor- og/eller nitrogenfjerning beror pa
tilstanden i vannforekomsten. Dette folger av direktivets vedlegg | tabell 2 hvor
kravene til tertizerrensing fremgar og hvor det star at «one or both parameters
may be applied depending on the local situation». Parameterne det siktes til her er
fosfor og/eller nitrogen.

Hvilke rensekrav som er pakrevd, og hva som eventuelt utlgser nye rensekrav, er av
stor betydning for eiere av avlgpsrenseanleggene som blir palagt disse kravene. At
rensekrav stilles og overholdes er ogsa sentralt for & oppna direktivets formal om a
beskytte vannforekomstene. Dette tilsier etter departementets syn at bestemmelsen
ma gjennomfgres pa en tydelig og klar mate i nasjonalt regelverk.

Da avlgpsdirektivet ble giennomfert i forurensningsforskriften i 2007 ble kyststrek-
ningen Svenskegrensen-Lindesnes med tilhgrende nedbgrfelt og Grimstadfjord-
omradet identifisert som falsomme omrader, jf. forurensningsforskriften kapittel 11
vedlegg 1 punkt 1.2 bokstav a. Behovet for fosfor- og nitrogenfjerning var imidlertid
noe ulikt innenfor disse omradene, og det ble derfor stilt ulike krav i forskriften.

Det fglger av forurensningsforskriften 8 14-6 fagrste ledd at utslipp til felsomt
omrade ma gjennomga fosforfjerning. Videre felger det av tredje ledd at det i tillegg
stilles krav om sekundaerrensing og nitrogenfjerning dersom utslippet 1. januar
2007 hadde krav til nitrogenfjerning og herte til tettbebyggelse nevnt i kapittel 11
vedlegg 1 punkt 1.3. Der fremgar det at Nordre Follo, Oslo, Jessheim og Lillehammer
hadde krav om nitrogenfjerning da forskriften tradte i kraft i 2007.

Forurensningsforskriften § 14-6 og vedlegg 1 punkt 1.3 gir etter departementets syn
et korrekt bilde av rensebehovet da forskriften tradte i kraft i 2007. Det er likevel en

20 Forskrift 15. desember 2006 nr. 1446 om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften)

2 Europaparlamentets- og radsdirektiv 2000/60/EF av 23. oktober 2000 om fastsettelse av rammer
for fellesskapets vannpolitikk
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svakhet ved forskriften at den ikke gir uttrykk for at nitrogenfjerning ogsa kan bli
pakrevd for utslipp utover tettbebyggelsene som er regulert i kapittel 11 vedlegg 1
punkt 1.3, dersom forholdene i resipienten tilsier det. Dette ville etter departementets
syn vart en mer korrekt giennomfgring av artikkel 5 nr. 2 og vedlegg | tabell 2.

Departementet understreker imidlertid at forurensningsmyndigheten kan stille
krav om nitrogenfjerning i ny tillatelse etter forurensningsloven § 11 dersom det er
behov for dette, eller ved en omgjaring av en tillatelse etter forurensningsloven § 18
dersom vilkdrene for det er oppfylt. Selv om dette ikke oppfyller kravene til korrekt
giennomfering av direktivets krav, bidrar dette til at kravet om nitrogenfjerning
oppfylles i praksis. Dette er den gkte innsatsen pa avlgpsomradet knyttet til Oslo-
fijorden et eksempel pa. | forbindelse med Helhetlig tiltaksplan for Oslofjorden ble
det i 2022 utarbeidet en rapport av NIVA som viste at det var behov for & redusere
tilferslene av nitrogen til Oslofjorden.?? Som fglge av dette sendte Miljodirektoratet
den 13. mai 2022 brev til statsforvalterne i Oslofjordens nedbgrfelt om at det frem-
over matte stilles krav til nitrogenfjerning, se vedlegg 4.

Det er identifisert om lag 50 renseanlegg innenfor nedbgrsfeltet til Oslofjorden som
ma etablere nitrogenfjerning som falge av tilstanden i fjorden. Hokksund rense-
anlegg i @vre Eiker kommune fikk pa plass nitrogenfjerning i 2025. Syv kommuner
er i gang med a bygge nye anlegg med nitrogenfjerning, og de @vrige er i gang

med planlegging og utredninger. For eksempel er et nytt avlgpsrenseanlegg med
nitrogenfjerning som behandler avlgpsvannet fra Fredrikstad og Hvaler kommune
planlagt & veere ferdigstilt i 2026.

3.8 Definisjon av primarrensing

Artikkel 6 nr. 2 dpner for & ha mindre omfattende rensing enn sekundaerrensing i
mindre felsomme omrader dersom visse vilkar er oppfylt. Bestemmelsen oppstiller
folgelig et unntak fra hovedregelen om sekundarrensing etter artikkel 4. Ett av
vilkarene for dette er at utslippene skal giennomga primaerrensing, slik dette er
definert i direktivet artikkel 2 nr. 7:

treatment of urban waste water by a physical and/or chemical process involving
settlement of suspended solids, or other processes in which the BOD5 of the
incoming waste water is reduced by at least 20 % before discharge and the total
suspended solids of the incoming waste water are reduced by at least 50 %.

Forurensningsforskriften 8 14-2 fgrste ledd bokstav a definerer primarrensing slik
(var understreking):

22 Miljedirektoratet (2022), Utredning av behovet for G redusere tilforslene av nitrogen i Ytre Oslofjord,
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2021/juni-2021/utredning-av-behovet-for-a-re-
dusere-tilforslene-av-nitrogen-til-ytre-oslofjord/
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https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2021/juni-2021/utredning-av-behovet-for-a-redusere-tilforslene-av-nitrogen-til-ytre-oslofjord/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2021/juni-2021/utredning-av-behovet-for-a-redusere-tilforslene-av-nitrogen-til-ytre-oslofjord/

En renseprosess der bade

1. BOF5-mengden i avlgpsvannet reduseres med minst 20 % av det som blir tilfert
renseanlegget eller ikke overstiger 40 mg 02 /I ved utslipp og

2. SS-mengden i avlgpsvannet reduseres med minst 50 % av det som blir tilfert
renseanlegget eller ikke overstiger 60 mg/l ved utslipp

Forurensningsforskriftens definisjon av primarrensing dpner altsa for en
alternativ oppfyllelse av primarrensekravet, nemlig ved en konsentrasjonsgrense
fremfor prosentvis reduksjon av biokjemisk oksygenforbruk (BOF) og suspendert
stoff (SS).2® Dette alternativet finnes ikke igjen i definisjonen av primeerrensing i
avlgpsdirektivet, som krever en prosentvis reduksjon.

Avlgpsdirektivet apner imidlertid for at sekundaerrensekravet kan oppfylles pa
begge mater (enten konsentrasjonsgrense eller prosentvis reduksjon), jf. artikkel
2 nr. 8 og vedlegg | tabell nr. 1 hvor det fremgar at «the values for concentration
or for the percetage of reduction shall apply». | praksis kan det fgre til at et
avlgpsrenseanlegg kan oppfylle kravet til sekundarrensing, men ikke kravet til
primarrensning, som egentlig skal vaere mindre strengt.

Da Norge gjennomfgrte direktivet, var det gnskelig a lzse dette paradokset. Derfor
definerer forurensningsforskriften 8 14-2 fgrste ledd bokstav a primaerrensing med
to alternativer selv om direktivet bare angir ett alternativ. Konsentrasjonskravet
for primaerrensekravet er da satt noe hgyere enn for sekundaerrensekravet, da
primaerrensing skal veere mindre strengt enn sekundaerrensing. Slik departementet
oppfatter det vil dette i de fleste tilfeller sikre like god rensing. | noen tilfeller kan
den norske definisjonen innebaere en mindre streng rensing enn det direktivet
legger opp til, for eksempel i tilfeller med kraftig nedber eller sngsmelting. Etter
departementets syn er den norske definisjonen av primaerrensing derfor ikke helt i
trad med direktivet, selv om dette i praksis trolig har liten betydning for graden av
rensing og miljgbeskyttelse.

3.9 Krav om jevnlige vurderinger av tillatelser

Etter avlgpsdirektivet artikkel 12 nr. 4 skal regulering og/eller tillatelser til utslipp

av avlgpsvann «be reviewed and if necessary adapted at regular intervals».

Det samme kravet stilles for regulering og/eller tillatelser knyttet til industrielt
avlgpsvann som slippes pa avlgpssystemet etter artikkel 11 nr. 3. | den norske
oversettelsen av direktivet er forpliktelsen beskrevet slik: «kbestemmelsene og de
saerskilte tillatelsene skal med jevne mellomrom vurderes pa nytt og om ngdvendig
tilpasses». Dette stemmer ogsa godt overens med den svenske og danske sprak-
versjonen som lyder slik: «<Regleringarna och tillstdnden skall regelbundet ses éver
och vid behov anpassas» og «Bestemmelserne og de sarlige godkendelser skal med
jeevne mellemrum tages op til fornyet overvejelse og om ngdvendigt tilpasses».

2 BOF (biokjemisk oksygenforbruk) og SS (suspendert stoff) er ulike parametre som brukes for a
beskrive avlgpsvannets innhold av organisk materiale og som krav til rensingen. BOF er et mal
pa mengden organisk materiale som kan brytes ned biokjemisk og SS er et mal pa mengden par-
tikler som ikke er opplgst i avlepsvannet, men som kan fjernes ved for eksempel filtrering.
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Det fglger av forurensningsforskriften 88 12-14, 13-17 og 14-16 at forurensnings-
myndigheten i medhold av forurensningsloven 8§ 18 kan oppheve eller endre
vilkarene i tillatelsen og om ngdvendig kalle tillatelsen tilbake. Videre kan ingen
iverksette nye utslipp eller gke utslippene vesentlig uten tillatelse etter foru-
rensningsloven § 11. Det samme gjelder for paslipp av industrielt avigpsvann, jf.
forurensningsloven 88 11 og 18.

Selv om forurensningsmyndigheten har kompetanse til & revurdere og omgjere
tillatelse til utslipp av avlepsvann og paslipp av avlepsvann mener departementet at
dette ikke fullt ut giennomfarer direktivets krav pa en tilfredsstillende mate. Dette
skyldes at det ikke falger av forurensningsloven eller forskriften at det skal skje en
slik revurdering, og eventuell revisjon ved behov, ved jevne mellomrom.

3.10 Paslipp av industrielt avlgpsvann

Etter artikkel 11 nr. 1 skal landene sikre at paslipp av industrielt avigpsvann til
avlgpsnettet og renseanlegg reguleres i forskrift og/eller tillatelse. Videre fglger det
av artikkel 11 nr. 2 at forskrift og/eller tillatelse skal («shall») veere i samsvar med
kravene i vedlegg | avsnitt C.

Det fglger av vedlegg | avsnitt C (norsk oversettelse og med var understreking) at:

Spillvann fra industri som gar i aviepsnett og til renseanlegg for aviepsvann fra
byomrader, skal giennomga den forbehandling som er nadvendig for:

- d verne helsen til personalet som arbeider med avlgpsnett og pa renseanlegg,
- a sikre at avlgpsnett, avlgpsrenseanlegg og dertil hgrende utstyr ikke blir skadet,
- & sikre at driften av avlgpsrenseanlegg samt rensing av slam ikke hindres,

- & pase at utslipp fra renseanlegg ikke har skadevirkninger pa miljeet eller er til
hinder for at resipientvann oppfyller bestemmelser i andre fellesskapsdirektiver,

- & sikre at slam fjernes trygt pa en mate som kan godtas ut fra miljgvernhensyn

Avlgpsdirektivet krever derfor i det minste at de opplistede punktene ma
vurderes, og hvis ngdvendig ma det stilles krav for a sikre overholdelse. Ettersom
kravene i praksis rettes mot ansvarlig virksomhet som slipper pa det industrielle
avlgpsvannet, ber de etter departementets syn fremga tydelig av regelverket.

Paslipp av industrielt avlgpsvann er regulert i forurensningsforskriften kapittel

§ 15A. Det folger av § 15A-3 at ingen kan sette i verk paslipp fra virksomhet uten at
dette er lovlig i henhold til forurensningsloven og tilhgrende forskrifter, herunder i
overenstemmelse med eventuelle vilkar gitt i medhold av § 15A-4. Videre folger det
av forurensningsforskriften § 15A-4 fgrste ledd at kommunen i enkeltvedtak eller
forskrift ved paslipp av avlepsvann til offentlig avlepsnett fra virksomhet kan fast-
sette krav som er opplistet i bokstav a til e, for a sikre at:
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avlgpsanlegget kan overholde utslippskrav,
avlgpsanlegget og dertil hgrende utstyr ikke skades,
driften av avlgpsanlegget med tilhgrende slambehandling ikke vanskeliggjares,

A wnN =

avlgpsslammet kan disponeres pa en forsvarlig og miljgmessig akseptabel mate,
eller

5. helsen til personalet som arbeider med avligpsnettet og pa renseanlegget
beskyttes

Det folger ogsa av bestemmelsens farste ledd at eventuelle krav fra kommunen
kommer i tillegg til krav fra statlige forurensningsmyndigheter, som ogsa har
hjemmel til & stille krav til utslipp av industrielt aviepsvann etter forurensningsloven
§811.

Etter departementets syn dekker forurensningsforskriften 8 15A-4 forste ledd i
hovedsak kravene i direktivets vedlegg | avsnitt C. Etter departementets syn er det
imidlertid en svakhet ved gjennomfgringen at kommunen ikke er palagt 4 stille krav
dersom det er ngdvendig, ettersom ordlyden i forskriften angir at kommunen «kan»
stille krav.

Departementet nevner ogsa at lov 6. juni 2025 nr. 26 om kommunale vass- og
avlgpsanlegg (vass- og avlgpsanleggslova) regulerer paslipp av avlgpsvann pa
kommunalt avlgpsanlegg i § 8 tredje ledd. Loven erstatter tidligere vass- og avigps-
anleggslov (lov 16. mars 2012 nr. 12) og tradte i kraft 1. januar 2026. Etter departe-
mentets syn dekker bestemmelsen i hovedsak forpliktelsene i artikkel 11 nr. 2 og ved-
legg | avsnitt C, bortsett fra at ogsa denne er utformet som en «kan»-bestemmelse.
P4 samme mate som forurensningsforskriften § 15A-4 sikrer den derfor ikke at
bestemmelsen er tilstrekkelig giennomfart.

Det fglger av Prop. 64 L (2024-2025) at § 8 tredje ledd er ment a erstatte forurens-
ningsforskriften § 15A-4. Klima- og miljgdepartementet vurderer derfor om det bar
gjores endringer i forskriften.

3.11 Midlertidig unntak fra rensekrav ved
ombygging av avlgpsrenseanlegg

| vurderingen over har departementet fokusert pa hvordan direktivbestemmelser er
giennomfart i norsk rett. A sikre korrekt gijennomfgring innebaerer imidlertid ogsa
en forpliktelse til 3 sikre at det ikke finnes regler som er i motstrid med direktivet,
eller som kan skape uklarhet om anvendelse av E@S-retten eller hindre dens effek-
tive gjennomslag.

Pa bakgrunn av dette har departementet vurdert om muligheten i forurensnings-
forskriften til & gi midlertidige unntak fra rensekrav ved ombygging av avlgpsrense-
anlegg er i trad med direktivet. Departementet understreker at det ikke er gjort

en fullstendig gijennomgang av om det kan finnes andre deler av norsk regelverk
som kan stride mot avlgpsdirektivet, og utelukker ikke at det kan finnes flere slike
problemstillinger. En slik fullstendig gjennomgang vil gjeres i forbindelse med regel-
verksendringene ved gjennomfgringen av revidert avlgpsdirektiv nevnt i punkt 1.1.
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Forurensningsforskriften 88 14-6 fjerde ledd, 14-7 tredje ledd og 14-8 sjette ledd
apner for at statsforvalter i «saerlige» tilfeller kan gjere midlertidig unntak fra
rensekravene i forkant av stgrre ombygginger pa avlgpsanlegget. Det falger av
Miljgdirektoratets veileder til forskriften at unntaket ferst og fremst er tenkt brukt
«i situasjoner der midlertidige renselasninger for a etterkomme utslippskravene
medferer urimelige kostnader og der de forurensningsmessige og brukermessige
konsekvensene er ubetydelige». Terskelen for unntak er ment a vaere hay.

Avlgpsdirektivet har ingen tilsvarende bestemmelse som dpner for midlertidige
unntak fra rensekrav ved ombygging. Dette kan enten tolkes som at direktivet ikke
regulerer problemstillingen og at dette overlates til landene selv & regulere, eller at
et slikt unntak vil veere i strid med direktivet fordi unntak fra rensekrav er uttem-
mende regulert.

Direktivet setter minimumskrav til rensing, nettopp for & beskytte vannmiljeet.
Landene er derfor i utgangspunktet avskaret fra a tillate lempeligere rensing, med
mindre vilkarene i direktivet er oppfylt. Dette taler for at landene ikke har adgang til
a etablere egne unntak fra rensekravene.

Samtidig bygger direktivets andre unntaksbestemmelser pa kost-/nytte-vurderinger.
Departementet viser her til blant annet artikkel 3 nr. 1 tredje ledd, artikkel 6 nr. 2 og
artikkel 8 nr. 5 som dpner for at mindre omfattende rensing kan forsvares dersom
dette ikke vil ha negativ effekt pa miljoet og mer omfattende rensing vil veere ufor-
holdsmessig dyrt. Dette er i trdd med forurensningsforskriftens bestemmelser om
midlertidig unntak ved ombygging. Slik departementet ser det vil unntaket heller
ikke undergrave direktivets formal eller system.

Departementet har derfor under en viss tvil kommet til at midlertidige unntak ved
ombygging ikke er i strid med direktivet. Departementet vil ha neermere dialog med
ESA om denne problemstillingen.
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Vedlegg:

1. Brevav 9. mai 2014 om oppfelging av krav til primarrensing

2. Brevav 20. august 2019 fra om skjerping av praksis for krav til sekundeerrensing
innenfor normalt og falsomt omrade

3. Brevav 5. mai 2020 om primaerrensing og overholdelse av frister

4. Brevav 13. mai 2022 om behov for krav om nitrogenfjerning for avlgpsrensean-
legg med tilknytning til Oslofjorden
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«MOTTAKERNAVN>

«ADRESSE»

«POSTNR» «POSTSTED» Oslo, 09.05.2014
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:

2014/4903 Terje Farestveit

Oppfolging av krav til primarrensning

Miljedirektoratet mener det er viktig a sette trykk pa arbeidet i kommunene for a kunne na
kravet om primaerrensing innen 31.12.2015. Vi viser derfor til embetsoppdraget for 2014 hvor
vi ber fylkesmannen om a falge opp de kommuner som har krav til primarrensing innen
31.12.2015, for a sikre at de kommer i mal innen fristen. Vi ber Fylkesmannen om a
identifisere hvilke kommuner som ikke kommer til & fa akseptabel rensing eller tilknytningsgrad
til renseanlegg innen 2015. Disse ma falges opp sarskilt for det formal a fa en forpliktende
framdriftsplan. Fylkesmannen bear i disse sakene vurdere bruk av tvangsmulkt for a sikre
oppfyllelse av rensekravet.

Bakgrunn

| EUs avlgpsdirektiv heter det at alle tettbebyggelser skal ha akseptabel rensing seinest innen
utgangen av 2005. Akseptabel rensing vil si minst sekundaerrensing, men Fylkesmannen kan i
henhold til bestemmelsen gi tillatelse til minst primaerrensing, jf § 14-8.

Opprinnelig apnet kapittel 14 for at tettbebyggelser kunne deles opp hvis en kunne dokumerter at
ulike utslipp gikk til egne resipienter. Utslippene kunne i stedet da bli regulert etter
forurensningsforskriften kapittel 13, som apner for ytterlig mindre strenge rensekrav.

Muligheten for slik oppdeling ble lukket gjennom en forskriftsendring i2010. Flere kommuner fikk
med dette strengere rensekrav enn de hadde belaget seg pa, og matte i utgangspunktet fa pa plass
minimum primaerrensing innen 2008, som var den opprinnelige fristen for primaerrensing i trad med
fylkesmannens vedtak etter § 14-8. For a gi kommunen noe bedre tid, ble fristen for gjennomfering
utsatt til 31. desember 2015.

For a vaere best mulig forberedt til a oppfylle kravet pa en kost/effektiv mate gjennomfarte
Miljedirektoratet i 2004/5 et program som skulle se pa ulike metoder som ville klare kravene til
primarrensing, 50 % SS og 20 % BOFs.

Konklusjonen fra programmet kom varen 2005. | sluttrapporten heter det at slamavskillere med
integrert slamlager blir billigst for anlegg inntil 1000 pe. For anlegg mellom 1.000 og 5.000 pe tyder
analysen pa at finsilanlegg blir billigst blant de anleggstypene som ble analysert. Ogsa for anlegg pa
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25.000 pe kom finsilanleggene best ut kostnadsmessig, men her var forskjellen sammenlignet med
sedimenteringsanlegg (hgybelastet lamellsedimentering) liten relativt sett.

Status

Ut fra tilbakemeldinger fra fylkesmennene kan det se ut som de aller fleste kommuner kommer til &
klare a fa bygget renseanleggene innen fristen 31.12.2015, selv om det vil kunne ta ytterligere tid a
fa alle boliger tilknyttet.

Av i starrelsesorden 70 kommuner hvor krav til primaerrensing er aktuelt kan det se ut som ca. 10
ikke vil komme i mal til rett tid, og at dette omfatter i overkant av 20 renseanlegg.

Vi har liten dokumentasjon pa hvor godt anlegg i disse kommunene renser i dag. Det kan tenkes at
avlgpsanlegg som har slamavskillere, eventuelt kombinert med private septiktanker, eller siler med
noe starre lysapning enn 0,5 mm, allerede oppfyller dagens krav.

| tillegg vil flere kommuner komme til & ha en lav tilknytningsgrad i overskuelig framtid. Det vil si at
renseanleggene er bygget, men mange vil fremdeles vaere tilknyttet anlegg som skal legges ned,
eller til utslippsledninger uten rensing. Det vil for noen kommuner representere er noksa stort lgft a
bygge alle nadvendige overfaringsledninger.

Det haster med 4 komme i mal

Vi ser at vi pa denne bakgrunn vil matte rapportere til EU for 2015 at vi ikke er kommet helt i mal
med a na kravet om primarrensing innen 31.12.2015, men at vi trolig vil ha en dekning pa ca. 95 %
nar det gjelder bygging av renseanlegg og litt lavere for tilknytning.

For a kunne komme best mulig i mal er det viktig a sette trykk pa dette arbeidet. Miljedirektoratet
vil derfor be Fylkesmannen til a identifisere hvilke kommuner som ikke kommer til a fa akseptabel
rensing eller tilknytningsgrad til renseanlegg i lgpet av 2015.

Disse kommunene bgr kontaktes for a fa pa plass en forpliktende framdriftsplan for;

e Lokalisering av renseanlegg med tilherende tilknytning for de aktuelle
tettbebyggelser, dette kan vare 1 forpliktende reguleringsplaner eksempelvis

e Byggestart og framdrift pa de tilherende prosjekt, det vil si bygging av renseanlegg og
overforingsledninger

Virkemidler som tvangsmulkt for manglende oppfyllelse i de enkelte faser i prosessen eller for
sluttferelsen, kan da veaere aktuelt.

Bruk av slike virkemidler ma vurderes opp mot hvor godt avlgpsvannet renses i dag og fram til
fristen, og hvor god framdrift det er i dag. Hvor klart det har vaert for kommunen hva kravet om
ferdigstillelse i lgpet av 2015 innebaerer av forberedelse og tiltak vil ogsa spille inn.
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Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Gunhild Dalaker Tuseth Terje Farestveit
seksjonsleder sjefingenigr
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Fylkesmannen i Oslo og Viken
Postboks 325

1502 MOSS Oslo, 20.08.2019
Deres ref.: var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
[Deres ref.] 2019/8479 Rita Vigdis Hansen

Skjerping av praksis for krav til sekundarrensing innenfor
normalt og felsomt omrade

Miljedirektoratet viser til tildelingsbrev for 2019 om revidering av tillatelser til
avlgpsanlegg. Vi ber fylkesmennene som regulerer utslipp av avlgpsvann
innenfor falsomt og normalt omrade om a skjerpe praksisen med a stille krav til
sekundaerrensing for utslipp som omfattes av forurensningsforskriften kap. 14
og frist for gjennomfering.

| forste omgang ber skjerpet praksis legges til grunn ved sterre endringer av
tillatelsene, som ved omgjgring nar tillatelsen er 10 ar eller det foreligger andre
planlagte endringer av oppsamlings- eller behandlingslasning for avigpsvann.
Allerede gitte krav til sekundarrensing som ikke etterkommes bor folges opp
med ny og endelig frist. A gi lengre tidsfrister for oppgradering enn 7 &r ma
unngas for ikke & komme i strid med avlgpsdirektivet.

Hensikten med a skjerpe praksisen er a sikre bedre rensing av kommunalt
avlgpsvann. Bedre rensing vil redusere samlet utslippsbelastning til sarbare
resipientomrader som Skagerrak og sikre at Norges forpliktelser etter EQS-
avtalen oppfylles.

Bakgrunn

Forurensningsforskriften kap. 14 er Norges implementering av EUs avlgpsdirektiv, som er et
minimumsdirektiv. Da direktivet ble innfart, hadde Norges innsats pa avlepsomradet over lengre tid
hatt som mal a redusere utslipp av fosfor til ferskvann og marine resipienter framfor organisk
materiale. Det ble vurdert at a fjerne fosfor/naeringssalter hadde en starre effekt for
vannkvaliteten i norske vassdrag og fjorder framfor rensemetoder som i sterre grad reduserer den
organiske belastningen. Dermed var det allerede investert i utbygging av renseanlegg basert pa
kjemiske renseprinsipp, og flere var under etablering. Ved implementeringen av dette direktivet i
norsk regelverk ble det derfor innfert enkelte nasjonale overgangsbestemmelser som skulle opphare
gradvis etterhvert som oppgraderingsbehov meldte seg.
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Rapporter fra fylkesmennene og utslippstall fra renseanleggene viser at mange anlegg ikke
overholder de rensekravene som er satt gjennom eksisterende tillatelser, og at det er behov for
oppgradering av flere anlegg. En konsekvens av dette er at det slippes ut avlgpsvann som ikke er
tilstrekkelig renset direkte til falsomt kystomrade og til nedbarsfelt til falsomt kystomrade. | tillegg
forer lekkasjer fra ledningsnettet og overbelastning av renseanlegg til at en del urenset avlgpsvann
slippes ukontrollert ut til resipient. Denne forurensningen begrenser mulighetene for utnyttelse av
resipienten som kilde til drikkevann, badevann eller andre rekreasjonsformal.

Om EUs avlepsdirektiv

| EUs avlgpsdirektiv heter det at alle tettbebyggelser skal ha akseptabel rensing senest innen
utgangen av 2005, jf. artikkel 4. Akseptabel rensing vil si minst sekundaerrensing. For utslipp til
felsomme resipienter, er minimumskravet bade sekundaerrensing og fosforfjerning eller
nitrogenrensing - dvs. tertiaerrensing, jf. artikkel 5 og vedlegg II. For utslipp til mindre falsomme
omrader apner direktivet for mindre strenge rensekrav jf. artikkel 6.

Gjeldende direktiv gjennomgar na en evaluering av EU-kommisjonen, og det kan tenkes at en
revisjonsprosess blir satt i gang fra 2020. Evalueringsprosessen har blant annet pekt pa at
problemstillinger med mikroforurensninger (legemiddelrester, diverse organiske miljggifter,
mikroplast, bakterier og virus) i avlgpsvann ikke ivaretas gjennom dagens utforming av direktivet.
Dette er forurensninger som i starre grad fjernes i et biologisk rensetrinn slik dagens
sekundaerrensekrav forutsetter, enn i et kjemisk rensetrinn.

Om implementering i norsk regelverk

I Norge har vi karakterisert kysten fra svenskegrensa til Lindesnes som falsomt omrade, mens kysten
fra Lindesnes til Grense Jakobselv hovedsakelig har blitt karakterisert som mindre falsomt omrade.
For avlgpsanlegg med avrenning til Skagerrak, var det foretatt betydelige investeringer i
renseanlegg med kjemiske rensetrinn for a fjerne fosfor allerede fer direktivet ble implementert.
Miljedirektoratet (den gang SFT) vurderte at et godt drevet og riktig dimensjonert mekanisk
renseanlegg med et kjemisk rensetrinn i form av fosforfjerning, kan rense nesten like godt for
organisk stoff som et sekundaerrenseanlegg. Det ble derfor argumentert ut fra samfunnsgkonomiske
hensyn at det ikke var gnskelig & innfgre sekundarrensekravene for disse anleggene for et anlegg
skulle endres vesentlig. Forskriftens minimumskrav ble derfor at nye anlegg og anlegg som endres
vesentlig skulle ha krav om sekundaerrensing i tillegg til fosfor- og evt. nitrogenfjerning.

Om behov for skjerpede rensekrav

Selv om forurensingsforskriften fgrst stiller krav om sekundaerrensing ved en vesentlig endring av
anlegget, sa er ikke dette til hinder for at forurensningsmyndigheten likevel kan stille krav om
sekundaerrensing i tillatelser for eksisterende anlegg av forurensningsmessige hensyn uten at det har
skjedd en vesentlig endring.

Fra avlgpsanleggenes egenkontrollrapportering, ser vi at mer enn 60 % av anleggene ikke er endret
eller bygd om etter at forskriften tradte i kraft. Begrepet «vesentlig endring» har vist seg a bli
praktisert betydelig snevrere enn ment da regelverket ble utformet. Det har fgrt til at innfaring av
sekundaerrensekrav har tatt lenger tid enn forventet.
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Rapporteringen viser at det kun er noen fa primaerrenseanlegg med kjemisk rensetrinn for
fosforfjerning som faktisk klarer a oppna en tilstrekkelig stabil renseeffekt i samsvar med krav om
sekundaerrensing i direktivet. | tillegg er innfgring av et biologisk rensetrinn svaert gnskelig for a
oppna en hgyere rensegrad av mikroforurensning som legemidler og organiske miljagifter i
avlgpsvannet.

Miljedirektoratet har derfor kommet til at det er behov for a skjerpe inn eksisterende praksis

for de avlgpsanlegg som omfattes av utslippstillatelser som ble gitt fer 1.1.2007 eller i perioden
2007-2009. For disse anleggene kan en konkret frist for sekundaerrensing settes ved a omgjgre
tillatelsen med hjemmel i forurensningsloven § 18 og 10-arsregelen. Det er naerliggende a bruke en
tidsfrist pa inntil 7 ar for a etterkomme kravet. Allerede gitte krav til sekundaerrensing som ikke
etterkommes bar ogsa falges opp med ny frist og eventuelt varsel om tvangsmulkt.

Malet er at alle utslipp til falsomt og normalt omrade pa sikt skal etterkomme
sekundaerrensekravet. Dersom omlegging til sekundaerrensing ma gjennomfgres over en periode, bar
tiltak i nedbgrsfelt til folsomt kystomrade og saerlig sarbare ferskvannsresipienter i normalt omrade
gjennomfares forst. For a na dette malet, ser vi at det vil vaere behov for at avlgpsomradet blir et
prioritert fagomrade de kommende ar. Miljadirektoratet vil avklare rammebetingelser og bidra med
veiledning underveis. Vi vil ogsa sgrge for informasjon til bergrte bransjeorganisasjoner.

Hilsen

Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Cecilie Kristiansen Rita Vigdis Hansen
seksjonssjef sjefingenigr
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6863 LEIKANGER Oslo, 05.05.2020
Deres ref.: var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
[Deres ref.] 2019/8479 Rita Vigdis Hansen

Om primarrensing og overholdelse av frister

Overgangsfristen i forurensningsforskriften § 14-17 for a oppfylle
primarrensekravene innen 31.12.2015 er endelig. Miljedirektoratet har na
kommet til at fra 1. januar 2016 har fylkesmannen ikke lenger hatt grunnlag for
a gi utsatt frist for primaerrensing. Miljedirektoratet er kjent med at det er
fattet flere vedtak som gir utsatt frist for dette etter 2016. Slike vedtak er
ugyldige, og fylkesmannen ma dermed omgjgre disse slik at de blir i trad med
forskriften.

Inntil kravet om primaerrensing er oppfylt, bar situasjonen handteres som brudd
pa vilkar gitt i forskrift og/eller tillatelse med stramme frister for
tilbakemelding for a sikre framdrift. @vrige krav i tillatelse innvilget etter 2015
gjelder fortsatt. Alternativt kan kommunen sgke om ny utslippstillatelse basert
pa etablering av sekundarrensing, med mulighet for a fa innvilget noe lengre
frister.

For de tettbebyggelser som har etablert primarrenseanlegg som ikke
etterkommer rensekravene, ber fylkesmannen sgrge for at det gjores en
tiltaksvurdering og at denne folges opp.

Inntil minimumskravet om primarrensing kan oppfylles, anser Miljedirektoratet
at grunnlaget for a utvide utslippene av avlgpsvann fra berarte tettbebyggelser
ikke er tilstede. Vi oppfordrer derfor fylkesmannen til a ta i bruk
innsigelsesretten ifm. nye utbyggingsplaner o.l. inntil adekvat oppsamlings- og
rensesystem for avlgpsvann er etablert.

Vi viser til foresparsler mottatt fra flere fylkesmannsembeter om hvordan fristen for primaerrensing
skal oppfattes og falges opp videre. Vi viser ogsa til brev fra Miljedirektoratet av 9. mai 2014 om
oppfelging av krav til primarrensing.
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Bakgrunn

Forurensningsforskriften kap. 14 er basert pa EUs avlgpsdirektiv, som er et minimumsdirektiv.
Utslipp av avlgpsvann omfattet av kap. 14 i forurensningsforskriften til mindre fglsomt
resipientomrade skal som hovedregel gjennomga sekundarrensing. Unntak fra krav om
sekundaerrensing kan gis dersom utslippet minst gjennomgar primaerrensing og at grundige
miljeundersgkelser av resipienten ikke avdekker negativ pavirkning i form av eutrofiering eller
saprobiering.

Ved implementering av direktivet, ble det gitt en overgangsfrist til 31. desember 2008 for a
etterkomme kravet til primaerrensing som forutsetning for unntak fra kravet om sekundaerrensing
for eksisterende, lovlige utslipp av avlgpsvann da forskriften tradte i kraft. Denne overgangsfristen
gjaldt dermed ikke for kommuner med utslipp av urensa avlgpsvann som etter krav fra
fylkesmannen skulle vaert sanert fgr 2007.

Denne fristen ble ytterligere forlenget til 31. desember 2015 som falge av en forskriftsendring i
2010. Opprinnelig apnet kapittel 14 for at tettbebyggelser kunne deles opp hvis en kunne
dokumentere at ulike utslipp gikk til egne resipienter. Utslippene kunne i stedet da bli regulert
etter forurensningsforskriften kapittel 13, som apner for mindre strenge rensekrav. Da denne
muligheten ble fjernet i 2010, matte bergrte kommuner fa noe bedre tid, og fristen for a minst
oppfylle kravene til primaerrensing ble utsatt til 31. desember 2015. Etter denne fristen apner ikke
lenger forskriften for at en tettbebyggelse som omfattes av dette regelverket og har utslipp til
mindre falsom resipient, kan ha urensa utslipp eller anlegg med darligere rensing av avlgpsvann enn
den som oppfyller kravene til primarrensing.

Status

| vart brev av 9. mai 2014 minnet vi fylkesmennene pa fristen 31. desember 2015 og betydningen av
a sette trykk pa arbeidet i kommunene for a kunne na denne. Dette ble fulgt opp av
fylkesmennene, og flere kommuner har oppgradert avlgpsanlegg for a klare primaerrensekravene.

Na viser rapporter fra fylkesmennene og utslippstall fra renseanleggene at mange anlegg ikke
overholder kravene til primaerrensing og at en del utslipp fortsatt ikke er sanerte. Vi far ogsa
tilbakemeldinger om at mange kommuner ikke har kommet i gang med a etablere tilstrekkelige
oppsamlingssystemer for avlgpsvann tilknyttet renseanlegg. En konsekvens av dette er at det flere
steder langs kysten slippes ut avlgpsvann direkte til resipient som ikke er tilstrekkelig renset. Dette
forer til forurensning som kan utgjere en betydelig helserisiko og dermed begrense mulighetene for
utnyttelse av resipienten som kilde til badevann eller andre rekreasjonsformal.

Oppfolging

Anlegg med utslipp av avlgpsvann til mindre falsomme omrader ma minst etterkomme
primaerrensekravet iht EUs avlgpsdirektiv, siden dette er en forutsetning for at Norge har et unntak
fra sekundaerrensekravet i omrader med mindre fglsom sjgresipient.

Ettersom overgangsfristen 31.12.2015 var endelig fastsatt i forskrift, har fylkesmennene ikke lenger
grunnlag for a gi utsatt frist for primaerrensing med hjemmel i § 14-17 andre ledd. Det medfarer at
eventuelle vedtak om dette innvilget etter 2015, anses som ugyldige. Eventuelle vedtak fattet for
utlgpet av denne fristen hvor det i vedtaket er satt en senere frist for oppfyllelse av
primarrensekravet enn forskriftens krav vil ogsa vaere ugyldige av samme grunn. | tilfeller hvor det
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er fattet ugyldige vedtak, ma fylkesmennene fatte vedtak om omgjaring. Et slikt omgjaringsvedtak
ma sgrge for at den utsatte fristen faller bort, og vise til at det er forskriftens krav som gjelder.
@vrige krav i tillatelse innvilget etter 2015 gjelder fortsatt.

Inntil kravet i forskriften etterkommes, bar fylkesmannen handtere situasjonen som brudd pa vilkar
gitt i forskrift og/eller tillatelse og gi stramme frister for tilbakemelding for a sikre framdrift.
Miljedirektoratet vil gi fylkesmennene mer veiledning om hvordan dette kan gjares.

Alternativt kan kommunen sgke om ny utslippstillatelse basert pa etablering av sekundaerrensing,
med mulighet for a fa innvilget noe lengre frister.

For eventuelle nye tettbebyggelser omfattet av kap. 14, som for eksempel ved utvidelse av en
tettbebyggelse omfattet av kap. 13, kan fylkesmannen fortsatt sette frist for primaerrensing eller
sekundaerrensing fram i tid.

For de tettbebyggelser som har etablert primarrenseanlegg som ikke etterkommer rensekravene,
bar fylkesmannen sgrge for at det gjgres en tiltaksvurdering og at denne falges opp.

Vi minner om at unntaket fra krav om sekundaerrensing i forurensingsforskriften forutsetter at
resipienten klassifiseres som mindre fglsom, at primaerrensekravene overholdes og at utslippene
ikke pavirker miljeet i resipienten. For at fylkesmannen skal kunne gi unntak, ma utslippet fra
tettbebyggelsen ogsa vaere mindre enn 150 000 BOF (pe) jf. forurensingsforskriften § 14-8.
Fylkesmennene ma i de aktuelle sakene dermed saerskilt vurdere om de tettbebyggelser som har
fatt unntak fra krav om sekundaerrensing og som ikke oppfyller kravene til primarrensing, fortsatt
har grunnlag for unntak ut fra gvrige kriterier nevnt ovenfor. Overvakingsdata og andre data fra
resipientundersgkelser etter vannforskriften kan ha pavirket det faglige grunnlaget vesentlig siden
forrige vurdering.

Far tilstrekkelig oppsamlings- og renselgsning er etablert i trad med kravene i kap. 14 i
forurensningsforskriften, anser Miljodirektoratet at grunnlaget for a utvide utslippene av avlgpsvann
fra bergrte tettbebyggelser ikke er tilstede. Utbygging av nye bolig- eller hytteomrader (> 50 pe)
innenfor tettbebyggelsene for dette er pa plass, vil dermed vaere forsettlig brudd pa tillatelsene.
Opprettelse av nye boligomrader i kommunen vil heller ikke vare tillatt etter plan- og
bygningsloven § 27-2 sa lenge bortledning av avlgpsvann ikke er sikret og handtert i samsvar med
forurensningsloven.

Vi oppfordrer fylkesmannen til & ta i bruk innsigelsesretten ifm. nye utbyggingsplaner o.l. inntil
adekvat oppsamlings- og rensesystem for avlgpsvann er etablert.

Strengere krav kan komme fra EU

EUs avlgsdirektiv er evaluert av EU-kommisjonen, og en evalueringsrapport ble lagt fram i desember

2019:https://ec.europa.eu/environment/water/water-
urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-701%20web.pdf
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EU-parlamentet skal pa bakgrunn av evalueringen beslutte om en prosess med a revidere
avlgpsdirektivet skal settes i gang. Vi er forelgpig ikke kjent med nar denne beslutningen vil bli tatt.

Evalueringen viser til at det er viktig a gke implementeringshastigheten for a kunne oppfylle
vannrammedirektivet og havrammedirektivet. Samtidig har evalueringen pekt pa behovet for a ta
tak i andre forurensningstema enn eutrofiering som avlgpsvannets innhold av legemiddelrester,
mikroplast, virus og resistente bakterier kan fgre til. Dette er tema som ikke ivaretas gjennom
dagens utforming av direktivet.

Miljedirektoratet anser det som svaert sannsynlig at eventuelle nye krav vil ta utgangspunkt i at
dagens krav til avlgpsnett og renseanlegg overholdes, og at nadvendig infrastruktur er pa plass. Pa
sikt forventes det at det vil bli stilt krav om minimum sekundaerrensing.

I kommunal planlegging bar det dermed tas heyde for at det kan komme nye krav fra EU som fgrer

til en utvidelse av antall rensetrinn/ytterligere utbygging av rensetrinn. Det er anleggseier som ma
sagrge for at kravet etterkommes.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Cecilie Kristiansen Rita Vigdis Hansen
seksjonsleder sjefingenigr
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STATSFORVALTEREN | OSLO OG VIKEN

Postboks 325
1502 MOSS Oslo, 13.05.2022
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:

2019/8479 Rita Vigdis Hansen

Behov for krav om nitrogenfjerning for
avlgpsrenseanlegg med tilknytning til Oslofjorden

I lys av den alvorlige situasjonen i Oslofjorden ma alle kommuner og IKS som tilhgrer en
omfattende tettbebyggelse innenfor Oslofjordens nedbgrsfelt, forvente at det vil komme
krav om nitrogenfjerning ved utslipp av kommunalt avigpsvann. Samtidig er tilstanden i
fjorden sa alvorlig at den pagaende innsatsen pa avigpsomradet med a fglge opp allerede
eksisterende krav for a oppna bedre og mer stabil fjerning av organisk materiale fra
avilgpsvannet, ikke ma stoppe opp. Det er ogsa behov for at flest mulig kommuner med
utslipp direkte til Oslofjorden eller sidefjorder starter prosjektering av nitrogenfjerning for
de formelt far krav om det. Fosfor- og nitrogenfjerning vil i praksis veere en forutsetning
for at industribedrifter som har prosessavigpsvann med hgyt innhold av organisk
materiale og naeringssalter kan ha paslipp til kommunale avigpsrenseanlegg eller IKS i
stedet for egne behandlingsanlegg.

Vi viser til forespgrsler mottatt fra flere statsforvaltere om hvordan behovet for a redusere
nitrogentilfarslene til Oslofjorden skal falges opp videre.

Bakgrunn

Store deler av forurensningsforskriftens avlgpsdel er en implementering av EUs avlgpsdirektiv
som Norge er forpliktet til 3 etterleve som en del av E@S-avtalen. Det medferer at i de tilfeller
hvor det avdekkes at nitrogen i en eller annen kjemisk form kan bidra til gkt eutrofiering, er
Norge forpliktet til & sikre at kommunalt avlgpsvann gjennomgar nitrogenfjerning.

Minimumskravet til nitrogenfjerning i direktivet gjelder for tettbebyggelser med potensiell
utslippssterrelse starre enn 10 000 BOFs pe (artikkel 5, pkt. 2). Ogsa for kommunalt avigpsvann
fra oppstrems tettbebyggelser over samme grense skal det stilles krav om nitrogenfjerning,
dersom disse pavirker eutrofisituasjonen i resipienten (artikkel 5, pkt.5).

At et krav om nitrogenfjerning kan bli relevant, framgar allerede av forurensningsforskriften kap.
11, vedlegg 1, kriterier for omradeinndeling og hva som er falsomt omrade. For elvemunninger,
viker, fjorder og andre sjpomrader som har darlig vannutskifting, eller som mottar store mengder
naeringsstoffer, skal fosfor og/eller nitrogen fjernes fra utslipp fra omfattende tettbebyggelse
med mindre det pavises at fjerning ikke vil ha noen innvirkning pa eutrofieringen. Med

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljgdirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
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utgangspunkt i disse kriteriene vil en giennomgang av omradeinndelingen sannsynligvis fere til
endringer i forurensningsforskriftens rensekrav.

| forurensningsforskriften kap. 14 stilles det ikke krav til nitrogenfjerning for andre renseanlegg
enn de som hadde fatt krav om det far 1.1.2007 selv om tettbebyggelsen har utvidet seg, jf. § 14-
6. Intensjonen var a viderefare det som var innfert, til dels med betydelige statlige
tilskuddsmidler, av krav i tillatelser til nitrogenfjerning. Statsforvalterne kan likevel stille krav om
nitrogenfjerning for enkelte tettbebyggelser og renseanlegg der dette er ngdvendig innenfor de
rammene som felger av forurensningsloven §8 11 og § 18.

Nytt faglig grunnlag

NIVA og Havforskningsinstituttets utredning av behovet for a redusere tilfgrslene av nitrogen til
Ytre Oslofjord som ble publisert i juni 2021 (rapport l.nr.7723-2022), bidrar til a gi et nytt faglig
grunnlag for a kreve nitrogenfjerning. Rapporten foreld i oppdatert versjon i mars i ar.

| rapporten pekes det pa at det er klare overkonsentrasjoner av nitrogen i Ytre Oslofjord, og at
nitrogentilfarslene til fjorden kommer fra egne virksomheter, og da seerlig jordbruk og
kommunalt avlgp. For biotilgjengelig nitrogen, utgjer jordbruk 43 % av de samlede tilfarslene til
Ytre Oslofjord, bakgrunnsavrenningen bare 14 % og kommunalt avligp hele 34 %.

Rapporten konkluderer med at dette er et regionalt problem for hele Ytre Oslofjord, og at det er
et betydelig behov for a redusere nitrogentilfgrslene til fjorden. At nitrogentilfersler er kritiske for
tilstanden i Indre Oslofjord, ble konstatert pa 1990-tallet og var bakgrunnen for etablering av
nitrogenfjerningstrinn ved renseanleggene med utslipp til denne delen av Oslofjorden.

Den inndelingen i vannforekomster som er brukt i rapporten ble gjort av hensyn til
tilferselsberegningene. Imidlertid skjer det en transport mellom omradene, og det gjer at i
vurderinger av miljgpavirkning ma Ytre Oslofjord ses pa som én resipient.

Miljedirektoratets anbefaling om videre oppfelging

Miljedirektoratet understreker at tilstanden i fjorden er sa alvorlig at det trengs reduksjon i alle
tilfersler til Oslofjorden som kan fere til eutrofi, og det sa raskt som mulig. Dette innebaerer at
der statsforvalteren allerede har gitt krav for 8 oppna bedre og mer stabil fijerning av organisk
materiale fra avlgpsvannet for & oppfylle sekundaerrensekravet, ma dette arbeidet ikke stoppe
opp. | slike tilfeller anbefaler vi at statsforvalteren fglger opp disse f.eks. giennom veiledning
og/eller palegg om a utrede tilpasning til nitrogenfjerning. Blant annet kan statsforvalteren
vurdere 3 varsle om at krav om nitrogenfjerning vil bli vurdert eller vil bli gitt ved neste 10 ars
revisjon av tillatelsen. Hensikten er & fa kommuner og interkommunale avigpsselskap (IKS) til
starte arbeidet med & planlegge endring av renseanlegget til ogsa & omfatte nitrogenfjerning fer
kravet er formelt stilt i tillatelse eller revidert forskrift.

Samtidig ser vi at de anlegg som etablerer nitrogenfjerning oppnar betydelig bedre rensing av
organisk materiale enn det som fglger av sekundarrensekravet, noe som vil forsterke den
positive effekten av nitrogenfjerning ytterligere. Dersom det vil vaere mulig a etablere
nitrogenfjerning i tillegg til sekundaerrensing ved et eksisterende anlegg innenfor en
rimelig utvidet tidsfrist, kan det vaere grunnlag for a innvilge kommunen eller IKSet
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forlenget frist basert pa en konkret og forpliktende framdriftsplan som del av seknaden.
Dette kan imidlertid forutsette snarlig oppfalging fra statsforvalteren.

For de kommuner og IKS som uansett ma bygge nye renseanlegg eller giennomfere omfattende
ombygginger av eksisterende, ber vi statsforvalterne innenfor hele nedbegrsfeltet til Oslofjorden
om a vurdere krav om nitrogenfjerning.

Forventninger til kommuner og interkommunale avlepsselskap

Bade gkninger i en tettbebyggelses geografiske utstrekning og potensielle utslippssterrelse,
herunder endringer i arealbruken etter plan- og bygningsloven, kan fere til behov for gkt
rensekapasitet. | tillegg kan endringer i klassifiseringen av de enkelte resipientomradene og ny
kunnskap om resipienttilstand fere til endrede rensekrav for en kommune eller interkommunalt
avlgpsselskap (IKS). Dette er mekanismer som allerede ligger inne i dagens avlgpsregelverk.
Dette innebaerer at alle kommuner og IKS som tilhgrer en omfattende tettbebyggelse innenfor
Oslofjordens nedbersfelt i lapet av en periode pa f.eks. 10-20 ar ma vaere forberedt pa endringer
i rensekravene. Som nevnt foreligger det et nytt kunnskapsgrunnlag om tilstanden i Oslofjorden
som tilsier at nitrogenfjerning vil veere ngdvendig ved flere renseanlegg.

Ettersom det er en kommunal oppgave a serge for oppsamling og behandling av kommunalt
avlgpsvann fra tettbebyggelser, er det kommunene selv, evt. i samarbeid med andre kommuner,
som ma ta hgyde for mulige endringer i rensebehov ved etablering av et renseanlegg. Dette
gjelder enten endringen utlgses av endrede rensekrav fra myndighetene eller gkt belastning som
folge av ny arealbruk i kommunen. Det blir ogsa opp til kommunen selv eller IKSet a velge
hvordan de best kan utnytte eksisterende bygningsmasse etablert til rensing av avlgpsvann. For
eksempel om det vil vaere mulig a utnytte flere renseanlegg i en seriekobling for d etterkomme
alle rensekrav, bygge nye renseanlegg hvor ikke alle rensebasseng tas i bruk med det samme
eller liknende lgsninger for a sikre bade gnsket om fleksibilitet ift. gkt boligbygging, etablering av
nye arbeidsplasser o.l., og kostnadseffektiv bruk av kommunale investeringer i et lengre
tidsperspektiv.

Vi vil ogsa papeke at fosfor- og nitrogenfjerning i praksis vil veere en forutsetning for & kunne
opprettholde paslipp fra industribedrifter som har prosessavlgpsvann med hegyt innhold av
organisk materiale og naeringssalter til kommunale avlgpsrenseanlegg. Bedrifter som omfattes av
Industriutslippsdirektivet kan sgke om utsatt frist for a etterkomme rensekrav dersom de kan
dokumentere at kommunen eller IKSet innen rimelig tid vil etterkomme kravene til
nitrogenfjerning og evt. fosforfjerning. Miljedirektoratet vil derfor oppfordre til samarbeid pa
tvers av kommuner og mellom kommuner og industribedrifter om & etablere baerekraftige
renselgsninger i deres region.

Hilsen
Miljgdirektoratet
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