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Ojamna utvecklingen | kommunerna

Nordiska kommunministermotet, augusti 2019




Kommunernas verksamhetsomgivning
forandras

Demografiska forandringen (aldrandet och
den sjunkande nativiteten) och

urbaniseringen intraffar samtidigt

> Kommunerna utvecklas kraftigt | olika
riktningar bade i fraga om befolkningen och
den ekonomiska barkraften




Folket koncentreras till stadsregioner

Population change,
yearly average
(2013-2018)
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VALTIOVARAINMINISTERIO 3



Nastan 60 % av finlandarna bor 1 kommuner med
over 40 000 invanare, men antalet sma kommuner
ar fortfarande stort

Kommunstorleksgrupp Antalet kommuner Antalet invanare
dver 100 000 9 2 169 897
40 0001 100 000 17 1 013 940
20 001 - 40 000 30 819 892
10 001 - 20 000 41 596 663
6 001 - 10 000 58 455 796
Mindre an 6 000 140 431 942
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Det ekonomiska anpassningstrycket riktas |
fortsattningen speciellt mot de minsta kommunerna

Penningflédet fran verksamheten och investeringarna, €/invanare
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Den ojamna utvecklingen syns aven |
skattesatserna

— Det med skatteinkomsterna viktade
medelvardet har stigit, 16,88 % — 19,84 % Municipal Income
under aren 1992 - 2018 Tax Rates 2019

—  Medianen har stigit 17,5 % — 21 % [ less than 20 %

320 % - 20,75 %
N 21%-21,75%
Il 22 % or more

— Skillnaden mellan den hdgsta och den lagsta
ar nu 5,5 %-enheter, samma som 1992

—  Skillnaden har varierat nagot under aren men nagon
systematisk foérandring har inte hant

— Eftersom skatteprocenten hojts ar
inkomstskattesatsen minst 20 % i nastan alla
kommuner

- Skattesatsen var inte s har hog i en enda kommun i borjan
av 2000-talet

- Stora skillnader | skatteavkastningen

- Medianen i hela landet 138,2 €, minimum 94,3 €, maximum
382,2 € per invanare
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Skatteintakterna storsta inkomstkallan |1 de stora
kommunerna, statsandelarna i de sma

Kommunernas inkomstkallor
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Manga aldringar och sma nya arskullar ett allt
allmannare fenomen
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—Antalet nyfédda mindre an 15
—Over en tredjedel bestar av 6ver 65-ariga
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Seniorbefolkningen 6kar och antalet sma barn minskar i kommunerna

Kommunerna dar andelen 6ver 65-ariga dverskrider en
tredjedel (befolkningsprognos 2015)

Det foddes mindre &n 15 barn i sammanlagt 51
kommuner

2018

Mork: mindre an 15
barn
(51 kommuner)

Ljus: 15 -19 -19 barn
(28 kommuner)
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Nativiteten ar lagre | Finland an i de Gvriga
nordiska landerna

Sammanlagda fertilitetstalet

2,40

2,20

o /\

/ = Danmark

180 e inland
— Sverige
= |sland

1,60 Norge

1,40

1,20

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

VALTIOVARAINMINISTERIO 10



Urbaniseringen




Invanaranatalet

| framtiden kommer befolkningen for det mesta
oka enbart i stader med 6ver 100 000 invanare

Befolkningen per kommunstorleksgrupp (prognos 2015)
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Andelen stadsinvanare
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Befolkningstatheten | Finland per centralkommun
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Urbaniseringen i Finland

— Urbaniseringsgraden &r fortfarande relativt 1&g i
Finland, men trenden ar stigande.

— Befolkningen beraknas vaxa i de storsta staderna,

framfor allt 1 och runt Helsingfors, Tammerfors och
Abo.
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Over 50 % av social- och halsovardsutgifterna
uppkommer 1 kommuner med over 40 000

invanare.
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Statliga finansieringen av stader

— Statsandelarna utgor endast en liten del av de stora
stadernas inkomster

Det ar utmanande att sporra stader med hjalp av
statsandelssystemet.

Statsandelskriterierna ar de samma for samtliga kommuner >
de finns inte nagra sarskilda kriterier som galler t.ex. de storsta
staderna. Daremot iakttar vissa kriterier sarskilda forhallanden,
sasom andelen manniskor med frammande modersmal,
sjalvforsorjningen i fraga om arbetsplatser, utbildningsbakgrund
och arbetsloshetsgrad

— Staderna far utvecklingsfinansiering speciellt for andamal
som berdr staderna.

MBT-avtal: bl.a. kommunaltekniska bidrag, bidrag for byggande
av rimligt prissatta bostader, digitalisering av kollektivtrafiken

Invandringsfragor, inkl. framjandet av integration och

sysselsattning
VALTIOVARAINMINISTERIO
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Helsingfors andel av samfundsskatteintakterna stor

De 9 storsta kommunernas samfundsskatteintakter, mn euro
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Utjamning av statsandelarna pa basis av
skatteinkomsterna - stor variation mellan de stora
staderna

Utjamning pa basis av skatteinkomsterna, €/invanare
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Stora skillnader 1 de stora stadernas
iInkomstunderlag

Kommunernas inkomstkallor, 9 storsta staderna
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Fran enhetlighet till differentierade kommuner

Lagstiftningen utgar fran att uppgifter som alagts kommunerna géller alla kommuner.
Avvikelser blir mojliga tack vare samarbete.

En kommun kan enligt kommunallagen sjélv organisera de uppgifter som den har
enligt lag eller avtala om att organiseringsansvaret overfors pa en annan kommun
eller en samkommun.

Vissa uppgifter (t.ex. halsovard och miljo- och halsoskydd) kraver lagstadgat
befolkningsunderlag eller lagstadgade personalresurser (s.k. lagen om en
kommun- och servicestrukturreform, lagen om samarbetsomraden for miljo- och
halsoskyddet)

Lagstadgat samarbete (tvangssamkommuner) inom den specialiserade
sjukvarden och varden av utvecklingsstorda samt inom regional utveckling.
Dessutom vissa lagstadgade omraden inom raddningsverksamheten dar
samarbete maste ordnas.

Huvudstadsregionens sarstallning, lagen om samarbete inom avfallshanteringen
och kollektivtrafiken mellan kommunerna i huvudstadsregionen (HRM och HRT -
samkommunerna)

En kommun kan enligt kommunallagen anvéanda beteckningen stad da det anser sig
uppfylla kraven for ett stadsaktigt samhaélle. Det finns féljaktligen tamligen sma och
landsbygdsartade "stader”.

Stadernas olikhet (naringsstruktur, befolkningsutveckling, ekonomi) forutsétter olika
stadspolitiska medel (huvudstadsregionen, regionstader, kringliggande stader, sma
stader, etc.)
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Fran enhetlighet till differentierade kommuner
- framtiden?

Statsminister Rinnes regeringens program:

"En Overgripande bedomning av kommunernas situation kommer att
goras hosten 2019 pa basis av de farskaste uppgifterna”

Statsradets forskningsprojekt "Fran enhetliga kommuner till

differentierade kommuner - Grundlagens ramvillkor”

En forfattningsrattslig analys om hur och med vilka forfattningsenliga
ramvillkor skulle det vara mgjligt att differentiera kommunernas
uppagifter.

Olika scenarion
Hurdan utrymme finns det for grundlagstolking
Kommunsektorns mangfald vs. skylgidheten att trygga basservicen

Maj - november 2019

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Tjanstemannainldgg fran finansministeriet: social- och
halsovarden

Ansvaret for social- och halsovardstjansterna Tjansterna ska utgéra &ndamaélsenliga helheter
maste ligga hos tillrackligt starka aktérer med ur klientens perspektiv

tillrackliga ekonomiska och verksamhetsmassiga : .
(inkl. styrning) férutsattningar i hela landet ~ Effektiv anvandning av resurser

Social- och
halsovarden

Bor forstarkas:
- tjanster pd basniva ) Tryggandet av basservicen och
_ férebyagande arbete sa_l_<ersta||ande_:t av hallbarq_ offentl_!ga_flnanser
kraver mekanismer som dampar 6kningen av
- integration av information och forutsattningar for | social- och halsovardsutgifterna (finansiering
informationsledande & styrning) > den specialiserade sjukvardens
- utnyttjande av mojligheterna med digitalisering prioritetsstallning borde férandras
pDa nationell niva
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Tjanstemannainlagg (FM)
Flera olika samordnade medel inom kommunpolitiken

Det behdvs en nationell l1&gesbild dver
kommunerna: Kan kommunernas uppgifter variera?

Hosten 2019 utarbetas det pa basis av nyaste Man utreder fére utgangen av 2019 grundlagens villkor
befolkningsprognoser samt separata utredningar och for ordnandet av lagstadgade tjanster pa olika sétt i olika
undersokningar en enhetlig, nationell évergripande kommuner, och om kommunerna i fortsattningen kunde
lagesbild som bor utgéra underlaget for en ha olika uppgifter.
parlamentarisk bedémning av fortsatta atgarder.

KOMMUNPOLITIKEN

S - Kommunstrukturfragor
Statsandelssystemet fungerar i princip val, och det - M&ngsidig stadspolitik

akuta forandringsbehovet bestar framst av "finslipning”. ) , __ .
Mera omfattande utredningar behévs for att kunna - Mera foregripande utvardering av kommunerna
bed6ma hur finansieringen av kommunerna fungerar - Kostnadstrycket fran kommunernas lokaler
med tanke pa ki?ntrollerad differentiering av - Aterhallsamhet med nya utgifter
ommunerna
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Betydelsefullt sjalvstyre, tillracklig service som haller hég kvalitet samt
finansiering som anpassats till den offentliga ekonomins hallbarhet

- Det ar ocksa fraga om det kommunala
sjalvstyrets framtid

- Allt maste fungera samtidigt

lakttagande
tav
SEWSIY(E

En

gemensam
klient

De
Forbattring offentliga
av servicen ERSEIGES
hallbarhet
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Hurdan stadspolitik lovar det nya
regeringsprogrammet?

- En ny nationell stadsstrategi som svarar mot méjligheterna och utmaningarna med
urbaniseringen med beaktande av de omfattande malen i FN:s
stadsutvecklingsagenda

- Metropolomradets betydelse och séarskilda behov ska beaktas. | stadspolitiken
understryks férebyggandet av segregation och utvecklandet av fororterna.

- Partnerskapet mellan staten och de stora stadsregionerna fortsatts inom
stadsutvecklandet med hjalp av MBT-avtal, och deras bindande verkan forstarks.

- Kolneutrala stadsregioner, 6kad bostadsproduktion och storre andel av hallbara
fardsatt

- Okad produktion av rimligt prissatta ARA-bostader i vaxande stadsregioner (10 000
nya bostader per ar, halften av dem i Helsingforsregionen)

- Enlag som gor det mgjligt att ta i bruk trangselavagifter i syfte att hantera trafiken i
stadsregionerna

— Separata program/avtal med universitetsstader om strategisk inriktning av offentlig
och privat finansiering forskning, utveckling och innovationer i syfte att starka globalt
konkurrenskraftiga ekosystem.
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