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Aktuella fragor

Regeringsprogrammet

Finland fick 6.6.2019 en ny regering, statsminister Antti Rinnes regering. Den bildas av
Socialdemokraterna, Centern, De grona, Vansterférbundet och Svenska folkpartiet.

Regeringsprogrammet heter ”Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och
ekologiskt hallbart samhélle”.

De viktigaste malen for den ekonomiska politiken under regeringsperioden &r foljande:
e Sysselsattningsgraden hojs till 75 procent och antalet sysselsatta 6kar med minst 60 000 fore
utgangen av 2023
e | en normalsituation for den globala ekonomin ska samhallsekonomin vara i balans 2023
e Genom regeringens beslut minskar ojamlikheten och inkomstskillnaderna
e Genom regeringens beslut kommer Finland att vara klimatneutralt senast 2035

Vid sidan av 6kad sysselsattning ar atgarder som forbattrar produktiviteten i den offentligt
finansierade servicen det mest effektiva sattet att 6ka hallbarheten. Produktivitetstillvaxten i social-
och halsovardstjansterna och den dévriga offentliga forvaltningen framjas genom organisatoriska
atgarder och med tekniska medel. Den offentliga upphandlingen och lokalforvaltningen
effektiviseras. Dessutom forsoker man dampa kostnadsokningen med forebyggande atgarder i
synnerhet pa omradena for kompetenspolitiken, socialpolitiken och halsopolitiken. Regeringen
vidtar produktivitetsatgarder som bereds och f6ljs vid de férhandlingar mellan regionerna och staten
som fors i samband med planen for de offentliga finanserna.

Regeringsprogrammet bestar av sju strategiska helheter, varav de flesta har ocksa anknytning till
kommunerna eller deras uppgifter.

Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska mangfalden

Finland — stdrre &n sin storlek i vérlden

Den trygga réttsstaten Finland

Ett livskraftigt Finland

Ett Finland dar fortroende och en jamlik arbetsmarknad rader

Ett rattvist, jamlikt och inkluderande Finland

Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland

NogakowdnpE

De viktigaste ar en ny social- och halsovardsreform, kommunernas stallning, region- och
stadspolitik och vissa nya uppgifter inom bildningssektorn.

Strukturreformen av social- och hélsotjansterna

Regeringen kommer att inleda beredningen av social- och halsovardsreformen. Vid beredningen av
reformen beaktas beredningen under tidigare valperioder och de konstitutionella villkoren.
Reformen genomfors pa ett kontrollerat sétt och i etapper.

Tyngdpunkten inom social- och halsovarden flyttas till tjansterna pa basniva och till forebyggande
verksamhet. Tjansterna ar samordnade, vardkedjorna ar smidiga och alla far behovsenliga och
verkningsfulla tjanster vid rétt tidpunkt.
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Social- och hélsovardsreformen innebér att ansvaret for att ordna social- och hélsotjanster samlas
hos sjélvstyrande omraden som ar storre &n kommuner. Aven ordnandet av raddningsvisendet
overfors till landskapen. Det ska bli 18 sjélvstyrande landskap. Det kommer att foreskrivas om
landskapens verksamhet, ekonomi och forvaltning genom en sarskild lag. Fullmaktigeledamoter
som véljs genom direkta val svarar for beslutsfattandet i landskapen. Invanarnas delaktighet och
anvéndardemokrati stérks.

Mojligheten att anlita tjanster Gver landskapsgranserna kommer att kvarsta. Landskapen samarbetar
sinsemellan. | syfte att trygga tjansterna pa den specialiserade nivan inrattas fem samarbetsomraden.
Omradena grundar sig pa de befintliga specialupptagningsomradena.

Landskapen tillnandahaller tjanster huvudsakligen som offentliga tjanster. Den privata och den
tredje sektorn tillhnandahaller kompletterande tjanster. Nar det galler kommunerna kommer fragan
att avgoras utifran en separat utredning fore utgangen av 2019. Organisationernas roll ska starkas
nar det galler att framja vélfard och héalsa, och deras moéjlighet att tillhandhalla tjanster ska tryggas.

For att trygga likvardiga och smidiga tjanster for kunderna och for att starka kundernas
sjalvbestammanderatt ska en reform av lagen om servicesedlar inom social- och halsovarden
beredas och riktlinjer dras upp for inforandet av personlig budget i social- och halsovardsreformen.

Social- och hélsotjansternas verkningsfullhet och produktivitet ska forbattras, kostnadsokningen ska
dampas och kostnadernas transparens och dppenhet ska 6kas.

Landskapens finansiering grundar sig huvudsakligen pa finansiering fran staten. Finansie-
ringssystemet for social- och hélsovarden ska fornyas sa att det grundar sig pa behovsbaserade
kriterier. Regeringen inleder omedelbart beredningen av inférandet av en landskapsskatt.
Forandringarna i skattestrukturen far inte medféra atstramningar i beskattningen da de trader i kraft.
Landskapen far ta ut klientavgifter som grundar sig pa lag.

En parlamentarisk kommitté kommer att bereda fragorna om landskapens beskattningsratt och
avvecklandet av flerkanalsfinansieringen separat fore utgangen av 2020.

Kommunernas stallning

En 6vergripande bedémning av kommunernas situation kommer att goras hosten 2019 pa basis av
de féarskaste uppgifterna.

Kommunernas uppgifter ska finansieras pa ett hallbart satt med deras egna skatteinkomster och med
ett rattvist och tillrackligt statligt stod. De temporéra nedskarningarna i statsandelarna kommer att ta
slut 2020. Statsandelssystemet ska vid behov utvecklas sa att det béattre an tidigare beaktar regioner-
nas behov och sardrag. De atgarder som minskar, dkar eller utvidgar kommunernas uppgifter och
skyldigheter samt de dndringar i beskattningsgrunden som paverkar den kommunala ekonomin ska
kompenseras enligt nettobelopp genom att statsandelarna och/eller motsvarande fasta anslag andras
till hundra procent eller genom att andra uppgifter eller skyldigheter tas bort.

Kommunernas samarbete for att trygga livskraften och ordna servicen ska stddjas.

Genom att ekonomiska hinder undanréjs ska kommunerna uppmuntras att frivilligt fortata
kommunstrukturen.
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Kommunallagens bestaimmelser om konkurrensneutralitet i fraga om den naringspolitik som
kommuner bedriver ska utredas i syfte att sakerstalla skaligheten ur kommunernas synvinkel.

Stads- och regionutveckling

Regionernas, kommunernas och stadernas livskraft och mangformighet starks som ett led i strategin
for hallbar tillvaxt. Regionerna ska utvecklas utifran deras starka sidor. Malet ar att 6ka livskraften,
att uppmuntra till férvaltningsévergripande verksamhet och att samla regionala resurser i syfte att
framja gemensamt faststallda mal.

Levnadsmdjligheterna och forutsattningarna for foretagande i hela Finland ska sékerstallas pa ett
mangsidigt satt sa att regionernas och stadernas behov beaktas: metropolomradet, stora stader med
fler &n 100 000 invanare och universitetsstader, medelstora stadsregioner, regionstader samt
glesbygdsomraden. Sarskilt metropolomradet och de stora staderna erkénns vara omraden med
tillvaxt och hallbar utveckling som &r strategiskt viktiga for hela landet. Malet for regionalpolitiken
ar att minska skillnaderna mellan regionerna och inom kommunerna.

Livskraftsarbetet och den strategiska planldggningen kan genomfdras 6ver kommun- och
landskapsgranserna, i syfte att starka tillvaxten, i form av ett omfattande samarbete som &r bindande
for de olika aktorerna. Det ska skapas ett handlingskoncept (for regionutveckling) som utgar fran
regioner och/ eller teman och baserar sig pa avtal och partnerskap och svarar mot sardragen hos
varje region. Regionspecifika avtalshelheter utgor en del av den helhet som bestar av Finlands
ekosystempolitik och tillvéxtprogram. En handlingsmodell ska utarbetas i samband med
regionutvecklingsbeslutet 2019.

Det ska utarbetas ett program for regionstader och utarbetandet av gemensamma utveck-
lingsstrategier och verksamhet i natverksform ska stddjas.

En nationell stadsstrategi ska utarbetas i syfte att kunna ta tillvara de mojligheter och bemota de
utmaningar som urbaniseringen innebar med beaktande av de omfattande malen for Forenta
nationernas stadsutvecklingsagenda. Huvudstadsregionen bildar ett metropolomrade vars formaga
att konkurrera med andra europeiska metropoler i fraga om savél kompetent arbetskraft och foretag
som kulturell dragningskraft och de turister som detta for med sig ska starkas.

De avtal om markanvandning, boende och trafik (sa kallade MBT-avtal) som ingatts med
metropolomradet och de storsta staderna ska forlangas sa att avtalen galler i 12 ar. Det ar mojligt att
utstracka MBT-avtalen till att dven omfatta storre tatorter med fler &n 100 000 invanare. Detaljerna i
utvecklingsarbetet kommer att faststallas som en del av den helhet som galler bostadspolitik.

Bildning, barn och unga

Regeringen kommer fore utgangen av 2020 att utarbeta en fardplan for kunnande och larande for
2030. Malet &r att hitta gemensamma langsiktiga metoder for att héja utbildnings- och
kunskapsnivan, starka den utbildningsmassiga jamlikheten och minska skillnaderna i larande i
Finland. Ett program for kvalitets- och jamlikhetsarbete inom den grundldggande utbildningen
kommer att inledas i syfte att forbattra inlarningsresultaten och minska ojamlikheten.
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Det ska sdkerstallas att alla som gar ut grundskolan slutfér en utbildning pa andra stadiet.
Laropliktsaldern hojs till 18 ar. Laroplikten kan innefatta olika studie- och stodformer som kan
inkluderas i examina pa andra stadiet, bland annat tionde klasser, folkhdgskolor,
verkstadsverksamhet, rehabilitering och handledande utbildning. En férlangning av laroplikten
forutsatter att utbildningen pa andra stadiet ar avgiftsfri. De forberedande utbildningarna pa andra
stadiet och handledningen i 6vergangsskedet ska utvecklas som en del av laroplikten i syfte att
underlatta dvergangen till utbildning pa andra stadiet.

Studiehandledningen pa de olika utbildningsstadierna ska starkas. Som ett led i hojningen av
laropliktsaldern och beredningen av avgiftsfri utbildning pa andra stadiet utreds bindande
dimensionering av antalet studiehandledare inom utbildningen pa andra stadiet och en utvidgning av
skyldigheten att ge handledning i efterhand till att omfatta yrkesutbildningen samt stédjande
handledning fran grundskolan till andra stadiet.

Ett dtgardsprogram ska genomforas for att framja kvaliteten och jamlikheten och ¢ka deltagandet
inom smabarnspedagogiken. En trestegsmodell for stod ska utvecklas och i grundskolan ska stodet i
tre steg starkas genom Okade resurser till kompanjonundervisning, specialundervisning och
elevhandledning. En subjektiv ratt till smabarnspedagogik pa heltid infors och gruppstorleken for
barn 6ver 3 ar minskas (1/7). Tillgangen till yrkesutbildad personal inom smabarnspedagogiken ska
tryggas i hela landet. Kvalitetskriterier for smabarnspedagogiken utarbetas.

Alla barn och unga ska garanteras en genuin mojlighet att ha en hobby som intresserar dem i
anknytning till skoldagen. Finland ska skapa en egen version av den isld&ndska modellen. Skolornas
morgon- och eftermiddagsverksamhet och kvaliteten pa verksamheten, klubbverksamheten och
samarbetet mellan kommunerna och akttrer inom den tredje sektorn ska stérkas. En beredning
inleds i syfte att framja avgiftsfria hobbyer i anknytning till skoldagen.

Ojamna utvecklingen i kommunerna

Enligt regeringsprogrammet utarbetas det under hosten 2019 utifran de farskaste uppgifterna en
overgripande utvardering av laget fér kommunerna. Detta ar nddvandigt eftersom kommunerna
utvecklas véldigt ojamnt i fraga om befolkningsstrukturen, flyttrérelsen, ekonomin och
sysselséttningen.

Se den bifogade pp-presentationen (bilaga 1) om den ojamna utvecklingen i Finlands kommuner.

Utredningsprojektet som galler samarbetet inom gransregionen mellan Finland och Norge

Finansministeriet inledde varen 2019 ett utredningsprojekt som géller samarbetet inom
gransomradet mellan Finland och Norge.

Kommunerna i norra Lappland och sametinget har uttryckt sin oro éver hur befolkningens
servicebehov ska kunna tillgodoses och sékerstéllas pa ett likvardigt sétt aven i framtiden, i ett lage
dar den offentliga ekonomin och offentliga tjanster kontinuerligt utsatts for ett betydande
forandrings- och reformeringstryck speciellt med tanke pa de ekonomiska randvillkoren,
organisationsstrukturerna, verksamhetsprocesserna och digitaliseringen. Man &r sarskilt oroade over
tillgangen till service pa samiska.
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Fragan paverkas ur befolkningens, de traditionella naringarnas och arbetskraftsrorlighetens
perspektiv dven av smidigheten hos myndighetssamarbetet mellan Finland och Norge vid
gransomradet samt av tillgangen till offentligt finansierad service oberoende av nationalitet och
hemvistland. Nar det galler tillgangen till service galler samarbetsbehovet framfor allt
anvandningen av social- och halsovards- och utbildningstjanster, socialskyddet, raddningsvasendet
samt arbetskrafts- och naringsfragor.

Malet med utredningen &r att 6ka kunskapen framfor allt med tanke pa invanarna i kommunerna
Enontekis, Ivalo, Sodankyla och Utsjoki, och da speciellt ur den samesprakiga servicens perspektiv.
Malet &r att lagga fram forslag till atgarder som kunde eliminera eventuella problem i fraga om
anvandningen av offentliga tjanster och hjalpa utvecklandet av servicen.

En avsikt ar ocksa att utreda samarbetet mellan social- och halsovardsmyndigheterna,
raddningsvasendet och undervisningsvasendet, tillgangen till och anvandbarheten av dessa tjanster,
samt forutsattningarna for gransoverskridande arbetskraftsrorlighet och néringsverksamhet inom
gransomradet och vid behov att lagga fram atgardsforslag som géller dessa teman. Sarskild
uppmarksamhet fasts vid ordnandet av och tillgangen till service som ordnas pa samiska. Avsikten
ar att bereda en lagesbild dver tillgangen till och anvandbarheten av offentlig service i
grénsoéverskridande situationer mellan Finland och Norge och en uppfattning om eventuella
utvecklingsobjekt.

Professor Mirva Louhiniva-Kerkela fran Lapplands universitet har utsetts till utredare. Hennes
arbete leds och styrs av en styrgrupp med medlemmar fran olika ministerier, sametinget och
kommunerna i omradet.

Utredningsprojektet ska:

1. Utreda under hurdana forutsattningar och i vilken omfattning personer som bor eller vistas
langvarigt i gransomradet mellan Finland och Norge har tillgang till social- och
halsovardstjanster, problemen och forandringsbehoven som i anslutning till
serviceanvandningen, samt lagga fram forslag till n6dvéndig utveckling av social- och
halsovardstjansterna i gransomradet.

2. Utreda samarbetet mellan finska och norska raddningsmyndigheter i gransomradet och lagga
fram nodvéndiga forslag till utveckling av samarbetet.

3. Utreda eventuella begransningar och hinder for gransdverskridande arbetskraftsrérlighet och
naringsverksamhet och ldgga fram nddvandiga forslag till utveckling av arbetskraftsrorlighet
och naringsverksamhet (inkl. Naringar som omfattas av samernas kulturella autonomi)

4. Utreda samarbetet mellan finska och norska myndigheter som svarar for forskolepedagogiken,
undervisningen och uthildningen samt tillgangen till férskolepedagogik-, och
undervisningstjanster (grundldggande utbildning, gymnasieutbildning, yrkesinriktad utbildning,
yrkeshdgskoleutbildning och universitetsutbildning) i gransomradet samt lagga fram
nodvandiga forslag till utveckling av samarbetet och tillgangen till service.

5. Utreda hur det vardagliga samarbetet mellan invanare i gransomradet kan goras smidigare med
hjélp av samarbete pa regional och lokal niva.

Utredningen ska bli fardig fore utgangen av 2019.
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