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Ramuvillkoren for den statliga styrningen av kommunerna

— Kommunal sjalvstyrelse:

Kommunen skoter de uppgifter som den atagit sig med stod av sjalvstyrelsen och
organiserar de uppagifter som sarskilt foreskrivs for den i lag. Bestammelser om
uppgifter som alaggs kommunerna utfardas genom lag.

Kommunen kan sjélv organisera de uppgifter som aligger den enligt lag eller
avtala om att organiseringsansvaret overfors pa en annan kommun eller en
samkommun.

Den kommun eller samkommun som ansvarar for organiseringen av uppgifterna
svarar for

att tjanster och andra atgarder ar jamlikt tillgangliga for alla

- att behovet, mangden och kvaliteten i fraga om tjansterna definierats
- produceringssatten

- tillsynen 6ver produktionen

— anvandningen av myndighetsbefogenheterna
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Ramuvillkoren for den statliga styrningen av kommunerna

— Finansieringsprincipen:

- Da staten foreskriver om kommuners uppgifter ska staten enligt vedertagen praxis
ocksa se till att kommunerna faktiskt har forutsattningar att klara forpliktelserna
(s.k. finansieringsprincipen).

-  Finansieringsuppgifter som anvisas kommunerna far tack vare sjalvstyrelsens
grundlagsskydd inte vara sa stora att de férsamrar kommunernas
verksamhetsvillkor pa ett satt som aventyrar kommunernas méjligheter att
sjalvstandigt bestamma om sin ekonomi och darmed ocksa om sin férvaltning.

—  Statsandelen for nya och utvidgade statsandelsaligganden ar enligt den gallande
lagen om statsandel for kommunal basservice 100 procent av de kalkylerade
kostnaderna for nya och utvidgade aligganden, om inte aliggandena minskas i
motsvarande utstrackning. Denna princip har delvis hjalpt att dampa 6kningen av
kommunernas uppagifter och forpliktelser.
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Styrningen av samkommuner en gemensam utmaning for
kommuner och staten

Samkommuner som form for kommunalt samarbete:

- Kommunerna kan frivilligt Overfora uppgifter pa samkommunerna om det ar &ndamalsenligare att
samkommunen skoter dem.

—  Obligatoriskt (lagstadgat) samarbete:

-  Sjukvardsdistrikten, specialomsorgen, raddningsvasendet, yrkesutbildningen, miljo- och
halsoskyddet

- Primarhalsovarden och socialvarden (for sma kommuners del den s.k. PARAS-lagen)

- En omfattande 6verféring av uppgifter till samkommunerna skulle férsvaga den kommunala
sjalvstyrelsen

- Inskranker fullmaktiges roll och demokratiskhet.
- Inskrdnker kommunernas ekonomiska sjalvstandighet.

- Kommunerna har begransade majligheter att styra och paverka beslutsfattandet i samkommuner.
- Styrningen forsvaras ocksa av kommunernas olika intressen och konflikter

- Det ar svart for staten att ingripa i samkommunernas verksamhet utan hansyn till kommunerna
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Statens mojligheter att styra kommunerna och att forbattra
kommunernas produktivitet?

- Staten har pa grund av kommunernas omfattande sjalvstyrelse endast begransade mojligheter att
styra kommunernas verksamhet och ekonomi eller att forbattra produktiviteten i kommunerna, aven
om staten i sista hand har ansvaret for att basservicen och de grundlaggande réttigheterna
tillgodoses.

- Staten kan paverka skotseln av kommunernas lagstadgade uppgifter framst genom att fastsla normer
(méalet har dock under de senaste aren varit att minska pa den statliga normstyrningen).

—  Staten har, i syfte att trygga den kommunala ekonomin och den grundlaggande servicen, mojlighet att
ingripa i enskilda kommuners verksamhet genom ett utvarderingsforfarande, under férutséttning att
kommunen uppfyller lagstadgade kriterier for en kommun som befinner sig i en speciellt svar
ekonomisk stéllning. Forfarandet kan leda till kommunsammanslagningar aven om
kommunfullméktige skulle motsétta sig en sammanslagning.

-  Den statliga finansieringen utgor endast en del (i genomsnitt ca 25 %) av kommunernas inkomster,
men dess betydelse varierar beroende pa kommun fran 0 till 60 procent. Betydelsen &r i regel
proportionellt sett storst i sma kommuner och minst i de storsta staderna. Styrning med hjélp av
ekonomiska incitament ar svart i synnerhet i fraga om de stora staderna.

- Under de senaste aren har uppmarksamheten fasts allt mera vid forbattrandet av informationen som
beskriver kommunernas verksamhet och ekonomi samt méjligheterna med informationsledande.
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Exempel: Forskolepedagogiken

Regeringen foreslog ar 2016 forandringar i kommunernas forskolepedagogik i syfte att

astadkomma besparingar i kommunekonomin:

Begransning av den subjektiva ratten till smabarnspedagogik till 20 timmar per vecka, ifall foraldrarna inte arbetar
eller studerar pa heltid (uppskattad nettobesparing 46 miljoner euro).

Andring av personaldimensioneringen inom den smébarnspedagogiska verksamheten sa att forhallandet mellan
fostrare och barn 6ver 3 ar andras fran 1/7 till 1/8 (uppskattad nettobesparing 50 mn euro).

hojning av klientavgifterna for smabarnspedagogiken (uppskattad 6kning av kommunernas intakter 54 mn euro).

Verkningar

Ungefar 1/3 av kommunerna beslutade att inte begransa den subjektiva ratten till dagvard. Réatten begransades
framfor allt av mindre kommuner. Fem av de tio storsta staderna beslutade att begransa ratten till dagvard, men en
del slopade begréansningen senare. Statsandelen fér kommunal basservice sénktes dock i enlighet med
statsandelsprocenten utifran antagandet att alla kommuner skulle ha begransat ratten till dagvard.

Ungefar halften av kommunerna avstod frén att genomfora andringen av personaldimensionen och fortsatter med
den gamla dimensioneringen. Statsandelen fér kommunal basservice sanktes dock i enlighet med
statsandelsprocenten utifrdn antagandet att alla kommuner skulle ha tagit i bruk den nya personaldimensioneringen.

Regeringen aterkallade forhojningen av kundavgifterna inom forskolepedagogiken och beslutade daremot att sanka
kundavgifterna fér familjer med sma- och medelstora inkomster.
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Exempel: kommunernas servicenatverk och
byggnadsbestand

Investeringsbehovet i renoverings- och nybyggande inom kommunernas servicenatverk och
byggnadsbestand uppgar enligt utredningar som gjorts 2018-1019 till flera miljarder euro, men det
finns samtidigt en betydande spar- och effektiviseringspotential.

Investeringsbehovet inom renoverings- och nybyggandet kunde minskas genom forbattring av den
allmanna lokalitetseffektiviteten och effektivisering av servicenatverket.

Kommunerna svarar i princip dock sjalva for underhallet och utvecklandet av sin egendom.
Beslutsfattandet som galler egendom, investeringar, tillgangen till service samt servicenatverket
omfattas av den kommunala sjalvstyrelsen.

Beslut som galler servicenatverket ar ofta svara och vacker starka kanslor i kommunerna, eftersom
t.ex. beslut som galler skolnatet paverkar invanarnas vardag pa ett betydande satt. Dessutom fruktar
framfor allt de mindre kommunerna att diskussionen om servicenatverket lyfter fram fragan om
kommunens framtid och mdjligheterna att klara av kommande utmaningar sjalvstandigt.

Staten har begransade mojligheter att paverka kommunens servicenéatverk och byggnadsbestand.

Staten kan emellertid stodja det praktiska beslutsfattandet i kommunerna genom att producera
information till stod for det, men beslutsfattandet forblir fortfarande pa kommunernas ansvar.
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