1(7)

Huvudtemat

Demokrati och fortroende samt politisk och social utveckling i samhéllet

Invanarna har enligt undersékningar fortfarande stor respekt for den finlandska demokratin. Finland har
gang efter gang klarat sig val i internationella jamforelser dar man matt demokrati, manskliga rattigheter,
pressfrihet, bekdmpning av korruption och forvaltningens funktion.

Allmant taget kan man konstatera att omfattande deltagningsrattigheter, en stabil forvaltning som baserar
sig pa laglighetsprincipen, ett fritt medborgarsamhalle, hog bildningsniva, en icke-hierarkisk forvaltning,
obetydlig korruption samt jamstalldhet mellan kénen ar faktorer som stéder demokratin i Finland.

Under den senaste tiden har det debatterats internationellt om den liberala demokratins kris. De 6kade
skillnaderna i deltagandet och beslutsfattarnas avstand fran vanliga ménniskors vardag har betraktats som
sarskilda utmaningar. Den ojamna utvecklingen i fraga om det samhalleliga deltagandet bland annat pa
basis av alder, utbildning, socioekonomisk stéllning och bostadsort kan betraktas som en svaghet i den
finlandska demokratin. Dessa faktorer kan pa lang sikt forsvaga fortroendet for demokratin och
beslutsfattandets legitimitet.

Det kan i princip sagas att det politiska beslutsfattandet i det stora hela noterar vélbestallda medborgare
som rostar aktivt i storre man dn andra grupper. Valdeltagandet har sjunkit med nagra procentenheter
under de senaste artiondena i sa gott som alla vastliga demokratier. | Finland har utvecklingen varit nagot
snabbare dn medeltalet. Valdeltagandet sjonk snabbt speciellt pa 1980- och 1990-talen. P4 2000-talet har
det varit forhallandevis stabilt, vid riksdagsvalen har det till och med stigit fran den lagsta niva som maéttes
ar 2003. Det finns dock inga enskilda eller enkla medel for att héja valdeltagandet.

Valdeltagandet i hela landet vid riksdagsval 1908 - 2019:

Valdeltagande, riksdagsval
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For riksdagsvalens del kan man lite forenklat sdga att ungefar en tredjedel av de rostberéattigade later bli att
rosta. Oanvanda roster ar ocksa ett tecken pa att den finldndska representativa demokratin inte fungerar
helt optimalt. Eftersom alla inte far sin rost hord vid valen far beslutsfattarna en bristfallig uppfattning om
olika gruppers behov. Detta kan sedan aterspeglas i fortroendet for beslutsfattarna och i langa loppet ha
konsekvenser for beslutsfattandets legitimitet.

Statistiken och undersokningarna fran riksdagsvalet 2015 visar att
- laginkomsttagare rostar mera sallan an hoginkomsttagare.

- de som har ett fysiskt arbete rostar minst medan de som rostar mest ofta har
hogskoleutbildning.

- valdeltagandet &r lagre i Ostra Finland &n i Vastra Finland. Valdeltagandet dr hogst i kommunerna i
vast och i soder (84,7 % - 79,2, %) och lagst i 6st (59,1 % - 60,6 %).

- de unga rostar mera sallan dn de aldre aldersgrupperna.

- de som flyttat fran en ort till en annan inom landet réstar mera séllan 4n de som bott pd samma
stalle en langre tid.

- utlandsfinlandare rostar mera sallan dan de som ar bosatta i Finland.
Valdeltagandet i kommunalval har ocksa sjunkit sedan 1970-talet, och var som lagst ar 2000.

Valdeltagandet i kommunalval i hela landet 1976 - 2017:

Valdeltagande, kommunalval 1976 - 2017
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Finland har ordnat direkta val av republikens president sedan 1994, sammanlagt fem ganger.
Valdeltagandet vid presidentvalen minskade inte pa 1990-talet pa samma satt som valdeltagandet vid
riksdags- och kommunalval. Nyhetsvardet av direkta val och det stora fortroendet for republikens president
har sakert paverkat det hoga valdeltagandet.

Valet forrattades i tva skeden under de fyra forsta gangen. Den som valdes till president ar 2018 fick redan
under den forsta omgangen en majoritet av rosterna, och nagon andra omgang behévdes darfor inte. Att
valdeltagandet var lagre an under tidigare ar kan delvis ha berott pa det stora gallupunderstddet fére valet.

Valdeltagandet under férsta omgangen vid presidentvalet 1994 - 2018:
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Valdeltagandet, presidentval, forsta omgangen
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Valdeltagandet ar klart lagre vid EU-val an vid riksdagsval. Det intressanta ar att fortroendet for unionen ar
klart hogre bland unga finlandare (15-24 ar) &n bland andra aldersgrupper, dven om de trots allt inte rostar
sarskilt ivrigt vid EU-val.

Nya utmaningar som drabbat demokratin under de senaste aren ar de internationellt sett 6kade
cyberhoten, disinformationens effekter samt bl.a. odemokratisk informationspaverkan som riktas direkt
mot val. Informationsdelaktighetens betydelse framhavs i och med att det kommunala och det statliga
verksamhetsfaltet blivit allt mera komplicerat.

Ofta foreslagna demokratifrimjande atgarder har framst att géra med forvaltningens 6ppenhet och en
Okad dialog samt utvecklingen av nya méjligheter att delta. Nya deltagningssatt som framjar direkt
inverkan, sasom t.ex. medborgarinitiativ, har enligt undersékningar 6kat intresset for samhallelig aktivitet
och belatenheten med demokratins funktion. Likvardiga mojligheter garanteras inte enbart av formella
rattigheter att delta, utan deltagningsforfarandena borde ocksa vara sa lampliga som mojligt for
medborgare med olika utgangslagen.

Jamstélldhet och ojamn utveckling i fraga om politiskt deltagande

Diskussionen om den ojamna utvecklingen i frdga om politiskt deltagande kan indelas i nagra centrala
observationer. Den forsta har att géra med valfardsaspekten: ju mera valbargad, desto oftare upplever man
att alla andra har det lika bra och &r delaktiga av den allmanna vélfarden. Den andra ar ett 6kande
empatiunderskott och det tredje ett solidaritetsgap, vilka beskriver i vilken man utsatthet anses vara en
foljd av egna individuella val, och i vilkken man samhallet anses ha skyldighet att sorja for de som har det
samre stallt genom inkomstéverféringar och olika tjanster.

Socialt avstand spelar en avgorande roll for uppkomsten av saval empatiunderskottet som
solidaritetsgapet. Motsvarande mekanismer kan observeras dven i fraga om politiskt deltagande. De som
rostat och de som Iatit bli att rosta avviker avsevart fran varandra, inte bara ur socioekonomiskt perspektiv
utan ocksa i fraga om politiska asikter. Den politiska representationen har inte fungerat pa ett optimalt satt



4(7)

i Finland ur den hér synvinkeln heller. Den politiska eliten traditionellt sett férhallit sig positivare till vissa
sakfragor an folket i allmanhet, och framfor allt de som inte rostat; som exempel kan ndamnas invandringen
och EU. Det finns tydliga tecken pa politisk marginalisering. Empatigapet inom det politiska deltagandet
illustreras framfor allt i att ”politisk passivitet” i synnerhet inom den offentliga debatten ofta betraktas som
ett val som beror pa individens lathet eller brist pa intresse.

Den kontextuella betydelsen ar en sarskilt vasentlig observation i det finlandska valsystemet och den
finlandska politiska kulturen dar politiska val kan vara betydligt svarare for réstarna jamfért med manga
andra vastlander. Detta har ett samband med réstarnas uppfattning om hur pass viktig valet 4r med tanke
pa skapandet av en ny regering. Finland har aldrig haft nagon foér de 6vriga nordiska landerna typisk
blockpolitik, vilket dessutom férsvagats ytterligare av partiernas ovilja att ange fore valet vem de helst vill
skapa en regering med. Omfattande regeringskoalitioner som varar éver hela valperioden, och som
inkluderat partier fran bada sidorna av det ideologiska spektrumet, har dessutom préaglat vart politiska
system sedan 1980-talet. Det kandidatcentrerade systemet gor det mojligt att bedéma inte bara partiernas
utan dven de sittande riksdagsledamoternas verksamhet, vilket a ena sidan framhéaver valet betydelse med
tanke pa beslutsfattarnas ansvar (accountability), men a andra sidan férsvarar valsituationen for véljarens
del &ven ur denna synvinkel.

Det kan vara svart for alla rostberattigade, inte bara de osdkra och rérliga véljarna, att gora valinformerade
politiska val. De tidsmassiga, ekonomiska eller livssituationsbundna resurser som en individ har till sitt
forfogande paverkar i vilken man denne kan inskaffa och utnyttja vasentlig information om politik. Sociala
medier utmanar for sin del den traditionella synen pa information. Valjarna utnyttjar visserligen fortfarande
information som erbjuds av traditionell media, men de skapar och utnyttjar ocksa i allt stérre omfattning
information inom sina egna natverk.

Det viktigaste ar att identifiera de mekanismer som skapar ojamstalldhet och darigenom politisk utslagning.
Statistiska faktorer som kan observeras ar bland annat férlorandet av arbetsplatser som inte kraver andra
kvalifikationer an grundskoleutbildning, 6kningen av andelen manniskor som lever pa grundtrygghet,
forandringen inom de sociala naten, det 6kade antalet ensamstdende méan etc. Ekonomisk utsatthet
forsvagar i allmanhet fortroendet for politiken och motivationen att delta i samhallelig verksamhet.

Det ar vart att notera att den politiska delaktigheten bland unga enligt statistiska undersdkningar uppvisar
stora skillnader beroende pa den socioekonomiska stéllningen. Valdeltagandet var 2,5 ganger storre bland
unga vuxna (25-34) med hogskoleutbildning dn bland dem med bara grundldggande utbildning (31 % vs.

79 %). Valdeltagandet ar en indikator som beskriver hur samhillet allt kraftigare indelas i de lyckligt lottade
och dem som har det samre stallt. Detta ar sarskilt problematiskt med tanke pa forverkligandet av idealet
om en inkluderande demokrati som genomsyrar hela samhallet, eftersom deltagningsférfarandena borde
vara sa 6ppna och tillgdngliga som mojligt for manniskor av alla mojliga bakgrunder och utgangslagen. De
ungas egna socioekonomiska stéllning ar emellertid inte den enda resurs som ar betydelsefull med tanke pa
politisk delaktighet, utan barndomshemmet spelar ocksa en roll. Barndomshemmets inverkan paverkar det
politiska deltagandet bade genom foraldrarnas socioekonomiska stallning och det exempel de foregatt
med.

Politiskt och socialt fortroende

Dt hoga fortroendet i de nordiska landernas har ofta férklarats med att valfardsstaten pa nagot satt
inbegriper tanken om allman rattvishet och gemensamma spelregler. En givmild valfardsstat och sma
inkomstskillnader bidrar till det sociala fortroendet. Fortroendet for olika institutioner varierar i Finland:
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presidenten, polisen, universiteten och forskningsinstituten njuter storst fértroende. Riksdagen, de
politiska partierna och politikerna far mindre fortroende. Men dven dessa skillnader, och nivaerna for
fortroendet, ligger anda pa en mattligt god niva i europeisk jamforelse.

Undersokningar visar att det finns ett kraftigt stod for involvering av vanliga manniskor i det politiska
beslutsfattandet, men att det ddremot inte rader nagon enighet om hur detta kunde ske. Andra hoppas pa
direktare beslutsformer, andra understoder lattare hearingférfaranden och liknande. En del av folket
motsatter sig ocksa tanken om att vanligt folk skulle fa mera inflytande och hoppas att sakkunniga och
experter gavs en storre roll i beslutsfattandet. En del ar ocksa helt néjd med det nuvarande systemet dar
man valjer politiska representanter genom val som sedan ansvarar for beslutsfattandet under valperiodens

gang.

Det finlandska understddet var enligt en enkat fran 2016 storst fér inverkan genom valdeltagande, hérande
av medborgarna vid beslutsfattandet, utnyttjandet av medborgarinitiativ samt kontinuerlig framféring av
asikter. Minst stod fick forslaget om att 6verféra beslutsfattandet pa foretagsledare eller experter.

Det vasentliga var ocksa manniskornas 6msesidiga fortroende i hogsta allménhet, dvs. det sociala
fortroendet i samhallet. Flera undersdkningar har visat att det finns ett samband mellan det och det
politiska fortroendet. Obetydlig korruption samt ekonomisk jamstalldhet paverkar i likhet med det politiska
fortroendet dven det genomsnittliga sociala fortroendet. En mera detaljerad granskning pa individniva visar
emellertid att dven om det sociala fortroendet internationellt sett ligger pa en hog niva i Finland, verkar
det ocksa kumuleras hos vissa samhilleliga grupper, sa kallade "vinnare”. Hog utbildning, god halsa,
optimistiska framtidsutsikter, foreningskompetens samt fortroendet for de verkstallande institutionerna
har alla ett positivt samband med det sociala fértroendet. Méatarna for socialt fortroende som anvands i
olika enkater kan dock tolkas pa olika sétt.

En intressant observation ar att interaktionen mellan olika grupper 6kat. Man har noterat att
elitstrukturens enhetlighet och inbérdes fortroende forandrats sedan bérjan av 1990-talet. Med eliter kan
avses till exempel aktérer inom politik, forvaltning, naringsliv, organisationer, medier, vetenskap och kultur.
Undersokningarna visar att det skett forandringar i det attitydmassiga avstandet mellan olika elitgrupper, i
internationsnaten, intresseenhetligheten samt rérligheten mellan olika elitgrupper. Man kan till och med
sdga att den sa kallade maktelitens interaktionsnat forvittrats sedan 1990-talet. Dessa fordandringar kan ha
forsvagat forutsattningarna for 6msesidigt fortroende hos eliten. Man kan rimligtvis forvanta sig att
forutsattningarna for fortroende minskar om aktérerna inom olika samhalleliga sektorer kdnner varandra
daligt.

Det har noterats att medborgarna och valjarna blir annu roérligare i situationer med samhalleliga
omvalvningar. Samtidigt kan det uppsta nya politiska identiteter och grupperingar, sddana som antingen
vinner eller forlorar till foljd av globaliseringen. De strukturella omvalvningarna rubbar yrkesstrukturer och
medfor férandringar i arbetslivet. De klasser som var starka i jordbruks- och industrisamhallet haller nu pa
att ge vika for en allt mera omfattande medelklass. Nya skiljelinjer kan uppsta till exempel mellan
sysselsatta och oregelbundet anstéllda, staderna och landsbygden eller inom staderna, mellan olika
generationer eller mellan invandrare och dem som bott i landet en langre tid.

Man har under de senaste aren med hjalp av olika forsknings- och utvecklingsprojekt sokt efter
demokratiska innovationer som kunde forstarka manniskornas paverkningsmojligheter. Som exempel
kan ndmnas digitala beredningsplattformer, engagerande budgetering, forlikningsférfaranden etc.

Demokratipolitiska handlingsprogrammet 2017-2019
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| statsradets demokratipolitiska redogorelse till riksdagen 2014 fastslogs det att statsradet under féljande
regeringsperiod utarbetar ett nationellt handlingsprogram for att starka demokratin i Finland. Syftet med
handlingsprogrammet &r att svara pa aktuella utmaningar inom den finlandska demokratin och framja
medborgarnas ratt och mojligheter att delta i enlighet med grundlagen. Programmet kommer att
uppdateras for nasta valperiod i enlighet med det nya regeringsprogrammet.

Det demokratipolitiska handlingsprogrammet for 2017-2019 hade sex olika teman som ansags vara
vasentliga med tanke pa den finlandska demokratins framtid. Malet med projekten som har ett samband
med dem var att ta i tu med de centrala problemen inom finlandsk demokrati.

1) Likvardigt deltagande och framjande av nya deltagningssatt som svar mot kommande utmaningar
for demokratin

- Utveckling av den representativa demokratin, bl.a. brevréstning for utlandsfinlandares del.
Utredningen odver e-réstning ledde inte till nagra atgarder eftersom riskerna ansags vara
storre an nyttorna i dagslaget.

- Utvecklandet av valkommunikation och beredskap att mota valpaverkan. Valinformeringen
har utdkats och gjorts mangsidigare. Man har lyckats med att rikta kommunikationen till
intressentgrupperna pa ett effektivare satt t.ex. genom att samarbeta med
medborgarorganisationer.

- Utvecklandet av digitala demokratitjanster (demokratia.fi)

- Utveckling av medborgarinitiativet. Minst 50 000 rostberattigade finska medborgare har
ratt att lagga fram initiativ for riksdagen om att en lag skall stiftas. Medborgarinitiativet har
tagits emot val. Nastan 1 000 initiativ har inletts efter att lagen tradde i kraft (2012).
medborgarinitiativ.fi -tjansten har hundratusentals bestk varje manad och de arliga
besdken ligger mellan 2 och 3 miljoner. 25 initiativ har uppnatt gransen pa 50 000
anhangare som racker till att inleda en riksdagsbehandling. Ett av initiativen som
behandlats av riksdagen har godkénts direkt, ett har godkédnts med vissa dndringar och for
vissa andra initiativs del har riksdagen forutsatt atgarder fran regeringens sida, eller sa har
initiativet haft andra indirekta konsekvenser. Enkéater visar att en betydande majoritet av
finldndarna anser att medborgarinitiativet forbattrat demokratin i landet.
Medborgarinitiativet har ocksa lyckats na de befolkningsgrupper vilkas valdeltagande
annars ligger pa en lag niva. Medborgarinitiativet ar enligt undersékningar nagot
populdrare bland unga, och arbetsldsa har ocksa varit aktiva med att underteckna
medborgarinitiativ.

- Kommunikationskampanjer, projekt, diskussioner (Finland100-demokrativeckan,
justitieministeriets demokratipris, Demokratins 6de -projektet)

2) Stodjandet av kommunal och regional demokrati i samband med strukturella reformer

0 Framtidens kommun -projektet, dar man definierade en vision for framtidens kommun ar
2030, férandringen i kommunernas roll och stallning. Projektet fokuserade pa
forstarkandet av kommunens roll som framjare av livskraft, foretagande samt halsa och
valfard och pa kommundemokratin. 22 § i kommunallagen, som innehaller en upprékning
av deltagningséatten, uppdaterades pa basis av projektet sa att den nu tar multilokalitet och
mangsidiga paverkningsmetoder i beaktande. Detta betyder i praktiken att dven
sommarinvanare eller andra som annars bor pa tva orter far battre mojligheter att delta i
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den kommun dar man tillbringar tid, men dar man inte registrerats som invanare. Syftet
med mangsidiga metoder fér deltagande och paverkan ar framfor allt att ta i beaktande
digitala deltagnings- och paverkningsmedel.

Forsoken med digitala kommuner i syfte att framja deltagandet och paverkandet samt
invanarorienterade tjanster

Landskapens delaktighets- och demokratiberedning understéddes i samband med den
forra regeringens landskaps- och vardreform med hjélp av natverksbaserat samarbete och
natverksmassiga instrument.

3) framjande av 6ppen forvaltning och horande i samband med lagberedning samt 6kning av interaktiv

beredning

Forsoket med projektkliniker i samband med lagberedningen 2016
Elektroniskt remissférfarande vid samtliga ministerier (lausuntopalvelu.fi)

Utveckling av 6ppen forvaltning och tydlig kommunikation

4) framjandet av forutsattningarna for organisations- och frivilligverksamhet och avveckling av hinder

Smidigare bestammelser for frivillig- och medborgarverksamhet samt battre information

Lagstiftningsreformer: lagen om penninginsamlingar, lotterilagen, inkomstskattelagen
(frivilligarbetares kilometerersattningar)

Utvecklingsprojekt och kommunikation: frivilligarbete, invandrare, landsbygd

5) utveckling av demokratiuppfostran

Framjandet av delaktighet i skolan som ett led i demokrati- och manniskorattsuppfostran
och verkstdllandet av nya laroplaner

Tillstallningar som riktats till Iarare och annan personal vid laroinrattningar, och som syftar
till att 6ka medvetenheten och att férstarka kompetensen i fraga om behandling av teman
som vacker stridigheter och i diskussionen om valdsam radikalisering och hatretorik eller
rasistiskt beteende.

Demokratiuppfostran i samband med integrationsutbildningen at invandrare

Forstarkning av statsradstjanstemans kompetens i fraga om grundlaggande rattigheter och
manskliga rattigheter

6) forbattring av det samhilleliga debattklimatet

Framjandet av dialogen mellan olika befolkningsgrupper och forstarkning av lararnas
kompetens och medvetenhet om hur inflammerade fragor kan behandlas konstruktivt.
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