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Hot och trakasserier i kommunerna

Fortroendevalda

En fjardedel av de kommunala fortroendevalda och tjansteinnehavarna uppger sig har upplevt
trakasserier eller hot pa grund av sin stéllning. Majoriteten av trakasserierna och hoten ar verbala
hot som framforts via medierna eller personligen. Uppgifterna framkommer av Kommunfdrbundets
ARTTU2-beslutsfattarenkat som besvarades ar 2015 av 1 571 fortroendevalda och
tjansteinnehavare i de 40 kommuner som var med projektet.

Oftast riktades trakasserierna eller hoten mot de kommunala beslutsfattare som syns mest i
offentligheten. Av de ledande tjansteinnehavarna uppgav 36 procent att de upplevt trakasserier eller
hot, och bland kommunstyrelsernas ledaméter var andelen 33 procent. Av fullméktigeledamoterna
upplevde 24 procent trakasserier och av ndmndledaméterna 13 procent.

De vanligaste formerna av hot var osaklig respons i medierna samt andra former av verbala hot.
Cirka 60 procent av de kommunala beslutsfattare som uppgav att de trakasserats hade utsatts for de
hér formerna av trakasserier.

Av dem som upplevt trakasserier hade 39 procent hotats verbalt ansikte mot ansikte och 33 procent
via post, e-post eller sms. Skadegorelse, sexuella trakasserier och misshandel eller forsok till
misshandel ar sallsynt. Farre an 20 av de nastan 1 600 svarande uppgav att de upplevt sadana
handgripliga trakasserier.

Vid en granskning enligt partitillhorighet sticker tva partier ut: Sannfinlandarna och
Vansterforbundet. De sannfinlandska fortroendevalda upplevde trakasserier pa grund av sina
fortroendeuppdrag oftare &n de som hor till andra partier: av de sannfinlandska fortroendevalda som
besvarade enkaten uppgav 33 procent att de trakasserats. Minst trakasserier upplevde
Vénsterforbundets fortroendevalda, av vilka 14 procent uppgav att de trakasserats och hotats i sitt

uppdrag.

| de 6ppna svaren framtrader partitillhdrigheten da svararna letar efter orsaker for den osakliga
responsen. Representanter for flera partier upplever att partitillhérigheten utgor en delorsak for
trakasserandet: ”Samlingspartister &r alltid en bra syndabock for allt ont i varlden”, " Troligtvis for
att jag ar en sannfinlandare”, ”Aggressioner som riktas mot de gréna som ett parti”.

Inga betydelsefulla skillnader mellan kénen iakttogs. Av kvinnorna uppgav 26 procent att de
trakasserats och av mannen 24 procent.

Trakasserierna hanger oftast samman med ett visst beslut eller en sarskild sakfraga. Av dem som
upplevt trakasserier bedomde 17 procent att det gallde deras person eller personliga forhallanden.
Som andra orsaker till trakasserierna namndes bland annat partipolitiken och det allménna
samhallsklimatet.

Kommunerna uppvisar stora skillnader nér det géller upplevelser av trakasserier och hot. Dédremot
ar skillnaderna sma mellan olika kommungrupper.



2(3)

En del av kommunerna har utarbetat anvisningar och utbildat sina fortroendevalda i behandlingen
av trakasserifall, bemotande av besvérliga situationer och uppskattande interaktion. Man har skapat
tydliga ansvar och roller samt t.ex. fardiga medlingsprocesser for olika situationer.

Som exempel kan ndmnas Finlands nast storsta stad, Esbo, dar malet med anvisningarna och

handlingsmodellerna &r att:

- De fortroendevalda vet hur man ingriper i tid och forstar viktigheten av organintern medling

- De fortroendevalda kan lita pa att deras yttrandefrihet respekteras

- De fortroendevalda vet att de utan radsla, skam eller skuld kan lyfta fram saker som forsvarar
deras verksamhet som fortroendevald. Dessa fragor behandlas seriost utan drojsmal.

- De fortroendevalda vet att det rader nolltolerans for alla slags trakasserier, bade fran
utomstaende och fran andra fortroendevalda. Ingenslags nedsattande eller icke-uppskattande
behandling tillats vare sig i tal eller i garningar. Obefogade anklagelser ar ocksa trakasseri.

- Respekt, arbetsro, mental trygghet och fysisk integritet hor till samtliga fortroendevaldas
grundladggande rattigheter.

- Vi litar pa att varnandet om de fortroendevaldas arbetsro och valbefinnande i det langa loppet
gynnar samtliga Esbobors valfard och framgang.

Kommundirektorerna

Kommundirektorernas arbetstillfredsstallelse var enligt en utredning fran 2018 allmént taget pa en
hog niva och de upplever att arbetsformagan &r god. 82 procent av kommundirektorerna bedémde
att den egna arbetsférmagan ar god eller mycket god med tanke pa de psykiska kraven i arbetet.
Over hilften av direktérerna har trots det 6vervigt andra karriarer.

Sammanlagt 41 % av kommundirektorerna meddelade att de upplevt hot eller trakasserier i sitt
arbete. Kommunerna borde enligt utredningen ha fardiga anvisningar at saval tjansteinnehavare som
fortroendevalda som utsétts for hotelser och trakasserier. Hotelser och trakasserier bor diskuteras
mera bade i kommunerna och i offentligheten, och ingripandet i trakasserier borde fa en storre roll
till exempel i utbildningen.

Det &r en stor dverraskning fér manga utanfor kommunbranschen att det inte bara ar
kommuninvanarna utan dven de fortroendevalda, dvs. fullmaktigeledamoterna som hotar
kommundirektdrer och andra tjansteinnehavare, ibland till och med hela ledningsgruppen. Man tror
ofta att det i regel &r kommuninvanarna som hotar folk.

Man maste forsoka med olika foregripande atgarder for att kunna undvika otécka situationer. Det ar
sarskilt viktigt att man diskuterar de olika rollerna tillsammans med fortroendevalda. De
fortroendevaldas roll maste vara tydlig, likasa kommundirektorens.

Nar laget tillspetsar sig ar det ofta sa inflammerat att man behover utomstaende hjalp. | sadana fall

maste man gora en arbetarskyddsanmalan eller till och med en polisanméalan om trakasserandet ar
gravt. Da blir det fraga om ett polisarende.

Sakerhetskontroller
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Finansministeriet inledde ett utredningsprojekt i april 2019 om sékerhetskontroller i kommuners
och samkommuners lokaler och vid andra tillstallningar de ordnar. Utredningen baserar sig pa
Finlands Kommunférbunds och Esbo stads initiativ.

Den finlandska lagstiftningen mojliggor sékerhetskontroller bland annat i sammantrédes- och
besOkslokaler vid domstolar, men inte i kommunerna. Inom kommunfaltet kan sakerheten
garanteras endast genom att man ingriper i beteende som 6verskrider troskeln for trakasserande.
Ingripandet kan goras av kommunens vaktmaéstarpersonal eller av en véktare som upphandlats hos
en extern serviceleverantor. Problemet med nuléget ar att personerna i fraga inte har ratt att utfora
foregripande visiteringar eller beslagtagningar. Man kan med andra ord inte bereda sig i forvég for
eventuella sakerhetsrisker.

Kommunen maste emellertid i egenskap av arbetsgivare och myndighet sékerstélla personalens,
klienternas och métesdeltagarnas sékerhet. Detta ansvar forutsatter i det géllande l&get att
kommunen, om den sa vill, borde ha mojlighet att i forvag forhindra farliga/misstankta personer och
varor fran att komma in i lokaler och delta i tillstallningar utan att kontrollen skulle krava ett redan
observerat hot. Problem férekommer speciellt under kvélls- och nattetid vid kundservicestéllen,
sasom halsostationer. Lagstiftningen borde vara sa 6ppen som méjligt, den borde tillata
sakerhetskontroller utan att anda vara tvingande.

I samband med en utredning som genomfors fore utgangen av 2019

- utreds det allmé&nna behovet av och grunderna for sakerhetskontroller samt de rattsliga
villkoren och alternativen

- utreds det hurdana sakerhetskontroller som borde tillampas och vilka kommunala lokaler och
tillstallningar sékerhetskontrollerna borde galla

- laggs det fram forslag till alternativa satt att genomfora sakerhetskontroller

- utarbetar man vid behov en regeringsproposition om sékerhetskontroller i kommuner och
samkommuner
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