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1. Huvudteman

1.1 Demokrati, tillit och sociala olikheter

Demokrati, tillit och sociala olikbeter. De nordiska linderna har linge setts som sjilva
supermodellen bade vad avser ekonomi och politisk likhet. Pdi senare ar har vi dock sett en
utveckling dar enskilda grupper sillan eller aldrig deltar i demokratin. Fragan dr hur
olika gruppers synpunkter och erfarenbeter tas till vara. Siffror visar att deltagandet i och
tillit till demokratiska institutioner och politiker varierar, bland annat med ntbildning,
ekonomi och dlder, och att utanforskap har ékat dver tid. Det dr viktigt att vi tar
utvecklingstendenserna pa allvar och att vi diskuterar dtgdrder som kan stirka

motstandskraften i var demofkrati.

1.1.1 Fakta

I regeringens strategi for en stark demokrati, som beslutades 1 juni 2018, dras
slutsatsen att svensk demokrati i ett internationellt perspektiv star pa en stark
grund. Samtidigt identifierades tre allvarliga utmaningar som ér sarskilt
viktiga att bemoéta:

—  Ett demokratiskt utanforskap
—  Ett hotat demokratiskt samtal
— Antidemokratiska aktorer utmanar

Det demokratiska utanforskapet

Aven om den svenska demokratin ir stark finns det stora skillnader i
delaktighet. Manga varken deltar eller kinner sig delaktiga i den. Det finns en
risk att ménniskor som upplever att de inte har inflytande tappar tilltron till



demokratin, attraheras av antidemokratiska idéer eller kanaliserar sin
frustration i en destruktiv riktning.

Ojamlika forutsittningar att delta i demokratin ér starkt kopplad till annan
ojamlikhet i samhallet. Grundliggande socioekonomiska férutsittningar
sasom utbildningsniva och sociala levnadsférhallanden har stor betydelse for
minniskors maojligheter att delta i demokratin

Det demokratiska utanforskapet har dven en geografisk dimension. Sarskilt
tydligt 4r detta i omraden med socioekonomiska utmaningar 1 och kring vara
storre stader dir delar av befolkningen kinner ett avstand till demokratins
institutioner. Aven i vissa gles- och landsbygder och i andra typer av
omraden beldgna utanfor landets tillvixtregioner finns risk att manniskor
upplever att avstandet till det centrala beslutsfattandet dr langt.

Valdeltagande med stora skillnader

Valdeltagandet visar pa stora skillnader. I det valdistrikt i Sverige som hade
allra ldgst deltagande i riksdagsvalet 2014 rostade endast 48 procent vilket
kan jamforas med att 95 procent réstade 1 det valdistrikt som hade hogst
deltagande.

En jamforelse mellan olika grupper i samhillet visar att utbildningsbakgrund
spelar en sarskilt stor roll for bendgenheten att rosta. Deltagandet 1
riksdagsvalet 2014 var 94 procent bland personer med eftergymnasial
utbildning och 79 procent bland personer med férgymnasial utbildning. Pa
ett liknande sitt dr valdeltagandet hogre bland héginkomsttagare dn bland
liginkomsttagare. Aven sysselsatta rostar i hdgre utstrickning dn arbetslésa
och personer som star utanfor arbetsmarknaden. Personer med vissa typer
av funktionsnedsittningar rostar i ldgre utstrickning dn andra. Detta dr
tydligt t.ex. f6r personer med intellektuell funktionsnedsattning, personer
med starkt nedsatt rérelseformaga och personer med svira besvir av psykisk
ohilsa.

Det finns ocksa skillnader i valdeltagande mellan inrikes och utrikes fédda
personer. I riksdagsvalet 2014 rostade 89 procent av de inrikes f6dda jamfort
med 72 procent av de som ar fodda i ett annat land 4n Sverige.
Valdeltagandet bland personer som ir fodda utrikes tycks i viss man ocksa
tormedlas till ndsta generation.
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Manga ar inte delaktiga mellan valen

Nir det giller deltagandet i demokratin mellan valen finns stora skillnader.
En av fem i befolkningen som 4r 15 ar eller dldre bedémer att de saknar
formaga att delta i politiken och att ta en aktiv roll i en grupp som sysslar
med politiska fragor, t.ex. i en férening

Skillnaderna i tron pa den egna férmagan att delta i demokratin skiljer sig
kraftigt at mellan personer med olika utbildningsbakgrund.

Skillnader i fértroendet for demokratiska institutioner

Andelen personer med fortroende for riksdagen skiljer sig 4t mellan personer
med liag och hog utbildning. Andelen med fortroende for riksdagen dr ocksa
hogre bland personer bosatta 1 storstader jamfért med personer som bor pa
landsbygden eller pa mindre orter

Det finns ocksa skillnader i synen pa demokratin som styrelseskick. Ungefir
9 procent anser att det politiska systemet 1 Sverige inte later manniskor som
dem sjilva ha nagot att siga till om nir det giller vad regeringen gor

Den sociala representationen i politiska férsamlingar ar ojamlik

Kvinnor, utrikes fodda samt unga och dldre personer ir underrepresenterade
1 Sveriges politiska forsamlingar. Personer med hog utbildningsniva och med
héga inkomster dr 6verrepresenterade bland fértroendevalda.

I landstingsfullmiktige var 48 procent kvinnor efter 2014 ars allméinna val.
Andelen kvinnor i riksdagen och kommunfullmaktige var efter 2014 ars val
cirka 44 procent. Det ir idag nagot fler kvinnor som innehar tyngre poster,
sasom kommun- eller landstingsstyrelsens ordférande, dn vad det var i
bérjan av 2000-talet. Totalt sett d4r dock kvinnor underrepresenterade pa
inflytelserika positioner i vara folkvalda f6rsamlingar.

Skillnader i mellanmanskilig tillit

Det finns stora skillnader mellan grupper vad giller mellanmansklig tillit.
Enligt en studie frain G6teborgs universitet ar det bland lagutbildade 47
procent som uppvisar en hog niva av mellanminsklig tillit jimfért med 73
procent bland hégutbildade.

Det finns ocksa tydliga geografiska skillnader. En undersékning i Goteborg
visar att andelen invanare som upplever att de kan lita pa de allra flesta
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minniskor skiljer sig 34 procentenheter mellan personer med hog inkomst
bosatta i resursstarka bostadsomraden och personer med lag inkomst bosatta

1 resurssvaga omraden.

1.1.2 Politikens inriktning — nya initiativ

Mot bakgrund av att det 2021 4r 100 dr sedan kvinnor fick delta i val till
riksdagen for forsta gangen och de utmaningar demokratin star infor
beslutade regeringen i juni 2018 att tillsitta kommittén demokratin 100 ar
som har till uppgift att samla en rad olika aktorer f6r att uppmirksamma
demokratin och stirka engagemanget i demokratin i hela landet.

Insatser for ett hdgt och mer jamlikt valdeltagande

Regeringen verkar for ett hgt och mer jamlikt valdeltagande mellan olika
grupper av rostberittigade. Det dr mycket positivt att valdeltagandet har 6kat
1 de tre senaste nationella valen liksom i de tva senaste
Europaparlamentsvalen. Nedan redovisas exempel pa atgiarder som
regeringen vidtagit.

¢ Skolval i skolor 6ver hela landet:

* St6d till kommuner och organisationer for att frimja valdeltagandet:
genom att fordela stod till organisationer inom det civila samhallet och till

kommuner som genomfér verksamhet 1 syfte att 6ka valdeltagandet i valet
2018.

* Medel till riksdagspartierna for sirskilda informationsinsatser:

* Webbplatsen ”Alla viljare”: Syftet med webbplatsen ar att 6ka
mojligheten for personer med lassvarigheter att tillgodogéra sig information
och ta del av den politiska debatten under valaret.

* Regeringen har gett en statlig myndighet i uppdrag att stimulera
trossamfundens arbete med informationsinsatser infor valet 2018.

* Langsiktig strategi for att minska och motverka segregation 2018-2028:
Regeringen avser presentera en langsiktig strategi for att minska och
motverka segregation. Strategin ska fokusera pa fem prioriterade omraden
varav ett ar att 6ka den demokratiska delaktigheten och stirka det civila
samhillet i omraden med socioekonomiska utmaningar.
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* Regeringen har inrittat en ny myndighet, Delegationen mot segregation
(Delmos). Myndigheten har till uppgift att ta fram och sprida kunskap om
segregation samt frimja samverkan mellan kommuner, statliga myndigheter,
organisationer i det civila samhaillet och andra relevanta aktorer. Utover detta
tordelar Delmos statsbidrag till verksamhet som syftar till att f6rbéttra
situationen i socioekonomiskt utsatta omraden och motverka strukturella
orsaker till segregation.

* Delmos har i uppdrag av regeringen att fordela statligt stod till ideella
toreningar och stiftelser for att minska och motverka segregation, bland
annat for verksamhet som bidrar till att 6ka demokratisk delaktighet.

* Regeringen har beslutat om en satsning for att stirka kommunernas
langsiktiga arbete for att minska segregationen i omraden som idag
kannetecknas av stora utmaningar nir det giller lagt valdeltagande, hog
arbetsloshet, lag utbildningsniva och lag sysselsittningsgrad. For 2018 avsiitts
425 miljoner kronor till kommuner med omraden med socioekonomiska
utmaningar. Fér 2019 avsitts 1,35 miljarder och dérefter 2,2 miljarder arligen
under 2020-2027.

* Staten st6djer organisationer i det civila samhallet som driver Lokala
resurscenter for demokratisk delaktighet i omraden med socioekonomiska
utmaningar. Verksamheten sker vanligtvis 1 samverkan med kommunen och
centren ska fungera som ett stod for medborgare att vara delaktiga i
demokratiska beslutsprocesser och i demokratin i stort.

* Regeringen har genomfort dndringar i kommunallagen som innebir att
kommuner och landsting far ritt att bevilja kommunal- och landstingsrad
samma formaner, t.ex. vad giller férildraledighet, som giller anstillda i
kommunen eller landstinget.

* Regeringen har sedan 2016 beviljat medel till Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) for att arbeta med att stirka kompetensen hos kommunala
tjansteman och fortroendevalda i att genomfora medborgardialog i fragor
dir befolkningen 4r asiktsmassigt polariserad och motsittningarna ar starka.
167 kommuner har hittills deltagit i arbetet

* En statlig myndighet tar fram, samlar och sprider kunskap om ungas
levnadsvillkor och férdelar arligen bidrag projekt- och organisationsstod till
ungdomsorganisationer i syfte att stédja barns och ungdomars sjilvstindiga
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organisering och inflytande i samhallet. Myndigheten arbetar ocksa med att
sprida kunskap om ungas sociala inkludering och om metoder for att 6ka
delaktigheten i omraden med socioekonomiska utmaningar.

Insatser for det civila samhallet som réstbarare

* Regeringen har 6verlamnat skrivelsen En politik f6r engagemang —
langsiktighet och oberoende for civilsamhaillet (skr. 2017/18:246) till
riksdagen. I skrivelsen presenteras regeringens viktigaste dtgirder for ett
starkt och sjilvstindigt civilsamhille

* Regeringen har stirkt strukturen f6r dialog och samrad mellan regeringen
och det civila samhallets organisationer pa nationell niva. Som exempel kan
nidmnas inférandet av sakrad som ir en ny samradsform mellan
civilsamhallet och Regeringskansliet och en ny nationell 6verenskommelse
om dialog och samrad mellan regeringen och civilsamhillet.

* Okat stod till det civila samhillet: Mellan dren 2014 och 2018 har de
statsbidrag som enbart gar till det civila samhillet och som f6rdelas med stéd
av forordningar 6kat med 1,5 miljarder kronor.

e Stirkt st6d till allménna samlingslokaler:

* Regeringen har sammantaget under mandatperioden 6kat anslagen till
studieférbund och folkhogskolor med cirka 1,8 miljarder kronor.

* Regeringen har under perioden 2016—2018 satsat 130 miljoner kronor pa
att starka kulturlivet och kulturutovandet i omraden med socioekonomiska

utmaningar.
1.2 Hot och hets mot lokalpolitiker

1.2.1 Fakta

Politikernas trygghetsundersokning dr en kartliggning av hot, vald och
trakasserier mot politiskt fortroendevalda som genomférs av
Brottsforebyggande radet (Bra). Kartliggningen omfattar samtliga ordinarie
ledaméter 1 Sveriges riksdag och kommunala fullmaktigeférsamlingar (ca 14
000). I november 2019 ska Bra redovisa PTU {6r valaret 2018, denna
rapport kommer mojliggora jamforelser mellan tva valar for forsta gangen.
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Den senaste kartliggningen (PTU 2017) avser hot, vild och trakasserier mot
fortroendevalda under mellanvalsaret 2016:

Omfattning

Var fjirde fortroendevald utsattes for hot, vald eller trakasserier under
mellanvalsaret 2016. Valaret 2014 var utsattheten nagot hégre (28 procent).
Dock ar 2016 ars resultat en tydlig 6kning 1 jamforelse med mellanvalsaret
2012 da 20 procent var utsatta. Upprepad utsatthet dr vanligt, 80 procent har
blivit utsatta vid minst tva tillfillen. Riksdagsledamoter ar sarskilt utsatta (66
procent). Aven yngre, de som 4r mer aktiva p4 internet, heltidspolitiker och
ordféranden ér sdrskilt utsatta. Ungefir en tredjedel av fértroendevalda med
utlindsk bakgrund ér utsatta.

Konsekvenser av utsatthet

Av samtliga fértroendevalda har nastan var fjirde (24 procent, jimfort med
21 procent valaret 2014) paverkats i sitt uppdrag (av utsatthet eller oro for att
utsittas for hot, vald eller trakasserier). Av de fortroendevalda som utsatts dr
andelen som upplever att de paverkats 44 procent. Att utsattheten har fatt
konsekvenser dr vanligare bland kvinnor och yngre. Paverkan har t.ex. lett till
att fortroendevalda har undvikit att uttala sig i en fraga, tvekat infér en
atgird, overvagt att limna eller lamnat ett uppdrag, eller fattat ett annat
beslut 4n vad som ursprungligen var tinkt. Vanligast dr att man undvikit att
engagera sig eller uttala sig i en specifik fraga. En storre andel 6verviger att
limna uppdrag 2016 dn bade 2012 och 2014, dock 4r andelen som de facto
limnar samtliga fortroendeuppdrag en mycket liten andel som ligger pa en
stabil niva (1,2 procent).

Forovaren

Manga ganger upplevs fortroendevalda utsittas av en okdnd/anonym
torévare (40 procent av hindelserna). Vanligast dr att f6révaren uppfattas
vara en man. Sex av tio férovare uppfattas vara férargade medborgare eller
rittshaverister. Det dr inte ovanligt att for6varen finns inom den egna
yrkesgruppen, en annan fortroendevald tillskrivs 16 procent av hindelserna.
Ungefir en tredjedel (30 procent) trodde att f6rovaren tillhorde en politisk
extremistgrupp. Var femte uppfattade att férovaren kom fran
hégerextremistiskt hall (21 procent, valaret 2014 var det 17 procent) och 10
procent uppfattade att férovaren var vinsterextremist (15 procent valaret
2014).
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Anmalningsbendgenhet

Anmilningsbendgenheten ir lig, endast var femte handelse polisanmals (19
procent). Nivan har legat relativt stabil under de ar undersékningen
genomforts. De frimsta skilen dr att f6rtroendevalda inte tror att anmalan
leder till nagot, att hindelsen uppfattas som en del i uppdraget eller att
hindelsen uppfattades som en smasak eller bagatell.

Kunskap om det digitala hatet

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) kartlagt valdsbejakande extremistisk
propaganda. . Rapporten Digitalt hat (2018) visar att ca 20 procent av alla
undersokta kommentarer i 6ppna diskussionsforum och sa kallade
alternativmedier som handlade om en kommunstyrelseordférande innehéll
nagon form av hat, hot eller krinkning, kvinnorna far storre andel

hatkommentarer 4n minnen.
1.2.2 Politikens inriktning — nya initiativ

Regeringens handlingsplan Till det fria ordets forsvar

Under foérra mandatperioden antog regeringen handlingsplanen Till det fria
ordets forsvar — atgirder mot utsatthet for hot och hat bland journalister,
tortroendevalda och konstnirer (2017). Handlingsplanen omfattar tre
atgirdsomraden: okad kunskap, stéd till dem som utsitts och ett stirkt
rattsvasende. Nedan beskrivs de atgirder som avser fortroendevalda.

Kunskap

Pa kunskapsomradet har Brottsférebyggande radet i uppdrag att genomféra
Politikernas trygghetsundersokning och Totalforsvarets forskningsinstitut
kartligger valdsbejakande extremistiska budskap pa internet.

Stod

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har sedan 2016 beviljats medel
fran regeringen for att utveckla stédet till kommuner och landsting i deras
arbete for att f6rebygga och hantera hot och hat mot fértroendevalda. SKL
har genomfort ett stort antal utbildningar i landet, frimst f6r fullméktige i
kommuner och landsting. SKL. erbjuder dven stod till f6rtroendevalda, bl.a.
via telefonstod till medlemmar och via direktsinda webbinarium. SKI. har
tagit fram flera skrifter under 2018-2019, bl.a. Anmil alltid hot, hat och vald
Det handlar om demokratin i samarbete med Brottsoffermyndigheten och
Polismyndigheten.
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SKL har genomfort en enkit f6r 2018 som visar hur arbetet i kommuner
och landsting har utvecklats i jimforelse med liget 2016. Rapporten visar pa
en markant forbattring pa flera omraden. T.ex. har 73 procent av landstingen
och kommunerna genomfért utbildning f6r fértroendevalda, 2016 var det 30
procent. 53 procent av kommunerna och landstingen har nagon form av
styrande dokument inom ramen f6r det férebyggande arbetet.

For att stirka det civila samhillet férdelar MUCE sedan f6rra dret ut medel
till projekt som avser att motverka hot och hat i det offentliga samtalet
Under 2018 férdelades medel till Expo, Brottsofferjouren, Make Equal och
Nithatsgranskaren.

Regeringens ambition ér att fortsitta det arbete som har inletts och bidra till
ett systematiskt arbete pa omradet. En viktig framtidsfraga handlar ocksa om
att motverka att hot och hat normaliseras, inte minst pa internet och i sociala
medier. Regeringen har ocksa inlett en nationell satsning pa medie- och
informationskunnighet i syfte att stirka méinniskors motstandskraft mot
nithat, desinformation och propaganda. Satsningen kommer bl.a. att bes6ka
kommuner runt om i landet for att lyfta MIK-fragorna (Medie- och
informationskunnighet).

Rattsvasende

For nirvarande arbetar regeringen med ett lagforslag dar det foreslas att det
ska inforas en ny sirskild straffskirpningsgrund fér brott som begas mot
tortroendevalda eller deras narstaende. Flera mycket viktiga atgarder
genomfordes under den férra mandatperioden da skyddet f6r den personliga
integriteten stirktes och moderniserades. T.ex. inférdes ett nytt brott ”olaga
integritetsintrang” och straffbestimmelserna om olaga hot, ofredande och
torolimpning fortydligades och moderniserades. Avseende olaga hot och
ofredande har vissa utvidgningar av det straffbara omradet skett. Det har
dven gjorts vissa fortydliganden avseende grovt fortal. Detta innebir
sammantaget ocksa ett bittre skydd for fortroendevalda.

Polismyndigheten har haft i uppdrag att redovisa vidtagna atgirder for att
bekimpa brott som hotar den fria asiktsbildningen, vilket omfattar bl.a.
fortroendevalda och journalister. Bland annat finns det en nationell
kontaktpunkt for dessa fragor. Demokrati- och hatbrottsgrupper finns i
Stockholm, Go6teborg och Malmé. Arbetet med kompetenshojande atgarder
inom polisen kommer att fortsitta for att ytterligare forbittra férmagan att
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identifiera och utreda brott som hotar den fria asiktsbildningen. Polisen
intensifierar dven insatserna mot it-relaterade brott. Den nationella resursen
ska utokas ytterligare och beslut har fattats om att etablera regionala it-
brottscentrum i polisens sju regioner.

2. Aktuella fragor

2.1 Statens styrning av kommunsektorn

2.1.1 Tillitsreformen

Tillitsreformen syftar till att utveckla formerna for styrningen till att battre
balansera behovet av kontroll med fértroendet f6r medarbetarnas kunskap
och erfarenheter. Kvaliteten i den offentliga férvaltningen ér beroende av en
tydlig och verksamhetsanpassad styrning som bygger pa tillit.

Trenden de senaste tio-tjugo aren har varit 6kad detaljstyrning och mer
administration. Styrsystemen har varit kostnadsdrivande och personalen har
dgnat allt for stor del av sin arbetstid at administration. Regeringens
installning ar att det emellertid inte dr en lingtgdende detaljreglering eller en
omfattande kontrollapparat som ér svaret pa hur vi skapar en vilfird av god
kvalitet. Ytterst handlar det istillet om att den offentliga férvaltningen ska
ges bittre fOrutsittning att prioritera ritt saker, vilket manga ganger kan vara
sadant som inte med latthet kan matas.

Regeringen tillsatte den 16 juni 2016 Tillitsdelegationen. Delegationen har
frimst haft i uppdrag att frimja utveckling och lyfta fram goda exempel pa
tillitsbaserad styrning dir kompetensen hos vilfirdens medarbetare tas
tillvara pa ett effektivt satt. Delegationen har t.ex. genomfort flera
torsksverksamheter som har f6ljts av forskare. Delegationen limnade 1 juni
2017 ett delbetinkande om ersattningsmodeller dir det finns analyser av
olika ersittningsmodellers betydelse f6r verksamheters effektivitet,
kvalitetsutveckling och medarbetarnas handlingsutrymme. De slutsatser och
rekommendationer som lamnas i delbetinkandet utgor ett bra stod for
kommuner och landsting. Delegationen limnade sitt huvudbetinkande den
18 juni 2018 och det har sedan varit pa remiss till den sista oktober férra
aret. For tillfallet bereds forslagen i Regeringskansliet. Betinkandet innehaller
dven manga rekommendationer som riktar sig direkt till kommuner och
landsting som redan idag kan utgora ett bra stod till verksamhetsutveckling.
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Delegationen fortsitter fram till oktober 2019 med att dven framja
utvecklingsarbete inom statliga myndigheter.

Regeringen har dven latit sektorsvisa utredningar ha med tillitsperspektivet
och ldgea forslag kring hur t.ex. professionernas administrativa borda kan
minska. Detaljstyrningen i regleringsbreven till statliga myndigheter har dven
minskat. Regeringen kommer framéver att underséka pa vilket sitt staten
kan bidra fo6r att minska onddig byrakrati. Det kan t.ex. handla om att
tillvarata digitaliseringens mojligheter, att se 6ver uppgiftsinsamling och
ansOkningsférfaranden och underséka var de kommunala verksamheterna

sjalva upplever att det finns flest tidstjuvar.

2.1.2 Uppdrag till Statskontoret

Regeringen har gett Statskontoret (En statlig utredningsmyndighet) 1 uppgift
att arligen redogoéra for utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner
och landsting. Vart fjiarde ar, med borjan 2019, ska Statskontoret dessutom
genomféra en analys av utvecklingen. Syftet dr bl.a. att regeringen battre ska
kunna utvirdera om vidtagna atgirder for att utveckla styrningen far 6nskad

effekt.

Statskontoret har dven analyserat och lamnat rekommendationer om hur
statliga myndigheter kan arbeta strukturerat med att involvera medarbetare
fran kommunal verksamhet vid framtagandet av styr- och stddmaterial som
riktar sig till dessa verksamheter.

2.2 Kommunsektorns grundlaggande forutsattningar
2.2.1 Sektorns ekonomiska situation

Starka ekonomiska resultat i sektorn har mattats av

Kommunsektorn som helhet har under en lingre period redovisat starka
finanser men 2018 redovisade sektorn ett ligre resultat dn de tre foregiaende
aren. Kommunernas resultat blev 6ver 14 miljarder kronor, medan
landstingens resultat blev en halv miljard kronor. Det motsvarar 2,6
respektive 0,2 procent av intikter fran skatter och generella statsbidrag. I
genomsnitt har landstingen haft ligre resultat in kommunerna historiskt
men den ekonomiska stillningen skiljer sig ocksa mellan olika kommuner
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och landsting. Av kommunernas resultat pa 14 miljarder kronor stod de tre
kommunerna Stockholm, Go6teborg och Malmé f6r nistan 6 miljarder
kronor. Andelen kommuner som redovisade nollresultat eller positiva
resultat fore extraordindra poster var 75 procent. Andelen kommuner med
negativa resultat var hégre bland de befolkningsmassigt minsta
kommunerna. Av landstingen redovisade 70 procent nollresultat eller
positiva resultat. Det dr en mindre andel kommuner och landsting dn

nirmast féregaende ar.

Kommuner och landsting dr inne i en period med hog investeringstakt. Den
héga investeringstakten ar framst en f6ljd av demografin, som kriver
nybyggnation av exempelvis férskolor, skolor, bostider och dldreboenden.
Aldre byggnader och infrastruktur behéver dessutom renoveras eller bytas
ut. Utover 6kade behov har det laga rintelaget tillsammans med sektorns
goda ekonomiska resultat de senaste daren 6kat bendgenheten att investera.
Det ir framférallt i de snabbvaxande kommunerna och landstingen som
investeringarna for nirvarande dr storst. Storst investeringar sker i de
kommun- och landstingsigda féretagen. Den hoga investeringsnivan i
sektorn bidrar till en 6kad skuldsattning, da en del av investeringarna
finansieras genom lan. Aven investeringar i de kommunala féretagen
paverkar kommunsektorns skuldniva, da kommuner och landsting tar lan
som sedan férmedlas vidare till féretagen.

Regeringens beddmning av den finansiella utvecklingen av kommunsektorns
finanser fram till 2022

2.2.2 Varpropositionen 2019

Regeringen limnade i 2019-ars ekonomiska varproposition en prognos for
kommunsektorns finansiella utveckling fram till 2022.

Under prognosperioden bedéms de kommunala skatteinkomsterna vixa
nagot langsammare 4n de gjort de senaste aren, till f6ljd av att den héga
tillvixttakten mattas av. Under perioden 2019-2022 beriknas dven
statsbidragens niva minska nagot. Den demografiska utvecklingen har stor
betydelse for behovet av resurser inom olika valfardstjanster. Mellan 2012
och 2017 har befolkningen 6kat i en allt snabbare takt, men avtog nagot
2018. Det ar framfor allt antalet barn som 6kar snabbare dn Gvriga
befolkningen. Aven antalet ildre (65 4r och ildre) Skar snabbare 4n
befolkningen i stort. I regeringens prognos 6kar kommunsektorns utgifter
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ungefir i linje med de demografiskt drivna behoven 2019-2022. Regeringen
bedémer samtidigt att kommunsektorns ekonomiska resultat kommer att
torsimras nagot till 2022.

2.2.3 Kostnadsutjamningen

Kostnadsutjamningen och det kommunalekonomiska utjimningssystemet
som helhet bidrar till att skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar for
kommuner och landsting. I kostnadsutjaimningen utjamnas for strukturella
och opaverkbara kostnadsskillnader. En sirskild utredare har genomfért en
oversyn av systemet for kostnadsutjaimning for kommuner och landsting.
Syftet med Oversynen var att Overvaga om storre samhallsforandringar, som
paverkar kostnaderna f6r kommuner och landsting, i tillricklig grad fangas
upp av det nuvarande systemet. Utredaren hade dven i uppdrag att analysera
om det finns moijligheter att férenkla utjimningen.

Det forslag som har limnats av utredaren innebar bl.a. att strukturella
kostnader till f6ljd av gleshet och socioekonomi kommer att utjimnas for i
storre utstrackning. Forslaget har remitterats under varen 2019, bland annat
till alla kommuner och landsting, och bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. En majoritet av remissinstanserna dr i huvudsak positiva
till utredningens forslag. (Kan kompletteras med troligt ikrafttridande under
nirmaste veckorna — forhoppningsvis)

2.2.4 Riktade statsbidrag

I nuldget finns ett stort antal riktade statsbidrag till kommuner och landsting.
Till t6ljd av detta pagar ett antal projekt. Det finns fran politisk niva en
ambition om att se 6ver mojligheterna att minska antalet riktade statsbidrag
samt administrationen f6rknippad med bidragen. Ett led i detta dr den
oversyn av de riktade statsbidragen som pagar skolomradet, dir
problematiken har varit storre dn pd andra omraden. Ambitionen ir att
liknande arbete ska initieras pa andra omraden. For att fa en helhetsbild av
bidragen genomf6r Finansdepartementet arligen en kartliggning av befintliga
riktade statsbidrag. I budgetpropositionen f6r 2019 redovisades en
sammanstillning 6ver samtliga riktade bidrag med uppgifter om utfall for
toregaende ar. En liknande sammanstillning 4r tinkt att publiceras i BP20.
Vidare finns det anledning att 6vervaga atgarder f6r att minska den
administrativa bérdan f6r kommuner och landsting i samband med
hanteringen av riktade statsbidrag.
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2.2.5 Kommunutredningen

En parlamentarisk kommitté tillsattes i februari 2017 med uppdrag att
utarbeta en strategi for att stirka kommunernas kapacitet att fullgéra sina
uppgifter och hantera utmaningarna.

Kommittén ska identifiera och analysera utmaningar som vintas ha sarskilt
stor paverkan pa kommunernas f6rmaga att klara av sina uppgifter. Den ska
ocksa analysera i vilken utstrickning olika strukturella atgirder kan stirka
deras férmaga att mota samhallsutvecklingen. Det handlar om kommunal
samverkan, kommunsammanliggningar, férandrade uppgifter och en
asymmetrisk ansvarsférdelning, men dven andra tinkbara atgirder.
Kommittén ska utifrin denna analys féresla vilka atgirder som bor vidtas
och hur genomférandet bor ga till. Eventuella forslag om
kommunsammanlidggningar ska vara frivilliga. Kommittén ska redovisa sitt
slutbetinkande den 28 februari 2020.

Riksdagen antog den 23 maj 2018 regeringens forslag till en generell ritt till
avtalssamverkan. Forslaget innebdr nya bestimmelser 1 kommunallagen som
ger kommuner och landsting generella mojligheter till avtalssamverkan utan
hinder av lokaliseringsprincipen. Genom avtalssamverkan kan kommuner
och landsting 6verlata utférandet av sina uppgifter till en annan kommun
eller ett annat landsting. Vid avtalssamverkan kommer det att vara mojligt
for kommuner och landsting att delegera beslutanderitt till en anstilld 1 en
annan kommun eller ett annat landsting (extern delegering). Regeringen har
angett att forenklandet av mojligheterna till kommunal samverkan och
extern delegering ar ett viktigt led i att ge kommuner och landsting goda
forutsittningar att mota dagens och framtida utmaningar. Forslaget innebir
inte nagon forindring av upphandlingslagstiftningen och mojligg6r saledes
bara samverkan utan upphandling om upphandlingsregelverket inte dr
tillimpligt eller om det finns ett tillimpligt undantag.

2.2.6 Indelningskommittén

Regeringen utsag 2015 Indelningskommittén med uppdrag att féresla en ny
lins- och landstingsindelning som innebar att Sverige delas in 1 vasentligt
farre lin och landsting fr.o.m. 2023. I juni 2016 limnade kommittén
delbetinkandet Regional indelning — tre nya lin (SOU 2016: 48) i vilket det
foreslogs att tre nya lan skulle bildas fr.o.m. 2018 och att motsvarande
landsting skulle bildas fr.o.m. 2019. Delbetinkandet remitterades till ett stort
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antal remissinstanser. Regeringen har emellertid valt att inte ga vidare med
kommitténs forslag.

Uppdraget slutredovisades i sin helhet den 1 mars 2018. I betinkandet
Myndighetsgemensamindelning (2018:10) limnade kommittén forslag om att
tio statliga myndigheter ska ha en gemensam regional indelning och
indelningen ska regleras i en sirskild férordning. Vidare féreslog kommittén
att beteckningen region ska inforas istallet f6r landsting och att
befolkningens 6nskemal och synpunkter ska beaktas vid andringar i
landstingsindelningen. En proposition om beteckningen och dndringen i
indelningslagen om att hora befolkningen bereds inom regeringskansliet.

2.3 Likvardiga villkor mellan offentliga och privata aktorer

Av den 6verenskommelse som regeringen gjort med Centerpartiet och
Liberalerna framgar att alla aktorer inom vilfiarden oavsett driftform ska ha
likvirdiga villkor. Civilministern har ett utpekat ansvar for att samordna
arbetet med likvirdiga villkor. Den f6rra regeringen mottog ocksa ett antal
tillkannagivanden fran riksdagen som rorde fragor om lika villkor mellan
offentliga och privata aktorer. Dessa giller b.la. inférandet av mojlighet att
stinga kommunala verksamheter som uppvisar brister, att likvardiga krav ska
stillas pa privata och offentliga aktorer gillande dgar- och ledningsprévning
samt att skyldigheten i kommunallagen f6r fullmiktige att anta ett program
med mal och riktlinjer for privata utférare dven ska omfatta verksamhet som
bedrivs i egen regi.

Utgangspunkten for arbetet ar att Zkwvdirdiga villkor, snarare dn exakt /ka
villkor, sa langt som moijligt ska uppnas for alla aktorer i vilfarden oavsett
driftsform. Det dr samtidigt viktigt att noga beakta de olika aktérernas
grundliggande forutsittningar och ansvar. Kommuner och landsting har ett
lagstadgat ansvar att tillhandahalla skola, vard och omsorg, medan privata
aktorer bedriver verksamhet pa frivillig basis. Denna grundliggande skillnad
gor fragan om likvirdiga villkor komplex.

Den kommunala sjilvstyrelsen har ocksa en stark stallning i den svenska
grundlagen.

Ett reellt kommunalt sjilvstyre bygger pa handlingsfrihet och mojlighet att
driva meningsfull lokal politik. Det finns av den anledningen demokratiska
argument for att virna mojligheten till lokala initiativ och lokalt
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beslutsfattande. Dessutom finns effektivitetsviarden i méjligheterna att styra
och utveckla valfarden utifran lokala férhallanden och behov.

Vid férindringar som innebir att kommuner och landsting i stérre
utstrickning likstills med 6vriga utférare av vilfirdsverksamhet bor det
darfor alltid beaktas vad det innebir f6r kommunernas méjligheter att ta sitt
yttersta ansvar, for méjligheterna att kunna bedriva meningsfull lokal politik
och i forlingningen f6r kommunmedlemmarnas mojligheter att paverka den

lokala och regionala vilfirden genom allminna val.

Samtidigt innebir privata initiativ inom valfarden ofta fler valmoijligheter for
kommunmedlemmarna. Privata aktorer beh6ver dirfér ha goda villkor f6r
att kunna bedriva en vilfirdsverksamhet av hog kvalitet. Arbetet med att
astadkomma likvardiga forutsittningar inom vilfiarden handlar emellertid
dven om att arbeta for likvardiga skyldigheter. Till exempel 4r medborgarnas
mojligheter till insyn i dagslaget mer lingtgaende i offentliga verksamheter an
1 privata.

En arbetsgrupp pa tjinstemannaniva har startats inom regeringskansliet har
bildats som ska genomfdra en analys av vilka atgirder som kan vidtas for att
uppna mer likvirdiga villkor och utarbeta en plan for hur dessa skulle kunna
genomforas. De utredningar som tillsitts ska analysera vilken typ av
torindringar som dr oférenliga med ett kommunalt

huvudmannaskap/sistahandsansvar.
Fragor som kan bli aktuella att utreda ar t.ex.:

* inf6érande av offentlighetsprincipen i fristiende skolor, hilso- och
sjukvard och socialtjinst,

¢ ckonomisk redovisning pa skolenhetsniva (kommunala och fristaende)
samt inom sjukvarden och socialtjansten,

¢ Okad transparens i kommunernas berakning och beslut om bidrag,

*  hur elevers ratt till en likvirdig utbildning sérskilt kan beaktas vid
prévning av en ansOkan om nyetablering av en fristiende skola,

*  hur bestimmelserna om mottagande och urval till fristiende skolor kan
dndras for att 1 storre utstrickning frimja en allsidig social
sammansittning av elever,

e hur Skolinspektionen kan ges 6kade mojlighet att stinga en skola med
brister oavsett om skolan dr kommunal eller privat, och
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e hur ersittningsmodeller inom halso- och sjukvard och socialtjanst kan
bli mer likvardiga.

2.4 Statlig narvaro

Regeringen vidtar en rad atgirder under mandatperioden for att stirka
tillgangen till statlig service i hela landet. Frin och med den 1 juni 2019
ansvarar Statens servicecenter for en servicekontors-organisation dir service
avseende Forsikringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten ingar.
Dagens servicekontorsverksamhet vid dessa myndigheter omfattar 113
servicekontor. Under 2018 sdg regeringen till att det 6ppnades tio nya
servicekontor. Det dr regeringens ambition att betydligt fler statliga
servicekontor ska 6ppna runtom i landet under denna mandatperiod, vilket
ocksa framgar tydligt av januariavtalet. En kartliggning av de statliga
myndigheternas befintliga och framtida behov nir det giller lokalisering
pagar. En fraga som eventuellt beh6éver analyseras dr om och i sa fall pa
vilket satt statliga myndigheter 1 6kad utstrackning kan ta hjilp av
kommunerna for enklare service.
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