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1. Tema: Statlig styrning och effektivisering av kommunsektorn.

Tydnstemannen ska diskutera forutsdttningarna for konmmunerna att effektivisera utifran
handlingsutrymme. Ger statens styrning tillrackligt handlingsutrymme eller ar det si att
Stramare ramar dven for de centrala myndigheterna dkar deras forvantningar pa
kommunerna? Hur ser det ut ide olika nordiska linderna? Okar eller minskar statens
styring? Ar politiken anpassad for att hantera Gkade krav pa effektivisering?

1.1 Bakgrund

De svenska kommunerna star till f6ljd av samhillsutvecklingen infor
betydande utmaningar. Den demografiska utvecklingen med storre andel
dldre och unga, stora pensionsavgangar, den snabba urbaniseringstakten
samt flyktingmottagandet och etableringen av nyanlinda paverkar
kommunerna i stor utstrickning, inte minst genom 6kade behov av bostider,
utbildning och dldreomsorg. Kommunerna ska dven hantera en férandrad
niringslivsstruktur, 6kade miljokrav, klimatforindringar, behov av stora
investeringar och vixande arbetsmarknadsregioner. Dessutom ir det en stor
brist pa personal och kompetens inom ménga av de omraden som

kommunerna och landstingen ansvarar for.

Vidare stills krav pa kommunernas férmaga att méta samhillets 6kade
torvantningar pa digitalisering och annan teknisk utveckling. Dessutom
moter kommunerna medborgarnas vixande ansprak pa valfrihet och en
likvirdig service av god kvalitet. Flera nationella medborgar- och
kundundersokningar, t.ex. Svenskt kvalitetsindex samt Statistiska

centralbyrans medborgarundersékningar och de 6ppna jimférelserna fran



SKL visar att medborgare och brukare har en relativt positiv uppfattning om
kommunernas service. Samtidigt visar undersékningarna att det finns savil
brister som behov av utveckling och férnyelse i den kommunala
verksamheten. Detta innebir sammantaget att kommunerna och landstingen
star infor en betydande utmaning att klara av alla férindringar och
utmaningar mer eller mindre samtidigt. Detta kommer att stalla stora krav pa
kommunernas och landstingens ledningar. Det kommer dven stilla krav pa
regeringen att hantera olika initiativ och insatser pa ett samlat, effektivt och
tydligt satt gentemot sektorn.

Utgangspunkten for den svenska lagstiftningen ar att alla kommuner har
samma skyldigheter. Organisationen av den svenska forvaltningen édr saledes
1 princip helt symmetrisk. Detta innebir att de minsta kommunerna med ca
2000 invanare har samma krav att mota som Stockholm som har mer 4n
900 000 invanare. Det kommunala utjimningssystemet utgér det
huvudsakliga verktyget f6r att forséka hantera kommunernas olika
torutsittningar och skapa méjligheter f6r att hantera de kommunala
utmaningarna.

1.2 Sarskilda insatser

1.2.1 Tillitsdelegationen

Som en del av tillitsreformen tillsatte Tillitsdelegationen, som frimst har haft
1 uppdrag att frimja utveckling och lyfta fram goda exempel pa tillitsbaserad
styrning, dar kompetensen hos valfirdens medarbetare tas tillvara pa ett
effektivt sitt. Delegationen har t.ex. genomfort flera forséksverksamheter
som har foljts av forskare. Delegationen limnade 1 juni 2017 ett
delbetinkande om ersittningsmodeller dir det finns analyser av olika
ersattningsmodellers betydelse for verksamheters effektivitet,
kvalitetsutveckling och medarbetarnas handlingsutrymme. De slutsatser och
rekommendationer som limnas 1 delbetinkandet utgér ett bra stod f6r
kommuner och landsting. Delegationen limnade sitt huvudbetinkande den
18 juni 2018 och det har sedan varit pa remiss till den sista oktober forra
aret. For tillfallet bereds forslagen 1 Regeringskansliet. Betinkandet innehaller
aven manga rekommendationer som riktar sig direkt till kommuner och
landsting som redan idag kan utgora ett bra stod till verksamhetsutveckling.
Delegationen fortsitter fram till oktober 2019 med att dven frimja
utvecklingsarbete inom statliga myndigheter.
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1.2.2 Uppdrag for att folja utvecklingen av statens styrning

Regeringen har gett Statskontoret (en statlig utredningsmyndighet) 1 uppgift
att arligen redogora for utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner
och landsting och vart fjirde ar, med borjan 2019 genomfora en analys av
utvecklingen. Statskontoret limnade i februari 2019 en sadan analys till
regeringen. I denna konstaterar Statskontoret att den statliga styrningen av
kommuner och landsting har 6kat i omfattning och detaljeringsgrad under
senare ar och att den idag 4r mycket omfattande och detaljerad. Detta galler
fraimst de riktade statsbidragen, kunskapsstyrningen och statens styrning
med mal och inriktningsdokument. Aven regelstyrningen har blivit mer
detaljerad och fitt ett 6kat inslag av rittstillimpning.

Statskontoret konstaterar vidare att statens styrning maste hanteras med ett
helhetsperspektiv, att kommunernas olika férutsattningar att hantera den
statliga styrningen riskerar att minska den nationella likvardigheten.
Dessutom visar analysen att den 6kade styrningen leder till 6kad
administration och minskar det politiska handlingsutrymmet.

1.2.3 Effektiviseringsprojektet

Det stills 6kande krav pa effektivt resursutnyttjande fér en bibehallen
omfattning av och kvalitet i vilfirdstjinsterna. Aven om det har skett en
utveckling av mitning och redovisning av matt och indikatorer inom flera
omraden inom de kommunala verksamheterna under senare tid finns
fortsatta utvecklingsbehov avseende mitning av insatta resurser i férhéllande
till de resultat som uppnis. Detta giller pa savil kommun- och
landstingsniva som pa aggregerad niva.

Malet dr att vidareutveckla matning av effektivitet i kommunsektorn samt
oka matningarnas tillgianglighet och anvindbarhet i syfte att ge
kommunsektorn forbittrade forutsittningar i sitt effektiviseringsarbete
genom jamforelser och benchmarking.

1.2.4 Minska den administrativa bordan

Det finns flera olika utredningar som pekat pa att statens styrning medfor
6kad administration i kommuner och landsting. Det finns behov av att
skaffa sig en 6verblick 6ver de dtgiarder som gors inom olika omraden 1 syfte
att minska administrationen och bedéma om det finns behov av mer
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sektorsovergripande atgirder. Detta galler sarskilt administration som
kommer sig av uppgiftsinlimnande, ansokningsférfaranden och liknande.

1.2.5 Statsbidrag till kommuner och landsting

Statsbidragen, saval generella som riktade, till kommuner och landsting har
6kat under den senaste tioarsperioden. Okningen av statsbidragen till
kommunerna forklaras frimst av utbetalda kostnadsersittningar for
asylsokande, men dven for att flera nya statsbidrag har inférts. Under 2018
uppgick de riktade statsbidragen (inkl. kostnadsersittningar) till 100 miljarder
kronor, jamfért med 47 miljarder 2008. De riktade bidragen minskade dock
nigot mellan 2017 och 2018. Ar 2018 uppgick de generella statsbidragen till
107 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 5 miljarder kronor jamfort
med 2017. 2008 uppgick de generella bidragen till 62 miljarder kronor.
Riktade statsbidrag har betalats ut inom frimst fyra utgiftsomraden under
2018; pa det sociala omradet, samt utbildning, arbetsmarknad och naring.

Kritik har linge riktats mot omfattningen riktade statsbidrag fran bl.a.
statliga myndigheter, SKL samt enskilda kommuner och landsting. Kritiken
ror framforallt att det dr for manga sma bidrag, att bidragen inte ar
anpassade efter lokala behov och att hanteringen av dem medf6ér mycket
administration. Det dr ocksa svart for framforallt de mindre kommunerna att
hantera personalsatsningar, halla reda pa vilka bidrag som finns och vilka

tider som giller f6r ansékan.

1.2.6 Det kommunala utjamningssystemet

Utjamningssystemet syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska
torutsittningar mellan landets kommuner och landsting. Det nuvarande
kommunalekonomiska utjamningssystemet infordes 2005 och darefter har
vissa forandringar skett. Systemet utjamnar for skillnader 1 skattekraft
(inkomstutjaimning) och f6r strukturella kostnadsskillnader (kostnads-
utjimning) som beror pa skillnader i t.ex. aldersstruktur och bebyggelse-
struktur. En kommun eller ett landsting kan fa ett bidrag eller betala en
avgift inom saval inkomstutjamningen som kostnadsutjamningen. I
utjamningssystemet ingar darutover dels strukturbidrag, dels
inférandebidrag, som vissa kommuner och landsting har ritt till.
Utamningssystemet bestar i praktiken av tvd utjimningssystem, ett for
kommunerna och ett for landstingen.
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En sarskild utredare fick i november 2016 1 uppdrag att géra en Gversyn av
systemet fOr kostnadsutjgmning f6r kommuner och landsting. Utredarens
uppdrag var att 6verviaga om storre samhallsférandringar, som paverkar
kostnaderna fér kommuner och landsting, i tillricklig grad fangas upp av det
nuvarande systemet. Vidare ingick att analysera om det finns mojligheter att
térenkla utjamningen. Uppdraget redovisades i oktober 2018 och har
remitterats till bl.a. samtliga kommuner och landsting. Forslaget bereds nu
inom Regeringskansliet.

1.2.7 Kommunutredningen

Kommunutredningen gavs i februari 2017 i uppdrag att kartlagga vilka
utmaningar kommunerna (pa lokal niva) star infor, analysera hur olika
strukturatgirder kan stirka kommunernas kapacitet, och ligga fram en
strategi fOr det fortsatta arbetet. En viktig utgangspunkt i arbetet ar att
forutsittningarna att bedriva vilfardsverksamheterna dr vitt skilda i olika
delar av landet, vilket paverkar kommunernas f6rmaga att hantera
utmaningarna. Detta paverkar dven dndamalsenligheten i atgirderna. De
atgirder som utredningen bl.a. kommer att titta pa dr:

— en mer strategisk samverkan och behovet av en mer sammanhallen
struktur f6r samarbete,

—  frivilliga kommunsammanliggningar och dess effekter pa demokrati och
effektivitet,

— en forindring av uppgifterna for alla kommuner for att béttre stimma
6verens med nuvarande kapacitet, och

— en asymmetrisk uppgiftsfordelning, dvs. att olika kommuner har olika

uppgifter.

Kommunutredningen limnade den 17 oktober 2017 sitt delbetinkande En
generell ritt till kommunal avtalssamverkan (SOU 2017:77). Nya
bestimmelser i kommunallagen har inf6érts som ger kommuner och landsting
generella méjligheter till avtalssamverkan utan hinder av
lokaliseringsprincipen. Genom avtalssamverkan kan kommuner och
landsting 6verlata utférandet av sina uppgifter till en annan kommun eller ett
annat landsting. Vid avtalssamverkan ar det moijligt f6r kommuner och
landsting att delegera beslutanderitt till en anstilld i en annan kommun eller
ett annat landsting (extern delegering). Kommunutredningen ska limna sitt
slutbetinkande i februari 2020.
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1.2.8 Digitalisering

Det pagar en mingd olika initiativ, bade statliga och kommunala, med syfte
att frimja digitaliseringen i kommuner och landsting. Enheten dgnar mycket
tid at att forsoka fa en 6verblick 6ver de statliga initiativ som riktas mot
kommuner och landsting. Det finns ett antal mer principiella frigor som
beh6ver uppmirksammas och analyseras t.ex. hur paverkas det kommunala
sjalvstyret av att staten tar ett storre ansvar nir det giller den digitala
infrastrukturen? Var gar en godtagbar grans for detta? Hur ska finansieringen
se ut bade pa kort och ling sikt? Pa vilket satt sakerstaller vi att sektorn ar

ordentligt involverad i processerna?
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