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Heringssvar fra Statsforvalteren i Agder til forslag om endringer i
inndelingsloven

Statsforvalteren i Agder har, gjennom arbeidet med kunnskapsgrunnlaget om konsekvenser av en
eventuell deling av Kristiansand kommune, vaert involvert pa en annen mate enn gvrige embeter i
bakgrunnen for foreliggende forslag om endringer i inndelingsloven. Vi stiller oss bak det felles
heringssvaret fra alle embetene innsendt fra Statsforvalteren i Rogaland, men har behov for a gi
noen kommentarer i tillegg.

Som det gar fram av den felles uttalelsen er vi enige i at forslaget vil gi bedre sammenheng i
regelverket, gitt at departementet allerede har initiativrett etter loven. Forslaget til tilleggsordlyd i §
10 vil gjelde ved siden av kommunens kompetanse etter 8 10, og vil ikke avgrense kommunens
myndighet. En bruk av hjemmelen i strid med kommunestyrets gnske vil imidlertid innebaere en
vesentlig overstyring av det grunnlovfestede lokale selvstyret, og kunne skape usikkerhet i
kommunen. Det bar klargjeres at dette er en unntaksbestemmelse. Det er kommunestyret som er
gverste folkevalgte organ i kommunen, og som sitter med ansvaret for a levere tjenester til sine
innbyggere. Dersom staten overprgver lokale myndigheter vil det kreve en meget tydelig
begrunnelse fra statens side hvorfor en slik overstyring er ngdvendig, jf. ogsa kommuneloven § 2-2
om a ikke begrense det kommunale selvstyre mer enn det som er ngdvendig.

Vi statter innfaringen av en forskriftshjemmel hvis loven endres. Vi legger til grunn at departementet
da tar utgangspunkt i «Veileder om lokale radgivende folkeavstemninger» og Europaradets «Code of
good practice on referendums» nar slike saerskilte forskrifter skal vedtas. Et sentralt spgrsmal ved
gjennomfering av innbyggerhgring er hvem som skal fa delta i hgringen. Departementet sier nederst
s. 91 hgringsnotatet at «/ vurderingen av hvem som skal hgres, bar det ses hen til sakens omfang, og om
den berarer alle eller bare noen av kommunens innbyggere.» Statsforvalteren legger til grunn at ved
sterre og kostnadskrevende grenseendringer vil samtlige innbyggere i aktuelle kommuner veere
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bergrte. Alle innbyggere som far sine framtidige tjenester, gebyrer og sin eiendomsskatt pavirket av
endringen, ma sikres samme rett til a delta i innbyggerharing.

Med hilsen
Knut Berg (e.f.) Dag Petter Sgdal
ass. statsforvalter spesialradgiver
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