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HORINGSSVAR - RAPPORT FRA UTVALG OM LONNSDANNELSE

Neringslivets Hovedorganisasjon (NHQ) viser til departementets haringsbrev av
18.12.2013.

NHOs heringsuttalelse er utarbeidet i samrad med vare landsforeninger.

NHO vil i utgangspunktet sla fast at lennsdannelsen i all hovedsak er partenes ansvar,
gjennom sentrale og lokale lennsforhandlinger. Samtidig skjer ikke disse forhandlingen 1 et
vakuum, men pavirkes av ytre forhold, og store deler av lennsdannelsen skjer ogsa utenfor
forhandlingssystemet. Utvalgets rapport har ogsa hatt dette som utgangspunkt, og levert et
solid arbeid med grundige vurderinger av sentrale faktorer av betydning for arbeidsliv,
verdiskaping og lennsforhold.

I utvalgets mandat heter det bl.a:

"Utvalget som nd settes ined, skal ha som wtgangspunkt at frontfagsmodellen skal
viderefores. Utvalget skal vurdere erfaringene med lonnsdannelsen gjennom de 12 drene
som er gdtt siden handlingsregelen og inflasjonsmdlet for pengepolitikken ble innfort.
Utvalget skal ogsd drafte makrookonomiske utvikiingstrekk som kan skape utfordringer for
norsk ekonomi og lennsdannelsen framover, herunder: ... ..........."

Vimerker oss at utvalget ikke eksplisitt ble bedt om 3 foresld eventuelle endringer innenfor
rammen av frontfagsmodellen, som for eksempel frontfagets sammensetning. [ tréd med
dette er Holden Ill-utredningen mer en analyse av sentrale utviklingstrekk i norsk ekonomi
og arbeidsliv enn politiske tilrddinger.

1. Generelle merknader

Utvalget fastslar at det inntektspolitiske samarbeidet mellom partene i arbeidslivet og
myndighetene og hey grad av koordinering i lennsdannelsen har bidratt til en god utvikling i
Norge, med hey verdiskaping, lay arbeidsledighet, jevn inntektsfordeling og gjennomgéende
hey reallennsvekst. Videre at et vesentlig hoyere kostnadsniva enn 1 andre land reflekterer
hey produktivitet og store bytteforholdsgevinster, men innebzrer samtidig en utfordring for
konkurranseutsatte virksomheter.



NHO slutter seg til utvalgets analyse, men vil understreke at det sveert lave nivéaet pd
arbeidsledigheten i Norge md sees i sammenheng med det svaert hoye nivaet pa andelen pd
helserelaterte stenader, og at den hoye yrkesdeltakelsen ma sees | sammenheng med at
gjennoinsnittlig arbeidstid pr. sysselsatt i Norge er lav i et internasjonalt perspektiv. Et
sammentrengt lennsnivd og rause trygdeordninger gjor at de med lavest kompetanse lett
havner utenfor arbeidsmarkedet i permanente trygdeordninger. Det bidrar nok til hay
produktivitet innenfor arbeidslivet, men gir samtidig store kostnader for samfunnet

og problemer for dem det angér. Dette er et dilemma som ser ut til & kunne tilta i rene
fremover, med ekende kompetansekrav i arbeidslivet, en stabil andel unge som ikke
gjennomferer videregdende opplaring, og en ekende andel innvandrere som har
gjiennomgéende lavere kompetanse enn majoritetsbefolkningen. I tillegg kommer
eldrebalgen. Det sammentrengte lennsnivaet bidrar ogsa til at incitamenter til
kompetanseutvikling og ekt arbeidsinnsats blir svakere enn det som er enskelig. Pa sikt er
utviklingen neppe bearckraftig, og det vil kunne sette bade trygdesystemet og
lennsforholdene i arbeidslivet under press. Sterre inntektsspredning kan bli en mulig
konsekvens av en slik utvikling.

I likhet med utvalget legger NHO til grunn at frontfagsmodellen er en viktig baerebjelke i
lennsdannelsen i Norge. Utvalget skriver:

"Det er bred tilshuning bl frontfagsmodellen § Norge. Organisasjonsstrukturen i det norske
arbeidslivet, i tillegg 6l tradisioner og holdninger, irmebeerer at fullstendig wkoordinert
lermsdannelse er en lite realistisk losning i Norge. En stilc modell ville fort til storre
lonnsforskieller enn det vi er vant til. I en sitvasjon med en stor skjermet sektor, herunder en
stor offentlig sekior, ville dessuten en ukoordinert lonnsforhandlingsmodell kunne fore til at
den mer skjermede delen av okonomien ble lonnsledende, Det kunne lede il at
kostnadsniviet kumne stige enda mer. Forbundsvise oppgior uten koordinering er en modell
for lennsdannelse som i andre land har gitt lav sysselsctting og hoy ledighet.”

NHO vil peke pa at et vesentlig heyere kostnadsnivi enn i andre land reflekterer hoy
produktivitet og store bytteforholdsgevinster, men innebzrer samtidig en utfordring for
konkurranseutsatte virksomheter. Det er liten grunn til & tro at den kraftige lonnsekningen
ville veert lavere uten den koordinering som ligger i frontfagsmodellen, snarere tvert imot.
Men det er ogsd grunn til & nevne at de siste drenes utvikling er svert krevende for de
nearingene som ikke har dratt nytte av det gunstige bytteforholdet. Bedret bytteforhold for
noen bransjer har dratt opp lennsnivaet for langt flere. For a redusere risikoen for en sterk
nedbygeing av konkurranseutsatt sektor, ber den kostnadsmessige konkurranseevnen ikke
svekkes. Det er partenes ansvar & holde lennsveksten innenfor barekraftige rammer, og ogsa
pése at lennsdannelsen fremmer produktivitetsutvikling i alle deler av arbeidslivet.

2. Spesielle merknader

NHO vil spesielt vil vi peke pa felgende momenter, relatert til noen av de
hovedkonklusjonene utvalget har samlet seg om:

Frontfagets sammensetning

Det heter 1 sammendraget:

"Utvalget ser ikke behov for d endre sammensetningen av frontfaget nd. Hoy akiivitet og god
{onnsomhet [ oljerelatert virksomhet har fort 81 hoy lonmsvekst { denne typen virksomheter,



og for & unngd at lonnsveksten blir havere enn det konkurranseutsatte virksomheter tdler,
kan det argumenreres for at oljerelaterte virksomheter ikke bor inngd [ frontfaget. Men i en
vurdering av hvilke bedrifier som bor inngd i frontfaget, ma det tas hensyn til hva som vil
Sungere son en troverdig norm for lennsdannelsen i Norge. Frontfagets sammenseining
gfenspeiler ogsd i betvdelig grad sammensetningen av konkurranseutsatt sektor. I tillegg kan
akende internasjonal konkurranse innen leverandorneeringene og forventet svakere urvikling
i oljeaktiviteten innebeere lavere lonnsvekst | oljerelatert virksomhet i drene framover.,
Organisasjonsmessige forhold og tradisjon taler ogsd for & viderefare det ndveerende
frontfaget.”

NHO vil understreke at sammensetningen av frontfaget er partenes ansvar, og mé vurderes
lepende i takt med endringene i konkurranseutsatt neeringsliv. NHO mener imidlertid at
utvalgets beskrivelse av hvilke kriterier som ber ligge til grunn for sammensetningen av
frontfaget, er 1 trad med de kriterier som til na har blitt lagt til grunn, og som NHO for sin dei
mener ogsa bor legges til grunn fremover, Nar det gjelder diskusjonen om oljerelatert
virksombhets plass i dette bildet, er vi enige i utvalgets analyser, og s@rlig pdpekningen av at
det kan forventes svakere lennsvekst i disse bransjene i drene fremover. Vi vil ogsé peke pa
femnskostnadsandelen for ikke-stedbundne industrinaeringer har vaert relativt konstant det
siste tidret (TBU 2014), altsd innenfor gieldende sammensetning av frontfaget.

Frontfagets betydning for lennsoppgjeret for evrig, og maten dette kommuniseres pa

Utvalget sier om dette:

"Lennsveksten § industrien for arbeidere og funksjoneerer samlet bor veere normgivende for
resten av okonomien. Dette er 1 trdd med Kontaktutvalgets uttalelse i mars 2003, Ved
Jforbundsvise oppgjer er det Industrioverenskomsten som er frontfaget, og dermed forhandles
Jforst. Dette oppgjoret har i stor grad direkte gjennomslag i en rekke andre oppgjer. Siden
utfaller av de lokale forhandlingene ilkke er avklart, bor NHO, i forstdelse med LO, angi en
troverdig ramme for den samlede darslonnsveksten i industrien. En troverdig ramme skal
verken veere gulv eller tak for lennsveksten, men en norm som andre forhandlingsomrdder
skal forinlde seg til. Ved utarbeidelsen av anslaget md det tas tilstrelikefig hensyn 6l de
akonomiske utsiktene. Diofting av de ekonomiske utsikrene i Det tekniske beregningsutvalget
for inntektsoppgjorene (TBU) I forkant av lennsoppgjorene vil gi grunnlag for en felles
virkelighetsoppfatning blant alle parter i lennsoppgjorene.”

NHO er enig i den grunnleggende analysen som ligger bak utvalgets formuleringer. Systemet
for forhandlinger og lennsdannelse forutsetter at lannsutviklingen 1 de evrige sektorer og
neringer pa lang sikt er parallell med utviklingen i konkurranseutsatt sektor. Det forutsetter
en troverdig ramme. En praktisk méte & gjore dette pd kan vaere at NHO, 1 forstaelse med
LO, angir arslennsvekst for industriarbeidere i NHO-omrédet. I tillegg angis forventet
endring i arslennsveksten i industrien samlet. Endringen i drslennsveksten er erfaringsmessig
over tid relativt lik for arbeidere og funksjonzrer. I normalar vil derfor endringen veere
tilnaermet den samme som for industriarbeideren, men anslaget kan avvike fra dette 1
seerskilte tilfeller.

Lokal lennsdannelse skjer i henhold til tariffavtalene pé bakgrunn av fire kriterier (bedriftens
pkonomi, konkurranseevne, produktivitet og framtidsutsikter) 1 den enkelte bedrift. Dette vil
variere bedrifter og bransjer imellom. Det er viktig a belyse strukturendringer ved tolkning
av arslennsveksten. Som utvalget papeker, har TBU en viktig rolle for & belyse slike forhold
sa langt dette er mulig. Siden norsk neeringsliv er markedsbasert ogsa med hensyn til



arbeidskraft, kan lannsveksten i ettertid avvike fra det konkrete anslaget pd rammen. NHO
vil i begrunnelsen for anslaget legge vekt pa & fa frem grunnlaget for anslaget, slik at
rammen blir etterprovbar og leering for kommende oppgjer best kan oppnaés.

Nedtrappingen av petroleumsaktiviteten og virkningene pd norsk gkonomi

Ifalge utvalget vil nedtrappingen av petroleumsvirksomheten som for eller senere vil komme
kunne utfordre stabiliteten i norsk ekonomi. De skriver:

"Slik prognosene nd ser wt, vil ettersporsclen fra petroleumsvirksomheten oke noe i de neste
par drene, for deretter & falle gradvis, men betydelig over tid, se figur 5.48. Basert pa
historiske erfuringer or det grunn Hl & tro at den realiserte banen vil bli mer volatil, blant
annet pd grunn av variasjon i oljepris og ressurstilgang. Vi ma derfor regne med perioder
med kraftig nedgang. Fra ef makrookonomisk perspektiv er det enskelig med en jevnest
mulic utvikling i petroleumsvirksomheten.”

Utvalget skriver videre:

“det er onskelig med en forsiktig wscttelse av deler av ny aktiviter, stk at
petroleumsressursene kan utnvttes bedre og at ettersporselen mot leveranderindustrien kan
strekkes over ef lengre tidsrom”. Men samtidig slar de fast at slik styring av
petroleumssektoren innebzerer utfordringer, og konkluderer slik:

"Ved valg av tiltak md en vurdere nudige gevinster ved tiltakene mot kostnadene de
inneheerer. Konkrete anbefalinger om dette faller wtenfor wtvalgets mandat.”

NHO er enig 1 dette, NHO ser det som uaktuelt 1 dagens situasjon 8 igangsette tiltak for &
utsette eller styre ny aktivitet for 4 dempe eventuelle antatie svingninger. Det tar som regel
lang tid fra et funn er gjort til det eventuelt vil komme i produksjon. Vi har eksempler pa at
det kan ta flere tidr. NHO mener derfor at reguleringer for & bruke denne sektoren i en
motkonjunkturpolitikk ikke vil vare riktig. Derimot er det all grunn til & drive en mer aktiv
"motkonjunkturpolitikk™ ved at bruken av oljepenger fortsatt holdes godt under
handlingsregelen ndr ekonomien gir gedt, og at avkastningen av oljefondet i sterre grad
anvendes til vekstfremmende tiltak, som samferdsel, skattelette og kompetanse. NHO er enig
i det utvalget skriver om dette:

"Dersont petroleumsaktiviteten bygges gradvis ned, vil virkningen pa fastlandsokonomien
defvis bli motvirket av en gradvis ekt bruk av oljeinntckter over statsbudsjettet, i takt med
wkningen I fondskapitalen. Dette forutsetter en forholdsvis jevn innfasing og tilbakeholdenhet
med & oke bruken av oljennmtekter opp mot fireprasentbanen, scerlig i en periode der fondet
vokser raskt.”

Vennlig hilsen
NARINGSLIVETS HOVEDORGANISASION
Omride Arbeidslivspolitikk
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