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DET KONGELIGE
BARNE- OG LIKESTILLINGSDEPARTEMENT

— I

Ot.prp. nr. 44

(2007-2008)

Om lov om forbud mot diskriminering pa grunn av
nedsatt funksjonsevne (diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven)

Tilrading fra Barne- og likestillingsdepartemente av 4. april 2008,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Stoltenberg I1)

1 Hovedinnholdet i proposisjonen

1.1 Innledning

Regjeringen legger med dette frem forslag til lov
om forbud mot diskriminering pa grunn av nedsatt
funksjonsevne (diskriminerings- og tilgjengelig-
hetsloven). Formélet med loven er & styrke det
rettslige vernet mot diskriminering pa grunn av
nedsatt funksjonsevne. Diskriminering pa grunn
av nedsatt funksjonsevne ble grundig dokumen-
terti NOU 2001: 22 Fra bruker til borger. Rapporten
Full deltakelse for alle, Utviklingstrekk 2001-2006,
utgitt av Sosial- og helsedirektoratet og Nasjonalt
dokumentasjonssenter for personer med nedsatt
funksjonsevne, viser at utviklingen siden 2001
bekrefter at det fortsatt er et stykke 4 ga for malene
er nadd.

Det er uakseptabelt at noen grupper far
begrenset sine muligheter og rettigheter i det nor-
ske samfunnet fordi de utsettes for diskriminering,
enten i form av for eksempel direkte og indirekte
diskriminering, trakassering mv., eller i form av
diskriminering pa grunn av manglende tilgjenge-
lighet. Diskrimineringsvernet for personer med
nedsatt funksjonsevne fremhever spesielt betyd-
ningen av tilgjengelighet.

Regjeringen har et sterkt fokus pé like mulighe-
ter og pa a legge til rette for aktiv samfunnsdelta-
kelse for alle. Inkludering av personer med nedsatt
funksjonsevne pé alle samfunnsarenaer er avgjo-
rende og av stor betydning for den enkelte, men
ogsa avgjerende for samfunnet. Personer med ned-
satt funksjonsevne skal ikke bare utlose sine rettig-
heter, men ogsé veere i stand til & uteve sin plikt
som likeverdige og likestilte samfunnsborgere.

En lov om forbud mot diskriminering pa grunn
av nedsatt funksjonsevne, og andre lovendringer
foreslatt i denne proposisjonen, utgjer et bedre og
mer helhetlig grunnlag for & bekjempe diskrimine-
ring pa grunn av nedsatt funksjonsevne.

Regjeringen vil samtidig understreke at et
bedre lovverk kun er ett av flere virkemidler for &
bekjempe diskriminering. Holdnings- og péavir-
kningsarbeid er viktig for & gi okt kunnskap om
personer med nedsatt funksjonsevne, og blant
annet om hva slags handlinger og ytringer som vil
forstis som diskriminering. Det er ogsa viktig for
regjeringen & bygge ned diskriminerende fysiske
barrierer og manglende tilgjengelighet. Som et
ledd i det & motvirke fremtidige barrierer vil det &
gjore samfunnet universelt utformet veere viktig.
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Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven er
todelt, med en diskrimineringsdel og en tilgjenge-
lighetsdel. Delene er nzert tilknyttet hverandre, da
brudd pa bestemmelsene i tilgjengelighetsdelen
kan medfere diskriminering. Diskriminering pa
grunn av nedsatt funksjonsevne kan pa den annen
side skje uten at det foreligger brudd pa tilgjenge-
lighetsbestemmelsene.

Lovens formaél er & fremme likestilling og like-
verd, sikre like muligheter og rettigheter, og & hin-
dre diskriminering pa grunn av nedsatt funksjons-
evne. Loven skal bidra til nedbygging av samfunns-
skapte funksjonshemmende barrierer, og hindre at
nye skapes. Loven skal gjelde pa alle samfunnsom-
rader, ogsé for arbeidslivet. Direkte og indirekte
diskriminering forbys. Loven fastsetter ogsa for-
bud mot trakassering, og forbud mot 4 gi instruks
om 4 diskriminere, trakassere eller gjore bruk av
gjengjeldelse, samt forbud mot medvirkning til dis-
kriminering. For & sikre at den som klager over
brudd pa lovens forbud ikke blir utsatt for negative
reaksjoner, innferes ogséa et forbud mot gjengjel-
delse etter loven. Det innfores en plikt til generell
tilrettelegging (universell utforming) og individu-
ell tilrettelegging, og en saerskilt plikt til tilretteleg-
ging pa noen utvalgte samfunnsomréader.

Med universell utforming menes utforming
eller tilrettelegging av hovedlosningen i de fysiske
forholdene slik at virksomhetens alminnelige funk-
sjon kan benyttes av flest mulig. Plikten omfatter
virksomheter rettet mot allmennheten. Universell
utforming sikrer derfor ikke bare tilgjengelighet,
men tilgjengelighet pa likeverdige vilkar. Tilrette-
leggingen skal skje gjennom hovedlesningen slik
at virksomhetens alminnelig funksjoner skal
kunne benyttes av flest mulig. Ogsé for eksempel
gravide, foreldre med smé barn og mange eldre vil
dra fordeler av bedret tilgjengelighet i form av et
universelt utformet samfunn. I enkelte situasjoner
er ikke generelle tilretteleggingskrav tilstrekkelig
for & sikre alle personer med nedsatt funksjons-
evne tilgjengelighet. Det er foreslatt plikt til indivi-
duell tilrettelegging der hvor universell utforming
ikke tilgodeser alle, pd omradene arbeidsliv, skole
og utdanning, barnehage og visse kommunale til-
bud.

Reaksjoner ved brudd péa lovens forbud er sivil-
rettslige: oppreisning og erstatning for skonomisk
tap. I arbeidslivet forslas en bestemmelse om opp-
reisning uavhengig av skyld, mens det ellers ma
foreligge vanlig erstatningsbetingende uaktsom-
het for & fa oppreisning. Det foreslas at Likestil-
lings- og diskrimineringsombudet og Likestillings-
og diskrimineringsnemnda skal handheve diskri-
minerings- og tilgjengelighetsloven. Nemnda kan

gi palegg om stansing og retting mv. samt ilegge
tvangsmulkt dersom pélegget ikke blir etterkom-
met. Tidsfrister for universell utforming av IKT
skal handheves av Direktoratet for forvaltning og
IKT (DIFI).

1.2 Sammendrag

Kapittel 2 omhandler bakgrunnen for forslaget til
ny diskriminerings- og tilgjengelighetslov, her-
under Syseutvalgets mandat, innstillingen fra
utvalget og generelle synspunkter fra heringen.
Oppfolgingen av forslaget fra et mindretall i utval-
get om tidsfrister for krav til universell utforming
av informasjons- og kommunikasjonsteknologi,
samt heringen, blir ogsd omtalt. Videre blir det
gjort rede for bakgrunnen for og heringen om for-
slaget til aktivitets- og rapporteringsplikt i ny dis-
kriminerings- og tilgjengelighetslov og i diskrimi-
neringsloven.

I kapittel 3 gjennomgas de bestemmelsene i
gjeldende norsk rett som gir vern mot diskrimine-
ring pa grunn av nedsatt funksjonsevne.

Beskrivelsen tar utgangspunkt i Grunnloven §
110 ¢ om plikt til & sikre menneskerettighetene. I
tillegg gis det en kort beskrivelse av menneske-
rettsloven av 1999 og betydningen av nedsatt funk-
sjonsevne i strafferettslig forstand.

Det blir gjort rede for hovedtrekkene i det sivil-
rettslige vernet mot diskriminering pa grunn av
nedsatt funksjonsevne. Sentralt her stir de nye
likebehandlingsreglene i arbeidsmiljeloven kapit-
tel 13. Diskrimineringsombudsloven blir ogsa
gjort rede for. Alminnelige forvaltningsrettslige
prinsipper om krav til lovmessighet og saklighet
gir et visst vern mot diskriminering pa grunn av
nedsatt funksjonsevne. Annen lovgivning for
eksempel om helse- og sosialomsorg eller om opp-
leering gir ikke noe vern mot diskriminering, men
den gir individuelle rettigheter som utleses av ned-
satt funksjonsevne. Det gjores derfor rede for indi-
viduelle rettigheter etter opplaeringsloven, privat-
skoleloven, universitets- og heyskoleloven, fagsko-
leutdanningsloven, folkeheyskoleloven, barneha-
geloven og sosial- og helselovgivningen.

Det er videre gitt en oversikt over lovgivning av
betydning for tilgjengelighet for personer med
nedsatt funksjonsevne for & klargjere pa hvilke
omrader, pa hvilken mate og i hvilken grad tilgjen-
gelighet er ivaretatt i norsk rett. Her gjennomgés
relevante bestemmelser i plan- og bygningsloven,
nar det gjelder samferdsel og elektronisk kommu-
nikasjon, ved politisk deltakelse og valg, samt hen-
synet til universell utforming ved offentlige anskaf-
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felser. Tilslutt omtales lov 17. juni 2005 nr. 58 om
rad eller anna representasjonsordning i kommunar
og fylkeskommunar m.m.

I kapittel 4 blir det gitt en kortfattet oversikt
over andre diskrimineringsfelt. Beskrivelsen tar
utgangspunkt i Grunnloven §§ 2 (fri religionsute-
velse), 110 a (plikt for statens myndigheter 4 tilret-
telegge for utvikling av samisk sprak, kultur og
samfunnsliv), 110 ¢ (plikt for statens myndigheter
a respektere og sikre menneskerettighetene), 100
(ytringsfrihet). Det gis en kort beskrivelse av men-
neskerettsloven av 1999.

Det blir gjort rede for hovedtrekkene i det sivil-
rettslige vernet mot diskriminering pa grunn av
kjonn, etnisitet, religion mv. Det gis en oversikt
over likestillingsloven, diskrimineringsloven,
arbeidsmiljeloven og boliglovgivningen. Tilslutt
gjores det rede for straffelovens bestemmelser nér
det gjelder diskriminering pa annet grunnlag enn
nedsatt funksjonsevne.

I kapittel 5 behandles vernet mot diskrimine-
ring pa grunn av nedsatt funksjonsevne etter inter-
nasjonal rett, herunder konvensjoner vedtatt av FN
og Europaradet.

FNs konvensjon om sivile og politiske rettighe-
ter (SP) med to tilleggsprotokoller er inkorporert i
norsk lov gjennom menneskerettsloven. SP inne-
holder ingen bestemmelser som spesielt omhand-
ler rettighetene til mennesker med nedsatt funk-
sjonsevne. SP inneholder likevel flere bestemmel-
ser av betydning for vernet mot diskriminering pa
grunn av nedsatt funksjonsevne, se blant annet
artiklene 2 nr. 1, 6, 7, 14, 17, 25 og 26.

FNs konvensjon om ekonomiske, sosiale og
kulturelle rettigheter (JSK) er inkorporert i norsk
lov gjennom menneskerettsloven. Mange av rettig-
hetene i OSK er knyttet til ytelser fra staten. For
ovrig forbyr OSK artikkel 2 nr. 2 diskriminering pa
grunn av «rase, hudfarge, kjonn, sprak, religion,
politisk eller annen oppfatning, nasjonal eller sosial
opprinnelse, eiendom, fedsel eller status for evrig».
Forbud mot diskriminering pa grunn av nedsatt
funksjonsevne faller inn under «status for evrig».

FNs konvensjon om rettighetene til personer
med nedsatt funksjonsevne ble undertegnet av
Norge i 2007, men er ennd ikke ratifisert. Det er
forst nar konvensjonen blir ratifisert at den blir den
rettslig bindende for Norge. Sentralt i konvensjo-
nen er blant annet artikkel 9 om tilgjengelighet.
Artiklene 2 (definisjoner, herunder definisjoner av
«discrimination», «reasonable accommodation» og
«universal design»), 12 (rettslig handleevne) og 31
(statistikk og innsamling av personsopplysninger)
mv. har ogsé betydning for personer med nedsatt
funksjonsevnes rett til & delta i samfunnslivet.

Den europeiske menneskerettskonvensjonen
(EMK) er inkorporert i norsk rett giennom menne-
skerettsloven. EMK innholder mange av de
samme rettighetene som SP og har ingen bestem-
melser som direkte gjelder personer med nedsatt
funksjonsevne.

Den europeiske sosialpakt fra 1961 ble revidert
11996. Konvensjonens innhold tilsvarer langt pa vei
OSK.

Kapittel 6 gir en oversikt over relevant EU-rett.
Kapitlet behandler bade diskrimineringsvernet
etter EU-retten og EU-rettslige regler av betydning
for tilgjengelighet for personer med nedsatt funk-
sjonsevne.

Selv om Norge ikke er medlem av EU, har EUs
regelverk betydelig innflytelse pa norsk rett. Store
deler av EU-retten er bindende for Norge gjennom
E@S-avtalen. Et sentralt direktiv er EUs radsdirek-
tiv 2000/78/EF om gjennomfering av prinsippet
om likebehandling i arbeidslivet som palegger sta-
tene & etablere vern mot diskriminering pé
arbeidslivets omréade pa en rekke grunnlag, blant
annet «disability». EUs radsdirektiv 2000/78/EF
er ikke innlemmet i EQS-avtalen. Norge er derfor
ikke rettslig forpliktet til & folge direktivet. Norge
har likevel valgt & lovfeste kravene i direktivet i
arbeidsmiljeloven kapittel 13.

I kapittel 7 beskrives hovedtrekkene i rettstil-
standen nar det gjelder vern mot diskriminering pa
grunn av nedsatt funksjonsevne i Danmark, Fin-
land og Sverige. Bade sivilrettslig og strafferettslig
lovgivning omtales, og i den grad det foreligger et
grunnlovsvern blir dette omtalt. Ogsa handhe-
vingsapparatet nevnes. Det blir videre redegjort
for pagaende relevant lovarbeid i disse landene.

Kapittel 8 omhandler behov for rettslig vern
mot diskriminering pa grunn av nedsatt funksjons-
evne og valg av lovgivningsmodell. Det tas
utgangspunkt i rapporter om situasjonen for per-
soner med nedsatt funksjonsevne, blant annet
Mannerakutvalgets utredning NOU 2001: 22 Fra
bruker til borger og rapporten Full deltakelse for
alle, Utviklingstrekk 2001-2006, utarbeidet av
Sosial- og helsedirektoratet og Nasjonalt doku-
mentasjonssenter for personer med nedsatt funk-
sjonsevne. Det blir gjort rede for valg av lovgiv-
ningstype der det skisseres tre mulige former for
lovforankring; Grunnloven, et strafferettslig vern
eller et sivilrettslig vern. Departementet gjor i
dette kapittelet rede for svakheter i dagens lov-
verk og géar i likhet med utvalget inn for en sivil-
rettslig diskriminerings- og tilgjengelighetslov.
Det understrekes at diskrimineringslovgivning
ikke utelukker behov for andre tiltak. Det blir
gjort rede for at det har skjedd et skifte i perspek-
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tiv i tilnseermingen for personer med nedsatt funk-
sjonsevne fra et velferds- og omsorgsperspektiv til
et menneskerettsperspektiv. Departementet gar
inn for at loven ber gjelde pa alle samfunnsomra-
der. Etter departementets vurdering mé en plikt til
tilrettlegging innga som en del av lovens vern mot
diskriminering. Mange opplever det diskrimine-
rende at deltakelsesmulighetene begrenses ved
manglende tilgjengelighet.

Pa bakgrunn av utvalgets forslag blir det avslut-
ningsvis gjort rede for igangsettingen av arbeidet
med en samlet diskrimineringslov. Et lovutvalg
under ledelse av professor dr. juris Hans Petter
Graver ble oppnevnt 1. juni 2007 og skal utrede en
samlet, generell diskrimineringslov for flere diskri-
mineringsgrunnlag og samfunnsomrader. Utvalget
skal videre utrede spersmalet om ratifikasjon av til-
leggsprotokoll 12 til Den europeiske menneske-
rettskonvensjon. Det folger ogsd av mandatet at
utvalget skal utrede spersmalet om en grunnlovs-
bestemmelse om vern mot diskriminering, med
mindre en grunnlovskommisjon oppnevnt av Stor-
tinget far i oppdrag a utrede dette.

I kapittel 9 blir departementets forslag om
lovens forbud mot diskriminering behandlet. Inn-
ledningsvis behandles lovens formal. Departemen-
tet foreslar at lovens formal ber veere a fremme
likestilling og likeverd, sikre like muligheter og
rettigheter til samfunnsdeltakelse for alle uavhen-
gig av funksjonsevne, og 4 hindre diskriminering
pa grunn av nedsatt funksjonsevne. Et viktig mal er
dermed & sikre like muligheter for personer med
og uten nedsatt funksjonsevne. Videre foreslas det
at loven skal bidra til nedbygging av samfunns-
skapte funksjonshemmende barrierer, og hindre at
nye skapes.

Departementet foreslar at loven i utgangspunk-
tet skal komme til anvendelse pa alle samfunnsom-
rader hvor diskriminering pa grunn av nedsatt
funksjonsevne kan forekomme. Familieliv og per-
sonlige forhold unntas serskilt. Lovens geogra-
fiske virkeomrade avgrenses péa tradisjonell mate,
ved at alle handlinger foretatt i riket er omfattet.
Departementet mener at det er behov for a skille
mellom lovens diskrimineringsforbud og lovens til-
retteleggingsbestemmelser nar det gjelder anven-
delsen pa Svalbard, Jan Mayen, den norske konti-
nentalsokkelen og pa norske skip i utenriksfart og
norske luftfarteyer i internasjonal trafikk.

Tilretteleggingsreglene i forslaget til diskrimi-
nerings- og tilgjengelighetslov og aktivitetsplikten
star i en seerstilling, og det ber vurderes naermere
om denne delen av loven ber gjelde for disse omréa-
dene. Departementet foreslar derfor at Kongen
ved forskrift gis kompetanse til 4 bestemme om til-

gjengelighetsreglene og aktivitetsplikten far
anvendelse pa Svalbard og Jan Mayen. Spersmalet
om tilgjengelighetshestemmelsene ber gjelde for
den norske kontinentalsokkelen og for norske skip
og luftfarteyer uansett hvor de befinner seg, ber
ogsa avgjeres ved forskrift. Departementet fore-
slar ogsa at det i virkeomradebestemmelsen gis
adgang til & fastsette ved forskrift om loven skal
gjelde for utsendte arbeidstakere.

Det foresléas et forbud mot diskriminering pa
grunn av nedsatt funksjonsevne.

Forstaelsen av begrepene funksjonshemming
og nedsatt funksjonsevne blir dreftet, og det rede-
gjores for hvorfor begrepet «nedsatt funksjons-
evne» foretrekkes fremfor «funksjonshemming».
Nedsatt funksjonsevne er en betegnelse pa fysiske,
psykiske og kognitive forutsetninger hos et indi-
vid. Med nedsatt funksjonsevne menes tap av eller
skade pa en kroppsdel eller i en av kroppens funk-
sjoner. Dette kan for eksempel dreie seg om ned-
satt bevegelses, syns- eller herselsfunksjon, ned-
satt kognitiv funksjon, eller ulike funksjonsnedset-
telser pga. allergi, hjerte- eller lungesykdommer.
Loven gir et vern mot diskriminering pa grunn av
nedsatt funksjonsevne, men ikke mot andre former
for diskriminering. Det er ikke oppstilt noe krav
om varighet og alvorlighetsgrad, men det forutset-
tes at begrepet ikke omfatter bagatellmessige for-
hold eller forhold av helt forbigdende art, for
eksempel et benbrudd. Det avgjerende er om ned-
satt funksjonsevne brukes som grunnlag for &
behandle mennesker dérligere enn andre. Vernet
omfatter i tillegg til diskriminering pa grunn av
eksisterende nedsatt funksjonsevne, ogsd diskri-
minering pa grunn av funksjonsevne som har veert
nedsatt, vil kunne bli nedsatt eller antas & veere
nedsatt. I tillegg omfattes diskriminerning péa
grunn av forhold til annen person med nedsatt
funksjonsevne.

Departementet legger til grunn at all forskjells-
behandling som er ulovlig, anses som diskrimine-
ring i lovens forstand. Det foreslas et forbud mot
direkte diskriminering. Direkte diskriminering
forekommer nar en handling eller unnlatelse har
som formal eller virkning at personer pa grunn av
nedsatt funksjonsevne blir behandlet déarligere enn
andre blir, er blitt eller ville blitt behandlet i en til-
svarende situasjon. Det stilles ikke krav om at det
skal foreligge noen hensikt om & diskriminere.
Loven fastsetter ogsa et forbud mot indirekte dis-
kriminering. Indirekte diskriminering omfatter til-
feller hvor en tilsynelatende neytral handling,
bestemmelse, praksis e.l. forer til at personer med
nedsatt funksjonsevne faktisk blir behandlet darli-
gere enn andre.
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Det presiseres at det ikke foreligger diskrimi-
nering dersom handlingen er nedvendig for &
oppné et saklig formal, og den ikke er uforholds-
messig inngripende overfor den eller dem som for-
skjellshehandles.

Departementet foreslar et seerskilt forbud mot
trakassering pa grunn av nedsatt funksjonsevne.
Selv om enkelte former for trakassering av perso-
ner med nedsatt funksjonsevne vil kunne fanges
opp av annet lovverk, eventuelt av lovens generelle
forbud, utgjer trakassering en serlig form for dis-
kriminering som ber forbys pé generell basis. Med
trakassering menes handlinger, unnlatelser eller
ytringer som er rettet mot en eller flere enkeltper-
soner pa grunn av nedsatt funksjonsevne, og som
faktisk virker eller har til formal & virke krenkende,
skremmende, fiendtlig, nedverdigende eller ydmy-
kende. Forbudet mot trakassering er absolutt.

Det er ogsa foreslatt et saerskilt forbud mot
instruks om & diskriminere, trakassere eller gjore
bruk av gjengjeldelse. Selv om diskriminerende
eller trakasserende handlinger eller gjengjeldel-
seshandlinger med utgangspunkt i en instruks vil
rammes av forbudene mot diskriminering, trakas-
sering eller gjengjeldelse, vil et forbud som nevnt
kunne ramme instruksen i seg selv, uavhengig av
om den har resultert i en konkret diskriminerende,
trakasserende eller gjengjeldende handling eller
ikke. I slike situasjoner vil handlingen vaere fullbyr-
det fra instruksgiverens side i og med instruksen.

Det foreslas et forbud mot gjengjeldelse. Ver-
net mot gjengjeldelse gjelder for en person som
har fremmet klage eller har gitt uttrykk for at klage
over brudd pa loven kan bli fremmet. Vitner i en
klagesak foreslas ogsa vernet etter bestemmelsen.
Utenfor vernet mot gjengjeldelse faller de tilfeller
der klageren/ vitnet har opptradt grovt uaktsomt.

Videre er det foreslatt et forbud mot 4 medvirke
til diskriminering. Ved et slikt forbud, sikres det at
de samme sivilrettslige reaksjonene som kan
ramme den eller dem som overtrer diskrimine-
ringsforbudet mv., ogsd kan ramme personer som
medvirker til diskrimineringen.

Det foreslas at loven apner for adgang til positiv
seerbehandling som bidrar til & fremme lovens for-
mal. Seerbehandlingen skal opphere néar formalet
med den er oppnadd. Omfanget av slik seerbehand-
ling dreftes ogsa.

Kapittel 10 omhandler lovens tilretteleggings-
bestemmelser. Departementet foreslar en plikt til
generell tilrettelegging (universell utforming) i
diskriminerings- og tilgjengelighetsloven. Det
foreslas at plikten til universell utforming skal
veere en rettslig standard og et minstekrav. Plikten
innebeerer at offentlig virksomhet og privat virk-

somhet rettet mot allmennheten skal sikre univer-
sell utforming av virksomhetenes alminnelige
funksjon sa langt det ikke medferer en uforholds-
messig byrde. Ved vurderingen av om utformingen
eller tilretteleggingen anses som en uforholdsmes-
sig byrde, skal det legges searlig vekt pa nedven-
dige kostnader ved tilretteleggingen, virksomhe-
tens ressurser, tilretteleggingens effekt pa a ned-
bygge funksjonshemmende barrierer, om virk-
somhetens alminnelige funksjon er av offentlig art,
sikkerhetsmessige hensyn og vernehensyn. Det
foreslas ogséa en plikt for offentlige og private virk-
somheter rettet mot allmennheten til 4 arbeide
aktivt og malrettet for 4 fremme universell utfor-
ming innen virksomheten.

Brudd péa plikten til universell utforming reg-
nes som diskriminering. Det regnes ikke som dis-
kriminering dersom virksomheten oppfyller neer-
mere bestemmelser i lov og forskrift. For 4 skape
klarhet og forutberegnelighet er det forutsatt at
det utarbeides mer konkrete funksjonskrav, og at
nedvendige presiserende forskrifter hjemles i sek-
torlovgivning. I tillegg er det innarbeidet en hjem-
melilovforslaget som &pner for at Kongen kan fast-
sette forskrift om forstaelsen av plikten til univer-
sell utforming. Slik forskrift vil kunne innferes pa
omrader som ikke omfattes av sektormyndighete-
nes ansvar, eller der det mangler lovverk for for-
ankring av kravet.

Departementet vil sette i gang en utredning om
rettskrav pa tilgang til varer og tjenester, med sikte
pa at slike lovbestemmelser eventuelt vil kunne
inngé i en samlet diskrimineringslov i fremtiden.
Kirke- og kulturdepartementet skal dessuten vur-
dere om det ber stilles generelle krav til digitale
medier pa fiernsynsomradet om teksting og tegn-
spraktolking.

Videre blir flertallets forslag om 4 innfere tids-
frister for krav om universell utforming av nye byg-
ninger og eksisterende bygninger, anlegg og ute-
omrdéder rettet mot allmennheten mv. omtalt. Tids-
fristen var i utvalgets forslag satt til 1. januar 2009
for nye bygninger, mens utvalget foreslo at tidsfris-
ten for eksisterende bygninger skulle veere 1.
januar 2019. Regjeringen gar inn for at krav om uni-
versell utforming av bygninger mv. innarbeides i
plan- og bygningsloven. Krav om universell utfor-
ming av bygninger mv. vil bli inntatt i plan- og byg-
ningslovens byggesaksdel, og gjennom skjerpede
krav i teknisk forskrift. Regjeringen gar inn for en
gradvis og prioritert tilneerming til oppgradering
av eksisterende bygninger. Utvalgets forslag om
tidsfrist 1. januar 2019 for universell utforming av
eksisterende bygninger mv. rettet mot allmennhe-
ten innferes ikke i plan- og bygningsloven, men det
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blir foreslatt en hjemmel for forskrifter om tidsfris-
ter for oppgradering av eksisterende bygninger
innenfor naermere angitte bygningskategorier. Sta-
sjoner og trafikkterminaler mv. for samferdselsfor-
mal inngér i det som kan omfattes av en slik for-
skrift.

Et mindretall av utvalget foreslo at tilsvarende
tidsfrister som for bygninger innferes for samferd-
sel og IKT. Mindretallsforslaget er senere utredet.
For nye transportmidler til bruk for allmennheten
vil det bli innfert krav om universell utforming i
regelverket. Kravene omfatter regleverket for buss
(buss klasse II og III), bil som brukes innenfor
rammene av loyve for transport for funksjonshem-
mede eller drosjeloyve samt jernbane, herunder t-
bane og trikk. Det vil ogsa bli innarbeidet krav om
universell utforming i regelverket for passasjer-
skip. Pa grunn av heye kostnader, vil det ikke bli
stilt krav i transportlovgivningen om universell
utforming av eksisterende transportmidler. Det tas
sikte pa at kravene skal gjelde for materiell som
anskaffes etter 1. januar 2009, samt sterre oppgra-
dering av jernbanemateriell som planlegges igang-
satt etter denne dato.

§ 11 i ny diskriminerings- og tilgjengelighetslov
omhandler tidsfrister for krav om universell utfor-
ming av IKT. Plikten vil gjelde fra 1. juli 2011 for ny
IKT og fra 1. januar 2021 for eksisterende IKT, og
omfatter omréader hvor det er etablert standarder/
retningslinjer med en 12 méneders overgangsfrist
fra etableringstidspunktet.

Det er IKT- losninger med brukergrensesnitt
rettet mot allmennheten som reguleres. Det er
videre et krav at lesningen skal vaere en hovedlos-
ning i virksomhetens alminnelige funksjon. § 11
omfatter ikke utformingen av IKT- lesninger som
reguleres i annet lovverk, eksempelvis heis i bygg
som reguleres av plan- og bygningsloven. Loven er
ogsa avgrenset fra IKT-lesninger som omhandler
tilgjengelighet til transportmidler. Dette spersmaé-
let utredes av Samferdselsdepartementet med
tanke pa regulering i saerlovgivningen. Loven gir
hjemmel for Kongen til i forskrift & fastsette blant
annet det naermere innholdet i plikten.

Det vil bli lagt opp til at Direktoratet for forvalt-
ning og IKT (DIFI), underlagt Fornyings- og admi-
nistrasjonsdepartementet, skal handheve tidsfris-
ter for krav om universell utforming av IKT. Hoved-
ansvaret for veiledning vil ligge hos DIFI, men skal
gjores i tett samarbeid med blant annet Deltasente-
ret og TeleFunkForum.

DIFI kan palegge retting der plikten om univer-
sell utforming ikke er oppfylt. De kan ogsa treffe
vedtak om tvangsmulkt der péalegg ikke blir fulgt
opp. Det kan ikke pélegges stansing. Det kan gis

dispensasjon fra plikten ved saerlig tungtveiende
grunner, eksempelvis av hensyn til personvern og
sikkerhet. Bade offentlige og private vil ha en opp-
lysningsplikt overfor DIFI med mindre taushets-
plikt er til hinder for det.

Domstolene kan preve rettsanvendelsen i trad
med den alminnelige ordningen for forvaltnings-
vedtak.

Som en presisering av diskrimineringsvernet
foreslar departementet en plikt til individuell tilret-
telegging. Forslaget skal utfylle plikten til generell
tilrettelegging, og er ment 4 dekke opp der hvor
generell tilrettelegging ikke er tilstrekkelig for &
sikre likebehandling.

Plikten til individuell tilrettelegging er avgren-
set til omradene arbeidsliv, skole- og utdanning,
barnehage og visse andre kommunale tilbud. Virk-
somheten har et seerlig ansvar for individet med til-
retteleggingsbehov. Plikten gjelder «rimelig» til-
rettelegging. Plikten til individuell tilrettelegging
gjelder ikke sifremt det medferer en uforholds-
messig byrde. Ved vurderingen av om noe er ufor-
holdsmessig skal det legges vekt pa kostnadene
ved tilretteleggingen, virksomhetens ressurser, og
tilretteleggingens effekt for & bygge ned funksjons-
hemmende barrierer. Brudd pa plikten til individu-
ell tilrettelegging skal anses som diskriminering.

Kapittel 11 gjelder spersmalet om bevisbyrde.
Departementet foreslar at det skal gjelde en regel
om delt bevisbyrde for sivile saker etter diskrimi-
nerings- og tilgjengelighetsloven, som vil omfatte
saksbehandling i likestillings- og diskriminerings-
apparatet og sivile saker for domsstolene. Hvis det
foreligger omstendigheter som gir grunn til & tro at
det har funnet sted diskriminering, skal diskrimi-
nering anses a ha funnet sted med mindre den som
er ansvarlig for handlingen, sannsynliggjer at dette
ikke er tilfelle. Denne bestemmelsen vil medvirke
til at loven gir et mer effektivt vern mot diskrimine-
ring og vil kunne fi stor betydning for a sikre at
loven virker i samsvar med intensjonene. Det fore-
slas at delt bevisbyrde skal gjelde i forhold til tra-
kassering, instruks om 4 diskriminere eller trakas-
sere samt i forhold til gjengjeldelse og medvirk-
ning. For & sikre et effektivt vern néar det gjelder
manglende tilrettelegging foreslar departementet
at delt bevisbyrde ogsé skal gjelde ved brudd pa
plikten til generell og individuell tilrettelegging.

Departementet foreslar at regelen i arbeidsmil-
jeloven om opplysningsplikt for arbeidsgiver over-
for arbeidsseker som mener seg forbigatt ved til-
setting, blir viderefort i diskriminerings- og tilgjen-
gelighetsloven. Den som mener seg diskriminert,
skal kunne kreve visse opplysninger om den som
ble tilsatt som kan bidra til 4 avklare om diskrimi-
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nering har funnet sted, forut for og uavhengig av
om det reises sak etter loven.

Kapittel 12 omhandler spersmal om en organi-
sasjon som helt eller delvis har til formal 4 motar-
beide diskriminering, kan ha stilling som part eller
skal kunne brukes som fullmektig for en part i
saker etter diskriminerings- og tilgjengelighetslo-
ven. Fremstillingen omfatter bade saker for forvalt-
ningen og seksmal og partsstilling i sivile saker for
domstolene. Det vises til hvilken mulighet det
apnes for etter gjeldende rett, og det pekes pa svak-
heter i dagens regelverk. Det foreslds en seerskilt
bestemmelse i loven som utvider adgangen til 4
bruke organisasjoner som fullmektig i forvalt-
ningssaker og som prosessfullmektig i saker for
domstolene. Organisasjonens formal tillegges
avgjorende vekt framfor medlemskravet i forvalt-
ningsloven.

Kapittel 13 omhandler innfering av aktivitets-
og rapporteringsplikt. Departementet foreslar at
det innferes en aktivitets- og rapporteringsplikt i
diskrimineringsloven og i ny diskriminerings- og
tilgjengelighetslov. Et forbud alene er ikke tilstrek-
kelig for & oppna formalet med de to lovene. I til-
legg er det behov for malrettede, aktive tiltak for a
hindre diskriminering og sikre like muligheter.
Forslaget er utformet etter menster av aktivitets-
og rapporteringsplikten i likestillingsloven, og gar
lenger enn Syseutvalget foreslo ved at en rapporte-
ringsplikt skal inn i flere lovverk.

Aktivitetsplikten som foreslas, palegger offent-
lige myndigheter, offentlige og private arbeidsgi-
vere og arbeidslivets organisasjoner 4 arbeide
aktivt, mélrettet og planmessig for & fremme love-
nes formaél. For at det ikke skal settes for omfat-
tende krav til smé bedrifter, foreslar departementet
at private bedrifter som jevnlig sysselsetter under
50 ansatte unntas fra aktivitets- og rapporterings-
plikten. Et slikt unntak finnes ikke i likestillingslo-
ven. Syseutvalget foreslo en mindre omfattende
aktivitetsplikt for arbeidsgivere i privat og offentlig
sektor, men ikke noe unntak for sma bedrifter.

Rapporteringsplikten som foreslas, innebaerer
et krav om 4 rapportere om gjennomferte og plan-
lagte tiltak i arsberetning eller arsbudsjett. Det
foreslés ikke krav om & registrere arbeidsstyrkens
sammensetning nar det gjelder etnisk/ religios
bakgrunn og funksjonsevne. I tillegg foreslar
departementet at rapporteringsplikten hjemles i
regnskapsloven og kommuneloven, pa tilsvarende
mate som for kjennslikestilling.

Kapittel 14 behandler handhevingen av loven.
Departementet foreslér at loven skal handheves av
Likestillings- og diskrimineringsombudet og Like-
stillings- og diskrimineringsnemnda. Dette innbee-

rer at ombudet vil fa en padriverrolle i forhold til
loven, og at nemnda skal kunne treffe vedtak med
palegg om stansing eller retting mv. i trdd med dis-
krimineringsombudsloven. Det foreslds ogsa at
ombudet skal ha samme rolle for diskriminerings-
og tilgjengelighetsloven som ombudet har nar det
gjelder likestillingsloven (kjenn) og diskrimine-
ringsloven (etnisitet, religion mv.). Dette innebae-
rer at ombudet pa den nye lovens omrade bade vil
ha en lovhandhever- og padriverrolle og en kompe-
tanserolle med ansvar for kunnskapsutvikling og
dokumentasjon. For & legge til rette for et robust
fagmilje pa dette omradet foreslar departementet
at Nasjonalt dokumentasjonssenter for personer
med nedsatt funksjonsevne blir innlemmet i ombu-
det. Itillegg far ombudet en forumsfunksjon i form
av et motested for organisasjoner og myndigheter
som arbeider med likestilling og diskriminering
knyttet til nedsatt funksjonsevne.

Kapittel 15 omhandler reaksjoner ved brudd pa
loven. Departementet gar inn for at reaksjonene
ved brudd pa diskriminerings- og tilgjengelighets-
loven skal veere sivilrettslige. Det foreslas derfor
ingen straffebestemmelser. Den ene typen reaksjo-
ner som vil veere aktuelle er forvaltningsvedtak,
som kan veare palegg om tiltak som stansing, ret-
ting mv. samt adgang til 4 ilegge tvangsmulkt der-
som et palegg ikke blir etterfulgt. Disse reaksjo-
nene har allerede Likestillings- og diskriminerings-
nemnda etter gjeldende rett i diskrimineringsom-
budsloven. Den andre typen reaksjon som foreslas,
er oppreisning (erstatning for ikke-ekonomisk
tap). Med oppreisning menes et vederlag, fastsatt
av domstolene, som kompensasjon for den kren-
kelsen som er pafert fornaermede. Det legges blant
annet vekt pa at oppreisning vil veere en effektiv
reaksjon, og at det ikke synes & foreligge noen
alternativ sivilrettslig reaksjon som kan sikre en
effektiv handheving av diskrimineringsforbudet.

I arbeidslivet foreslas det at oppreisning skal
kunne kreves uten hensyn til arbeidsgivers skyld,
dvs. at det foreligger et objektivt oppreisningsan-
svar ved diskriminering i arbeidslivet. Bestemmel-
sen innebarer kun en videreforing av gjeldende
rett pa arbeidslivets omrade, jf. arbeidsmiljglovens
§ 13-9. Utenfor arbeidslivet foreslar departementet
at det ma foreligge vanlig erstatningsbetingende
uaktsomhet (simpel uaktsomhet) for & kunne
palegge gjerningspersonen 4 betale oppreisning.
Utmaling av oppreisningen skal skje etter en rime-
lighetsvurdering, som i hey grad vil veere skjonns-
preget. Dette gjor ordningen til en fleksibel reak-
sjon, som vil ivareta badde hensynet til en rimelig
oppreisning for fornzermede og hensynet til gjer-
ningspersonens gkonomiske forhold.
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Ved brudd pa diskrimineringsforbudet eller
forbudet mot gjengjeldelse vil det kunne gis erstat-
ning for ekonomisk tap etter vanlige regler.

Saker om oppreisning og erstatning behandles
av domstolene.

I kapittel 16 omtales departementets forslag til
endringer i arbeidsmiljeloven, boliglovene og dis-
krimineringsombudsloven. Videre omtales utval-
gets forslag til endring i sosialtjenesteloven, plan-
og bygningsloven og straffeloven; endringer som
det vil bli tatt stilling til, eller som allerede er fulgt
opp i andre lovproposisjoner.

Det foreslas at selve diskrimineringsforbudet
pa grunn av funksjonshemming tas ut av arbeids-
miljeloven. Ved diskriminering pa grunn av nedsatt
funksjonsevne i arbeidslivet henvises det i arbeids-
miljeloven til diskriminerings- og tilgjengelighets-
loven. Dette er i samsvar med lgsningen som er
valgt ved diskriminering pa grunn av kjenn og dis-
kriminering pa grunn av etnisitet, religion mv.

Selv om lovforslaget skal gjelde pa alle sam-
funnsomrader, foreslar departementet at forbudet
mot diskriminering pa grunn av nedsatt funksjons-
evne tas inn i boliglovene (bustadbyggjelagslova,
burettslagslova, husleieloven og eierseksjons-
loven).

I diskrimineringsombudsloven foreslas det at
diskriminerings- og tilgjengelighetsloven tas med i
oppregningen av lover Likestillings- og diskrimine-
ringsombudet og Likestillings- og diskriminerings-
nemnda skal handheve.

Det blir gjort rede for oppfelgingen av forslaget
om at «dagaktivitet» skal inngé blant de tjenestene
som kommunene etter sosialtjenesteloven § 4-2 er
palagt a tilby. Forslaget blir vurdert i forbindelse
med Helse- og omsorgsdepartementets arbeid
med oppfelgingen av NOU 2004: 8.

Videre omtales utvalgets forslag om 4 innta uni-
versell utforming i formalsbestemmelsen i plan- og
bygningsloven. Dette forslaget er na innarbeidet i
Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) Om lov om planlegging
og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)
(plandelen).

I tillegg blir det gjort rede for oppfelgningene
av forslag fra et mindretall i utvalget om a ta ned-
satt funksjonsevne inn i bestemmelsen om straff
for diskriminering i forslaget til ny straffelov (tidli-
gere straffelov § 349 a). Dette forslaget er né ivare-
tatt i ny straffelov. Dertil er nedsatt funksjonsevne
na tatt inn i bestemmelsen om vern mot hatefulle
ytringer i en ny straffelov (tidligere straffelov § 135
a).

1 kapittel 17 dreftes de skonomiske og adminis-
trative konsekvensene av lovforslaget.

Kapittel 18 inneholder sarmerknader til de
enkelte bestemmelsene i forslaget til lov om forbud
mot diskriminering pa grunn av nedsatt funksjons-
evne (diskriminerings- og tilgjengelighetsloven)
samt en ny bestemmelse om aktivitets- og rappor-
teringsplikt i diskrimineringsloven. Videre er det
inntatt sermerknader til foreslatte endringer i
andre lover.
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2 Bakgrunn for lovforslaget

2.1 Innledning

Et lovutvalg la i mai 2005 frem utredningen NOU
2005: 8 Likeverd og tilgjengelighet med forslag til
lov om forbud mot diskriminering pa grunn av ned-
satt funksjonsevne (diskriminerings- og tilgjenge-
lighetsloven). Utredningen ble sendt ut pa en bred
hering av Justis- og politidepartementet hesten
2005. Ansvaret for & felge opp utredningen ble
varen 2006 overfort fra Justis- og politidepartemen-
tet til Arbeids- og inkluderingsdepartementet.

Som en konsekvens av at det i utredningen ble
foreslatt plikt til universell utforming av bygg og
anlegg mv., ble arbeidet med oppfelgingen sett i
sammenheng med forslag til ny bygnings- og gjen-
nomferingsdel av plan- og bygningsloven, jf. for-
slag i NOU 2005: 12 Mer effektiv bygningslovgiv-
ning II. I spersmalet om plasseringen av bestem-
melsene om universell utforming av bygg, anlegg
og opparbeidede uteomrader, gikk departementet
etter en neermere vurdering inn for at Kommunal-
og regionaldepartementet skal folge opp forslaget
om universell utforming i arbeidet med ny byg-
nings- og gjennomferingsdel av plan- og bygnings-
loven.

Videre ble det i departementets arbeid avklart
et behov for & utrede krav til universell utforming
av informasjons- og kommunikasjonsteknologi
(IKT) og transport. Fornyings- og administrasjons-
departementet igangsatte i desember 2006 en
utredning av konsekvensene ved innfering av tids-
frister for krav om universell utforming av ny og
eksisterende IKT, se kapittel 2.4.

Departementet fikk ogsd innpill om at det
burde veere en rapporteringsplikt i tilknytning til
den foreslatte aktivitetsplikten i lovforslaget § 3. Et
forslag om aktivitets- og rapporteringsplikt i diskri-
minerings- og tilgjengelighetsloven og i diskrimi-
neringsloven ble sendt pa hering, se kapittel 2.4.

2.2 NOU 2005: 8 Likeverd og
tilgjengelighet

2.2.1 Utvalgets sammensetning og mandat

Ved kgl.res. 29. november 2002 ble et lovutvalg
oppnevnt for 4 utrede styrking av det rettslige ver-

net mot diskriminering av funksjonshemmede.

Utvalget hadde folgende sammensetning:

— Professor dr. juris Aslak Syse, Det juridiske fa-
kultet, Universitetet i Oslo (utvalgsleder)

— Forbundsleder Gunnar Buvik, Samarbeidsforu-
met av funksjonshemmedes organisasjoner
(SAFO)

— Selvstendig naeringsdrivende Guro Fjellanger

— Pasientombud og radgiver Atle Larsen, Lands-
foreningen for hjerte- og lungesyke (LHL) og
Funksjonshemmedes fellesorganisasjon (FFO)

— Advokat Sunniva Berntsen, KS (Kommunesek-
torens interesse- og arbeidsgiverorganisasjon)

— Lagdommer Hedda Remen, Borgarting lag-
mannsrett

— Fagsjef Sissel Stenberg, Politisk sekretariat i
Stavanger kommune

— Advokat Elisabeth Lea Strem, Nearingslivets
hovedorganisasjon (NHO)

— Professor dr. polit Jan Tessebro, Institutt for so-
sialt arbeid og helsevitenskap, Norges teknisk-
naturvitenskapelige universitet

Advokat Susanne Moshuus (KS) avleste advokat
Sunniva Berntsen, da hun sluttet i sin stilling 1 KS
11. juli 2003. Pa grunn av deltakelse pa hovedkur-
set ved Forsvarets hegskole, deltok Elisabeth Lea
Strem ikke i utvalgets arbeid fra 5. januar til 17. juni
2004.

Utvalget fikk felgende mandat:

«Utvalget skal utarbeide forslag til en ny lov
eller forslag til endringer i eksisterende lovgiv-
ning eller begge deler som kan styrke det retts-
lige vernet mot diskriminering av funksjons-
hemmede. Formalet er 4 fremme full deltakelse
i samfunnet og likestilling mellom funksjons-
hemmede og andre borgere.

Utvalget skal legge til grunn menneskesy-
net og verdigrunnlaget slik det er formulert i
St.meld. nr. 8 (1998-99) Om handlingsplan for
funksjonshemma (1998-2001) og utredningen
NOU 2001: 22 Fra bruker til borger - En stra-
tegi mot nedbygging av funksjonshemmende
barrierer. I tillegg forutsettes utvalget & sette
seg inn i regjeringens stortingsmelding om
mal, strategier og tiltak for funksjonshemmede
som skal fremmes varen 2003.
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Utvalgets forslag ma ta sikte pa a gi funk-
sjonshemmede en reell styrking av vernet mot
diskriminering. Utvalget ma ta stilling til hvem
som skal gis rettigheter og plikter, herunder
om det pa flere omrader enn etter gjeldende
rett ber gis individuelle rettigheter til den
enkelte funksjonshemmede. Utvalget ma
drefte ulike sanksjonsmuligheter og ta stilling
til bevisbyrderegler og ansvarsformer ved
eventuelle sivilrettslige sanksjoner. Utvalget
skal vurdere om sarskilte organer ber ha
ansvar for en effektiv oppfelging av regelver-
ket. Utvalgets lovforslag skal utformes i trad
med anbefalingene i Justisdepartementets
hefte Lovteknikk og lovforberedelse, 2000.

Utvalget skal pase at lovforslagene ligger
innenfor rammen av Norges folkerettslige for-
pliktelser, bl.a. den europeiske menneskeretts-
konvensjon artikkel 14 slik den er tolket av Den
europeiske menneskerettsdomstol, FN-kon-
vensjonen om sivile og politiske rettigheter
artikkel 2 og 26, FN-konvensjonen om gkono-
miske og sosiale rettigheter artikkel 2 og rele-
vant regelverk innenfor EJS. Utvalget bor ogsa
kartlegge lovgivningen mot diskriminering av
funksjonshemmede i andre land, og det arbei-
det som foregar pa dette feltet i internasjonale
organisasjoner, herunder arbeidet med en FN-
konvensjon for personer med funksjonshem-
ninger.

Utvalget skal utrede de skonomiske, admi-
nistrative og andre vesentlige konsekvenser
som forslagene kan medfere. Jkonomiske og
administrative konsekvenser mé vurderes opp
mot forventet effekt av hvert enkelt tiltak.
Utvalget skal avgi minst ett forslag som baseres
pa uendret ressursbruk.»

Fristen for 4 levere utvalgets innstilling var opp-
rinnelig satt til utgangen av 2004, men ble utsatt til
mai 2005. Bakgrunnen for forlengelsen var beho-
vet for 4 se utvalgets forslag i sammenheng med
lovforslaget om felles handhevingsapparat for dis-
krimineringssaker, som ble lagt frem 17. desember
2004, jf. Ot.prp. nr. 34 (2004-2005) Om lov om Like-
stillings- og diskrimineringsombudet og Likestil-
lings- og diskrimineringsnemnda (diskrimine-
ringsombudsloven). Utvalget overleverte sin inn-
stilling til justis- og politiministeren 18. mai 2005.

2.2.2 Hovedpunkteri NOU 2005: 8 Likeverd
og tilgjengelighet

Utvalget har i utredningen lagt fram forslag om en

sivilrettslig lov om forbud mot diskriminering péa

grunnlag av nedsatt funksjonsevne (diskrimine-

rings- og tilgjengelighetsloven). Som begrunnelse

for forslaget viser utvalget til Mannerédkutvalgets

beskrivelser av situasjonen for personer med ned-
satt funksjonsevne i NOU 2001: 22 Fra bruker til
borger, som anbefalte at det ble utformet en ikke-
diskrimineringslov.

Utvalget beskriver gjeldende rett og vernet mot
diskriminering pd andre grunnlag enn nedsatt
funksjonsevne. Arbeidsmiljgloven er det eneste
eksemplet pa sivilrettslig lovgivning som uttrykke-
lig gir vern mot diskriminering pa grunn av «funk-
sjonshemming». Vernet er begrenset til arbeidsli-
vets omrade. Skiftet i perspektiv ved tilneermingen
til mennesker med nedsatt funksjonsevne, fra vel-
dedighets- og omsorgstenkning til rettighetstenk-
ning, er beskrevet.

Dernest redegjor utvalget for vernet mot slik
diskriminering etter internasjonal rett. En oversikt
over relevant EU-rett er ogsa presentert. Utvalget
gjor rede for vernet mot diskriminering pa grunn-
lag av nedsatt funksjonsevne i Sverige, Finland,
Irland, Storbritannia, USA, Canada og Australia.
Det gis en oversikt, samt en kort komparativ opp-
summering av sentrale og visse globale trekk i
dette diskrimineringsvernet.

Utvalget mener at det er behov for diskrimine-
ringslovgivning for a styrke likeverdet til mennes-
ker med nedsatt funksjonsevne. Utvalget redegjor
for sitt verdigrunnlag og for forstielsen av visse
sentrale begreper. Likeverd for mennesker med
nedsatt funksjonsevne er den overordnede malset-
tingen for utvalgets arbeid. Ifelge utvalget ber det
primaere vernet mot diskriminering pa grunn av
nedsatt funksjonsevne veere forankret i sivilrettslig
lovgivning fremfor i Grunnloven eller straffeloven.

Utvalget foreslér at loven skal innholde forbud
mot direkte og indirekte diskriminering pa grunn-
lag av nedsatt funksjonsevne. Videre foreslar utval-
get at loven skal ha et forbud mot trakassering, et
forbud mot & gi instruks om & diskriminere eller
trakassere, et forbud mot gjengjeldelse og mot
medvirkning til diskriminering.

Utvalget foreslér en plikt til generell tilretteleg-
ging/universell utforming. Utvalget foreslar ogsa
en plikt til individuell tilrettelegging pd omréadene
arbeid, skole og utdanning, i egne bestemmelser i
diskriminerings- og tilgjengelighetsloven. Forsla-
get tar utgangspunkt i at diskriminering pa grunn-
lag av nedsatt funksjonsevne skal veere forbudt og
at manglende tilrettelegging skal anses som diskri-
minering nar en person med nedsatt funksjons-
evne rammes av den mangelfulle tilretteleggingen.
Det skal ifelge utvalget ikke anses som diskrimine-
ring dersom virksomheten oppfyller naermere
bestemmelser i lov og forskrift om innholdet i plik-
ten til universell utforming.
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Utvalgets flertall foreslar ogsa en plikt til uni-
versell utforming av eksisterende og nye bygnin-
ger, anlegg og uteomrader rettet mot allmennhe-
ten. For eksisterende bygninger foreslar utvalget
tidsfrist til 1. januar 2019 og for nye bygninger mv.
til 1. januar 2009. Pa denne méten presiserer utval-
get at manglende tilgjengelighet er et problem og
ma ansees som diskriminering. Et mindretall fore-
slar 4 innfere tidsfrister pa universell utforming av
informasjons- og kommunikasjonsteknologi, samt
for samferdsel.

En juridisk betenkning om universell utfor-
ming som rettslig begrep er innhentet fra advokat
Nicolai V. Skjerdal og utgjer et vedlegg til utrednin-
gen.

Utvalget foreslar at delt bevisbyrde skal gjelde
i diskrimineringssaker. Utvalget foreslar sarlige
regler om erstatning for ikke-skonomisk tap (opp-
reisning).

Norge har hittil ikke ratifisert tilleggsprotokoll
nr. 12 til Den europeiske menneskerettskonven-
sjon, som inneholder et generelt forbud mot diskri-
minering. Utvalget foreslar at det nedsettes et eget
lovutvalg for 4 vurdere & samle de ulike diskrimine-
ringsgrunnlagene i en felles lov. Utvalget papeker
at et slikt utvalg ogsé vil kunne vurdere om en rati-
fisering er hensiktsmessig i et bredere perspektiv.
I spersmaél som er felles for flere diskriminerings-
grunnlag, legger utvalget betydelig vekt pa hensy-
net til harmoni med gjeldende diskriminerings-
vern.

Utvalgets flertall gér inn for at Likestillings- og
diskrimineringsombudet og Likestillings- og dis-
krimineringsnemnda skal handheve diskrimine-
rings- og tilgjengelighetsloven. Dette innebeerer
blant annet at ombudet skal ha en lovhandhever-
rolle og en padriverrolle og at nemnda vil fa kom-
petanse til & palegge stansing, retting mv. ved
brudd pé loven. Utvalget foreslar ogsé endringer i
andre lover. Blant forslagene er en lovfesting i sosi-
altjenesteloven om rett til personlig assistanse og
rett til meningsfull dagaktivitet, at universell utfor-
ming inntas i plan- og bygningslovens formaélsbe-
stemmelse og at det inntas et forbud mot diskrimi-
nering pa grunnlag av nedsatt funksjonsevne i
boliglovene.

2.2.3 Hgringen - hgringsinstanser

Justis- og politidepartementet sendte 7. juli 2005
utredningen pa hering med frist til 31. desember
2005 til felgende heringsinstanser:

Departementene
Fylkesmennene

Fylkeskommunene
Kommunene
Longyearbyen lokalstyre
Sametinget

Sysselmannen pa Svalbard

Barneombudet

Likestillingsombudet

Senter mot etnisk diskriminering (SMED)
Stortingets ombudsmann for forvaltningen

Arbeidsdirektoratet

Avinor

Deltasenteret

Direktoratet for arbeidstilsynet

Direktoratet for naturforvaltning

Domstoladministrasjonen

Forbrukerradet

Forsvarsbygg

Husbanken

Jernbaneverket

Kontaktutvalget mellom innvandrere og myndig-
hetene (KIM)

Norges byggstandardiseringsrad

Norsk designrad

Norsk form

Politidirektoratet

Regjeringsadvokaten

Riksadvokaten

Riksantikvaren

Rikstrygdeverket

Senter for seniorpolitikk

Sosial- og helsedirektoratet

Standard Norge

Statens byggtekniske etat

Statens forurensningstilsyn

Statens helsetilsyn

Statens kartverk

Statens rad for funksjonshemmede

Statens seniorrad

Statens vegvesen, Vegdirektoratet

Statsbygg

Utdanningsdirektoratet

Utlendingsdirektoratet

Arbeidsforskningsinstituttet

FAFO

Forskningsparken As

Forsvarets forskningsinstitutt

Norges Byggforskningsinstitutt

Norsk institutt for by- og regionforskning
NOVA

Polarinstituttet

Senter for menneskerettigheter

SINTEF
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Statens arbeidsmiljeinstitutt

Statens kunnskaps- og utviklingssenter for helhet-
lig rehabilitering (SKUR)

Transportekonomisk institutt

Universitetet i Stavanger

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Tromse

Universitetet i Trondheim

Akademikerne

Den norske advokatforening

Den norske dommerforening

Den norske laegeforening

Handels- og servicenaringens hovedorganisasjon
(HSH)

Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiveror-
ganisasjon (KS)

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Neringslivets hovedorganisasjon (NHO)

Norsk polyteknisk forening

Norsk psykologforening

Norske arkitekters landsforbund

Yrkesorganisasjonenes sentralforbund (YS)

Amnesty International, Norge

Forum for kommunale planleggere

Kirkeradet

Friluftslivets fellesorganisasjon (FRIFO)

Landsforeningen ungdom og fritid

Landsradet for Norges barne- og ungdomsorgani-
sasjoner

Norges automobilforbund

Norges idrettsforbund

Norsk forening for bolig- og byplanlegging

Norsk Kommunalteknisk Forening

Norsk kulturarv

Norsk Pensjonistforbund

Norske bolighyggelags landsforbund (NBBL)

Funksjonshemmedes fellesorganisasjon (FFO)
med medlemsorganisasjoner:
ADHD-foreningen

Afasiforbundet

Autismeforeningen i Norge

Cerebral Parese-Foreningen
Dysleksiforbundet i Norge

Forbundet Tenner og Helse

Foreningen for Bledere i Norge
Foreningen for Fragilt X-syndrom
Foreningen for hjertesyke barn
Foreningen for Kroniske Smertepasienter
Foreningen for Muskelsyke

Foreningen for Sevnsykdommer
Horselshemmedes Landsforbund

Interesseforeningen for LMBB-syndrom

Klinefelterforeningen i Norge

Landsforbundet for utviklingshemmede og pére-
rende

Landsforeningen Alopecia Areata

Landsforeningen for hjerte- og lungesyke (LHL)

Landsforeningen for Huntingtons sykdom

Landsforbundet for kombinert Syns- og Hersels-
hemmede/Degvblinde (LSHDBL)

Landsforeningen for Nyrepasienter og Transplan-
terte

Landsforeningen for Parerende innen Psykiatri

Landsforeningen for Trafikkskadde i Norge

Landsforeningen mot fordeyelsessykdommer

Leverforeningen

Marfanforeningen

Mental Helse Norge

MOMENTUM

Morbus Addison Forening

Multippel Sklerose Forbundet i Norge

Norges Astma- og Allergiforbund

Norges Diabetesforbund

Norges Daveforbund

Norges Fibromyalgi Forbund

Norges Migreneforbund

Norges Myalgisk Encefalopati Forening

Norges Parkinsonforbund

NORILCO

Norsk Ceoliakiforening

Norsk Dysmeliforening

Norsk Epilepsiforbund

Norsk Foreldrelag for Funksjonshemmede

Norsk Forening for Analatresi

Norsk Forening for Cystisk Fibrose

Norsk Forening for Ehlers-Danlos Syndrom

Norsk Forening for Nevrofibromatose

Norsk Forening for Osteogenesis Imperfecta

Norsk Forening for Tubergs Sklerose

Norsk Hemokromatoseforbund

Norsk Immunsviktforening

Norsk Interesseforening for Kortvokste

Norsk Interesseforening for Stamme (NIFS)

Norsk Keratoseforening

Norsk Landsforening for Laryngectomerte

Norsk Lymfedemforening

Norsk Porfyriforening

Norsk Psoriasisforbund

Norsk Revmatikerforbund

Norsk Thyreoideaforbund (tidligere Norsk Hypot-
hyreoseforening)

Norsk Tourette Forening

Ryggforeningen i Norge

Ryggmargsbrokk- og Hydrocephalusforeningen

Radgivning Om Spiseforstyrrelser (ROS)

Stetteforeningen for Kreftsyke Barn
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Turner Syndrom foreningen Norge
Vestlandske blindeforbund

Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes orga-
nisasjoner (SAFO) med medlemsorganisasjoner:
Norges Blindeforbund

Norges Handikapforbund

Foreningen Norges Dgvblinde

Norsk Forbund for Utviklingshemmede

Aniridi Norge

ASSISTANSE

AURORA- Stetteforening for mennesker med psy-
kiske helseproblemer

Cochleaklubben (Foreldreforeningen for cochle-
aimplanterte)

Cri du chat-foreningen

DEBRA Norge

Den Norske PKU-forening

Foreldreforeningen for devblinde

Foreningen DiGeorge Syndrom

Foreningen for brystkreftopererte

Foreningen for Cornelia de Langes syndrom

Foreningen for Galaktosemi

Foreningen for gynekologisk kreftrammede

Foreningen for Rubinstein Taybi Syndrom

Interessegruppa for kvinner med Spiseforstyrrel-
ser

KABB, Kristent arbeid blant blinde og svaksynte

Knappen foreningen

Kreftforeningen

Krigsinvalideforbundet

Landsforbundet for synshemmede

Landsforeningen for Prader Willi syndrom

Landsforeningen We Shall Overcome

Leppe-/ganespalte foreningen

Myalgisk Encefalopati Nettverket i Norge

Norsk Craniofacial Forening

Norsk Dystoniforening

Norsk Forening for Albinisme

Norsk Forening for Angelmanns syndrom

Norsk Forening for Bleereextrofi og Epispadi

Norsk Forening for personer med urologiske syk-
dommer

Norsk Forening for Rett Syndrom

Norsk Forening for Stomi- og Reservoaropererte

Norsk Forening for Williams Syndrom

Norsk Forening for @sofagusatresi

Norsk Forum for Konduktiv Pedagogikk

Norsk Intravenes Forening

Norsk Leddgiktforbund

Norsk OCD forening, Ananke

Norsk Sarkidiose Forening

Norsk Spielmeyer-Vogt Forening

Prostatakreftforeningen

Retinitis Pigmentosa Foreningen i Norge

Synshemmede akademikeres forening

TMD-foreningen

Trafikk- og Ulykkesskaddes Landsforbund

ULOBA BA Andelslag for Borgerstyrt Personlig
Assistanse

Departementet har mottatt haringsuttalelser fra fol-
gende instanser:

Barne- og likestillingsdepartementet
Finansdepartementet

Fiskeri- og kystdepartementet
Forsvarsdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet
Justis- og politidepartementet
Kommunal- og regionaldepartementet
Kultur- og kirkedepartementet
Kunnskapsdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Miljeverndepartementet
Moderniseringsdepartementet
Nerings- og handelsdepartementet
Samferdselsdepartementet
Utenriksdepartementet

Fylkesmannen i Aust-Agder
Fylkesmannen i Hedmark
Fylkesmannen i Nord-Trendelag
Fylkesmannen i Oslo og Akershus
Fylkesmannen i Rogaland
Fylkesmannen i Ser-Trendelag
Fylkesmannen i Vestfold

Akershus fylkeskommune

Aust-Agder fylkeskommune

Hordaland fylkeskommune

Fylkeskommunalt radd for funksjonshemmede i
Hordaland

Nord-Trendelag fylkeskommune ved radet for
funksjonshemmede

Nordland fylkeskommune

Fylkeskommunalt rad for funksjonshemmede i
Nordland

Oppland fylkeskommune

Rogaland fylkeskommune

Ser-Trendelag fylkeskommune ved radet for funk-
sjonshemmede

Telemark fylkeskommune

Vest-Agder fylkeskommune ved radet for funk-
sjonshemmede

Vestfold fylkeskommune

Ostfold fylkeskommune ved radet for funksjons-
hemmede
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Asker kommune ved radet for funksjonshemmede

Agdenes kommune

Aurskog-Heland kommune ved radet for funk-
sjonshemmede

Avergy kommune ved radet for funksjonshemme-
de

Bamble kommune ved radet for funksjonshemme-
de

Bergen kommune

Flora kommune

Frosta kommune

Frogn kommune ved radet for funksjonshemmede

Freya kommune

Giske kommune

Gloppen kommune

Hamar kommune

Ha kommune

Karmey kommune

Klaebu kommune

Kongsberg kommune

Kristiansand kommune

Kvam herad

Kéfjord kommune

Lier kommune

Lorenskog kommune

Malvik kommune

Mandal kommune

Mandal kommunale rad for funksjonshemmede

Melhus kommune

Meraker kommune

Mosvik kommune

Namsos kommune

Narvik kommune

Nedre Eiker kommune

Nore og Uvdal kommune

Orkdal kommune

Oslo kommune

Bydel Frogner ved radet for funksjonshemmede

Rennebu kommune

Randaberg kommune

Riser kommune

Rygge kommune ved radet for funksjonshemmede

Relingen kommune ved radet for funksjonshem-
mede

Royrvik kommune

Sande kommune ved radet for funksjonshemmede

Samnanger kommune

Sarpsborg kommune

Sel kommune ved radet for funksjonshemmede

Skedsmo kommune

Ski kommune

Sola kommune

Stange kommune

Stavanger kommune

Tjeldsund kommune

Traney kommune ved radet for funksjonshemme-
de

Trondheim kommune

Vanylven kommune

Vestvigey kommune

@vre Eiker kommune

Barneombudet

Forbrukerradet

Likestillings- og diskrimineringsombudet
Likestillingsombudet

Aetat Arbeidsdirektoratet

Arbeidstilsynet

Avinor

Deltasenteret

Direktoratet for naturforvaltning

Domstoladministrasjonen

Husbanken

Hoyesteretts kontor

Jernbaneverket

Norges Designrad

Norsk form, Senter for design, arkitektur og byg-
ningsmilje

Offentlig utvalg for blindeskrift (UOB)

Petroleumstilsynet

Regjeringsadvokaten

Rikstrygdeverket

Riksadvokaten

Riksantikvaren

Sosial- og helsedirektoratet

Standard Norge

Statens forurensningstilsyn

Statens helsetilsyn

Statens seniorrad

Statens rad for funksjonshemmede

Statens vegvesen, Vegdirektoratet

Statsbygg

Utdanningsdirektoratet

Utlendingsdirektoratet

Statens kunnskaps- og utviklingssenter for helhet-
lig rehabilitering (SKUR)

Statens arbeidsmiljeinstitutt

Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet
(NTNU)

Universitetet i Stavanger

Universitetet i Bergen

Universitet i Oslo

Universitetet i Oslo, Norsk senter for menneske-
rettigheter (SMR)

Advokatforeningen
Handels- og Servicenzringens Hovedorganisasjon
(HSH)
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Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiveror-
ganisasjon (KS)

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Norsk Ergoterapeutforbund (NETF)

Norske Arkitekters landsforbund (NAL)

Norske Landskapsarkitekters forening (NLA)

Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO)

Arbeidsgiverforeningen NAVO

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)

Deveprosten, Den norske kirke

Den norske kirke, Kirkeradet, Mellomkirkelig rad,
Samisk kirkerad

Friluftslivets fellesorganisasjon

Menneskerettsalliansen

A/L Norske Bolighyggelags
(NBBL)

Norges Idrettsforbund og Olympiske Komité
(NIF)

Norsk Pensjonistforbund

OBOS

Samskipnadsradet

Landsforbund

Afasiforbundet i Norge

Autismeforeningen i Norge

Borgerettsstifelsen Stopp Diskriminering
Cerebral Parese-foreningen (CP-foreningen)
Dysleksiforbundet i Norge

Foreningen for Muskelsyke
Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO)
HivNorge

Horselshemmedes Landsforbund (HLF)

Interessegruppe for synshemmede EDB-brukere

ISSAC Norge

KABB, Kristent Arbeid Blant Blinde og svaksynte

Kreftforeningen

Landsforbundet for Synshemmede

Landsforeningen for Nyrepasienter og Transplan-
terte (LNT)

Landsforeningen for hjerte- og lungesyke (LHL)

Mental Helse Norge

Norges Astma- og Allergiforbund (NAAF)

Norges Blindeforbund

Norges Diabetesforbund (NDF)

Norges Doveforbund (NDF)

Norges Handikapforbund (NHF)

Norsk Lymfedemforening (NLF)

Norsk Psoriasisforbund

Norsk Revmatikerforbund (NRF)

Norsk Forbund for Utviklingshemmede (NFU)

Ryggforeningen i Norge

Samarbeidsutvalget av funksjonshemmedes orga-
nisasjoner

Synshemmede Akademikeres Forening (SAF)

ULOBA BA Andelslag for Borgerstyrt Personlig
Assistanse
Vestlandske Blindeforbund

2.2.4 Generelle synspunkter fra harings-
instansene

Departementet mottok 180 heringsuttalelser,
hvorav 173 var realitetsuttalelser. De aller fleste
heringsinstansene stotter forslaget om en egen
sivilrettslig lov om forbud mot diskriminering av
personer med nedsatt funksjonsevne. Det blir
fremhevet at utvalgets forslag vil bidra til et styrket
vern mot diskriminering av personer med nedsatt
funksjonsevne. Blant heringsinstanser som stotter
forslaget er Justis- og politidepartementet, Miljo-
verndepartementet, Moderniseringsdepartementet,
Fylkesmannen i Oslo og Akershus, Kristiansand
kommune, NHO, KS, Likestillings- og diskvimine-
ringsombudet, Statens rvdad for funksjonshemmede,
Deltasenteret, Funksjonshemmedes Fellesorganisa-
sjon (FFO) og Samarbeidsutvalget av funksjons-
hemmedes organisasjoner.

Utvalgets forslag om generell tilrettelegging/
universell utforming far bred stette fra heringsin-
stansene, deriblant Justis- og politidepartementet,
Moderniseringsdepartementet, Statens rad for
funksjonshemmede, Deltasenteret, en rekke kom-
muner og organisasjonene for personer med ned-
satt funksjonsevne.

Mange av heringsinstansene har uttalt seg til
forslaget om tidsfrister for universell utforming av
eksisterende bygninger, anlegg og uteomrader ret-
tet mot allmennheten. Det er delte meninger blant
heringsinstansene om innfering av tidsfrister for
krav om universell utforming av eksisterende byg-
ninger. Blant annet stotter Statens rad for funk-
sjonshemmede og organisasjonene for personer
med nedsatt funksjonsevne forslaget. Fra noen
kommuner papekes det at krav om oppgradering
av eksisterende bygninger mv. ikke kan innferes
uten at det samtidig tilferes skonomiske ressurser.
Kommunal- og regionaldepartementet, Miljovernde-
partementet, Samferdselsdepartementet, KS, NAVO
og NHO m.1l. gér inn for at kravene pa disse omra-
dene skal fremga av plan- og bygningsloven, og
ikke av en seerlov om diskriminering. Det er vist til
sektoransvarsprinsippet og at det er uheldig a fa
parallelle saksbehandlingslep etter to lover samti-
dig.

Et flertall av heringsinstansene stotter mindre-
tallets forslag om at det ber innferes tidsfrister for
krav om universell utforming av informasjons- og
kommunikasjonsteknologi (IKT) og for samferd-
selsomradet.
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Utvalgets forslag om at det bor nedsettes et lov-
utvalg for 4 utrede en samlet lov om forbud mot dis-
kriminering pa tvers av de ulike diskriminerings-
grunnlagene, stottes av en rekke heringsinstanser,
deriblant Justis- og politidepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet, ~ Moderniseringsdeparte-
mentet, NHO, KS, Regjeringsadvokaten, Likestil-
lings- og diskrimineringsombudet, Statens rad for
funksjonshemmede, Statens seniorrad og Delta-
senteret.

Flere av heringsinstansene stotter ogsa forsla-
get om at Likestillings- og diskrimineringsombu-
det og Likestillings- og diskrimineringsnemnda
skal hindheve diskriminerings- og tilgjengelig-
hetsloven. Blant de instansene som stotter forsla-
get er Justis- og politidepartementet, Deltasente-
ret, Likestillings- og diskrimineringsombudet,
Sosial- og helsedirektoratet, Statens rad for funk-
sjonshemmede og flere organisasjoner for perso-
ner med nedsatt funksjonsevne.

2.3 Utredning om tidsfrister for krav til
universell utforming av informa-
sjons- og kommunikasjonstekno-
logi (IKT) og transport

Mindretallsforslaget om innfering av tidsfrister for
krav om universell utforming av IKT og samferd-
selstiltak ble ikke utredet av utvalget. Utvalget
utredet derfor heller ikke administrative og gkono-
miske konsekvenser av 4 innfere en slik plikt.

Rapporten Full deltakelse for alle, utviklings-
trekk 2001-2006, som er en evaluering av status for
politikken for funksjonshemmede fem éar etter at
NOU 2001: 22 Fra bruker til borger ble lagt frem,
har papekt manglende méloppnaelse og malekrite-
rier pd IKT- omréadet. Rapporten avdekker ogsa at
det ikke er samsvar mellom maél og virkelighet nar
det gjelder tilgjengelighet i transportsektoren.

2.3.1 Tidsfrister for krav om universell
utforming av informasjons- og
kommunikasjonsteknologi (IKT)

2.3.1.1 Bakgrunn

I heringen var det var bred stotte til mindretallsfor-
slaget om tidsfrister for universell utforming av
informasjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT).

I St.meld. nr. 17 (2006-2007) Eit informasjons-
samfunn for alle, gar Regjeringen inn for a lovfeste
tidsfrister for universell utforming av IKT.

NTNU Samfunnsforskning utredet pa oppdrag
fra Fornyings- og administrasjonsdepartementet
tidsfrister for krav om universell utforming av IKT.

Rapporten Konsekvensanalyse av tilgjengelighets-
krav til IKT i forslag til ny diskriminerings- og til-
gjengelighetslov ble levert i mars 2007.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet og For-
nyings- og administrasjonsdepartementet sendte i
juli 2007 pa hering et forslag om at krav om tidsfris-
ter for universell utforming av ny IKT forankres i
ny diskriminerings- og tilgjengelighetslov.
Horingsfristen utlep 1. oktober 2007.

2.3.1.2 Hovedinnholdet i hgringsnotatet

Departementenes heringsforslag gar ut pa at all ny
IKT rettet mot allmennheten skal veere universelt
utformet fra 1. januar 2011. Eksempler pa IKT som
omfattes er internettsider, minibanker og billettau-
tomater. Kravet om universell utforming skal ifolge
heringsforslaget gjelde for neste utgave eller los-
ningsversjon etter denne fristen. Det legges opp til
en slik tidsfrist for at det i forkant av fristens utlep
skal veere tilstrekkelig tid til & utarbeide standar-
der, retningslinjer og forskrifter.

Videre foreslas det at handhevingen av de nye
kravene legges til et nytt forvaltningsorgan under
Fornyings- og administrasjonsdepartementet.
Klagebehandlingen vil kunne legges til Fornyings-
og administrasjonsdepartementet, eventuelt en
klagenemnd som kan bli opprettet for dette formé-
let. Det foreslas en hjemmel til 4 fastsette palegg
om retting mv. mot en virksomhet, og at palegg
kan felges opp med tvangsmulkt. I heringsnotatet
blir det ogsa bedt om synspunkter pa hvorvidt det
ber vare en dispensasjonsadgang. Det foreslas at
domstolenes overpreovingsadgang i saker om reak-
sjoner i forbindelse med handheving og i dispensa-
sjonssaker begrenses til & prove rettsanvendelsen.

2.3.1.3 Heringen - haringsinstanser

Arbeids- og inkluderingsdepartementet og Forny-
ings- og administrasjonsdepartementet sendte 4.
juli 2007 forslaget pa hering med frist til 1. oktober
2007 til felgende heringsinstanser:

Departementene
Fylkesmennene
Fylkeskommunene
Kommunene
Longyearbyen lokalstyre
Sametinget

Sysselmannen pa Svalbard

Barneombudet

Forbrukerombudet

Likestillings- og diskrimineringsombudet
Stortingets ombudsmann for forvaltningen
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ABM-utvikling — Statens senter for arkiv, bibliotek
0g museum

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Avinor

Brenneysundregistrene

Datatilsynet

Deltasenteret

Direktoratet for arbeidstilsynet

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

DSS

Fiskeridirektoratet

Forbrukerradet

Husbanken

Jernbaneverket

Justervesenet

Konkurransetilsynet

Kredittilsynet

Lotteritilsynet

Luftfartstilsynet

Mattilsynet

Nasjonal Sikkerhetsmyndighet NSM

Nasjonalbiblioteket — NB Stab

Norsk designrad

Offentlig utvalg for blindeskrift

Patentstyret

Politidirektoratet

Post- og teletilsynet

Regjeringsadvokaten

Riksadvokaten

Riksarkivet

Riksrevisjonen

Seniornett

Senter for seniorpolitikk

Sjefartsdirektoratet

Skattedirektoratet

Sosial- og helsedirektoratet

Standard Norge

Statens bygningstekniske etat

Statens helsetilsyn

Statens innkrevingssentral

Statens kartverk

Statens landbruksforvaltning

Statens lanekasse for utdanning

Statens medieforvaltning

Statens rad for funksjonshemmede

Statens seniorrad

Statens vegvesen, Vegdirektoratet

Statens pensjonskasse

Statens stralevern

Statistisk sentralbyra

Statsbygg

Statskonsult

Toll- og avgiftsdirektoratet

Utdanningsdirektoratet

Utlendingsdirektoratet

Jkokrim

Arbeidsforskningsinstituttet

FAFO

Forskningsparken As

Forsvarets forskningsinstitutt

Institutt for rettsinformatikk (UIO)

Kompetansesenteret for IT i helsesektoren KITH

Norges Forskningsrad

Norsk Form, Senter for design, arkitektur og byg-
ningsmilje

Norsk institutt for by- og regionforskning

NOVA

NTNU

Senter for menneskerettigheter

SINTEF

SINTEF Byggforsk

Statens arbeidsmiljeinstitutt

Transportekonomisk Institutt

Universitetet i Stavanger

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Tromse

VOX - nasjonalt senter for voksnes leering

Abelia

Akademikerne

Bank ID samarbeidet

Den norske advokatforening

Den Norske Dataforening

Finansneringens Hovedorganisasjon

Handels og servicenzringens hovedorganisasjon
(HSH)

Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiveror-
ganisasjon (KS)

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

NITO

Norges Juristforbund

Norsk Bedriftsforbund

Norsk polyteknisk forening

Nearingslivets hovedorganisasjon (NHO)

Neringslivets sikkerhetsorganisasjon

Skatterevisorenes Forening

Sparebankforeningen

Teknologi Bedriftenes Landsforening (TBL)

UNIO

Yrkesorganisasjonenes sentralforbund (YS)

Accenture

Bankenes Standardiseringskontor
BBS

Buypass AS

Cisco Systems Norge

Det Norske Veritas

DNB Nor ASA
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EDB Business Partner

eForum i Standard Norge

Ementor Norge AS

Ergo Group As

Fokus Bank ASA

Hoykom

IBM-Norge

IKT- Norge

Innovasjon Norge

Kartagena AS

Media LT

Microsoft Norge

Netcom As

Nordea ASA

Norge.no

Norges Bank

Norges geologiske undersokelser

Norsik AS

Norsk Akkreditering

Norsk eiendomsinformasjon

Norsk Regnesentral

Norsk Rikskringkasting (NRK)

Norsk Tele- og informasjonsbrukerforening (Nor-
tib)

Norsk Tipping A/S

NTV Norges Televisjon

TV2

TV 3 AS

TV Norge

Norstella

Posten Norge

Samordnet opptak

Sem Stenersen Procom

Software Innovation

Spama

Sparebank 1 Gruppen

Steria AS

Storebrand AS

Stralfors AS

Telefunkforum

Telenor ASA

Terra-Gruppen AS

Thales

Unibridge

Unikey AS

UNINETT AS

ZebSign

Amnesty International, Norge
Menneskerettsalliansen

Funksjonshemmedes fellesorganisasjon (FFO)
med medlemsorganisasjoner:

ADHD-foreningen

Afasiforbundet

Autismeforeningen i Norge

Cerebral Parese-Foreningen

Dysleksiforbundet i Norge

Forbundet Tenner og Helse

Foreningen for Bledere i Norge

Foreningen for Fragilt X-syndrom

Foreningen for hjertesyke barn

Foreningen for Kroniske Smertepasienter

Foreningen for Muskelsyke

Foreningen for Sevnsykdommer

Horselshemmedes Landsforbund

Interesseforeningen for LMBB-syndrom

Klinefelterforeningen i Norge

Landsforbundet for utviklingshemmede og péare-
rende

Landsforeningen Alopecia Areata

Landsforeningen for Huntingtons sykdom

Landsforeningen for Nyrepasienter og Transplan-
terte

Landsforeningen for Parerende innen Psykiatri

Landsforeningen for Trafikkskadde i Norge

Landsforeningen mot fordeyelsessykdommer

Leverforeningen

LHL, Landsforeningen for hjerte- og lungesyke

LSHDBL Landsforbundet for kombinert Syns- og
Horselshemmede/Deovblinde

Marfanforeningen

Mental Helse Norge

MOMENTUM

Morbus Addison Forening

Multippel Sklerose Forbundet i Norge

Norges Astma- og Allergiforbund

Norges Diabetesforbund

Norges Doveforbund

Norges Fibromyalgi Forbund

Norges Migreneforbund

Norges Myalgisk Encefalopati Forening

Norges Parkinsonforbund

NORILCO

Norsk Celiakiforening

Norsk Dysmeliforening

Norsk Epilepsiforbund

Norsk Foreldrelag for Funksjonshemmede

Norsk Forening for Analatresi

Norsk Forening for Cystisk Fibrose

Norsk Forening for Ehlers-Danlos Syndrom

Norsk Forening for Nevrofibromatose

Norsk Forening for Osteogenesis Imperfecta

Norsk Forening for Tubergs Sklerose

Norsk Hemokromatoseforbund

Norsk Immunsviktforening

Norsk Interesseforening for Kortvokste

Norsk Interesseforening for Stamme

Norsk Keratoseforening

Norsk Landsforening for Laryngectomerte
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Norsk Lymfedemforening

Norsk Porfyriforening

Norsk Psoriasisforbund

Norsk Revmatikerforbund

Norsk Thyreoideaforbund (tidligere Norsk Hypot-
hyreoseforening)

Norsk Tourette Forening

Ryggforeningen i Norge

Ryggmargsbrokk- og Hydrocephalusforeningen

Radgivning Om Spiseforstyrrelser (ROS)

Stetteforeningen for Kreftsyke Barn

Turner Syndrom foreningen Norge

Vestlandske blindeforbund

Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes orga-
nisasjoner (SAFO) med medlemsorganisasjoner:
Norges Blindeforbund

Norges Handikapforbund

Foreningen Norges Dovblinde

Norsk Forbund for Utviklingshemmede

Aniridi Norge

ASSISTANSE

AURORA- Stetteforening for mennesker med psy-
kiske helseproblemer

Borgerrettstiftelsen Stopp Diskrimineringen

Cochleaklubben (Foreldreforeningen for cochle-
aimplanterte)

Cri du chat-foreningen

DEBRA Norge

Den Norske PKU-forening

Foreldreforeningen for devblinde

Foreningen DiGeorge Syndrom

Foreningen for brystkreftopererte

Foreningen for Cornelia de Langes syndrom

Foreningen for Galaktosemi

Foreningen for gynekologisk kreftrammede

HivNorge

Interessegruppa for kvinner med Spiseforstyrrel-
ser

Interessegruppe for synshemmede EDB-brukere

ISSAC Norge

KABB, Kristent arbeid blant blinde og svaksynte

Knappen foreningen

Kreftforeningen

Krigsinvalideforbundet

Landsforbundet for synshemmede

Landsforeningen for Prader Willi syndrom

Landsforeningen We Shall Overcome

Leppe-/ganespalte foreningen

Myalgisk Encefalopati Nettverket i Norge

Norsk Craniofacial Forening

Norsk Dystoniforening

Norsk Forening for Albinisme

Norsk Forening for Angelmanns syndrom

Norsk Forening for Bleereextrofi og Epispadi

Norsk Forening for personer med urologiske syk-
dommer

Norsk Forening for Rett Syndrom

Norsk Forening for Stomi- og Reservoaropererte

Norsk Forening for Williams Syndrom

Norsk Forening for @sofagusatresi

Norsk Forum for Konduktiv Pedagogikk

Norsk Intravenes Forening

Norsk Leddgiktforbund

Norsk OCD forening, Ananke

Norsk Spielmeyer-Vogt Forening

Prostatakreftforeningen

Retinitis Pigmentosa Foreningen i Norge

Samarbeidsutvalget av funksjonshemmedes orga-
nisasjoner

Synshemmede Akademikeres forening

TMD-foreningen

Trafikk- og Ulykkesskaddes Landsforbund

ULOBA BA Andelslag for Borgerstyrt Personlig
Assistanse

Departementet har mottatt haringsuttalelser fra fol-
gende instanser:

Barne- og likestillingsdepartementet
Fiskeri- og kystdepartementet
Forsvarsdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet
Justis- og politidepartementet
Kommunal- og regionaldepartementet
Kultur- og kirkedepartementet
Kunnskapsdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Samferdselsdepartementet
Utenriksdepartementet

Fylkesmannen i Hordaland
Fylkesmannen i Oppland
Fylkesmannen i Oslo og Akershus
Akershus fylkeskommune
Finnmark fylkeskommune
Hordaland fylkeskommune
Nordland fylkeskommune
Rogaland fylkeskommune
Vestfold fylkeskommune

Eidskog kommune
Oslo kommune
Sarpsborg kommune
Vestre Toten kommune

Fylkesradet for funksjonshemmede i Ostfold

Likestillings- og diskrimineringsombudet
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ABM utvikling

Brenneysundregistrene

Datatilsynet

Direktoratet for arbeidstilsynet

Domstolsadministrasjonen

Forbrukerradet

Jernbaneverket

Konkurransetilsynet

Kriminalomsorgens IT-Tjeneste

Kystverket

Nasjonalt dokumentasjonssenter for personer med
nedsatt funksjonsevne

NAV

Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek

Riksadvokaten

Riksarkivaren

Skattedirektoratet

Sosial- og helsedirektoratet og Deltasenteret

Statens innkrevingssentral

Statens lanekasse

Statens rad for funksjonshemmede

Statens seniorrad

Statistisk sentralbyra (SSB)

Toll- og avgiftsdirektoratet

KITH Informasjonsteknologi for helse og velferd
Norges Forskningsrad

Statens arbeidsmiljeinstitutt (STAMI)
Universitetet i Bergen

Advokatforeningen

FNH og Sparebankforeningen

Handels- og servicenaringens hovedorganisasjon
(HSH)

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Nearingslivets Hovedorganisasjon (NHO)

BBS

Innovasjon Norge
Microsoft Norge
Norge.no

Norges Bank
Norges Televisjon
Posten Norge
Samordnet opptak
TeleFunkForum
Voice ASP

Menneskerettalliansen
Norsk Pensjonistforbund
Seniornett Norge

Dysleksiforbundet
Foreningen for kroniske smertepasienter
Forum for lese- og skrivestotte

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon

Horselshemmedes Landsforbund

Interessegruppe for Synshemmede EDB-brukere

Norges Blindeforbund

Norges Daveforbund

Norges Handikapforbund

Samarbeidsutvalget av funksjonshemmedes orga-
nisasjoner

Stopp diskrimineringen

Synshemmede akademikeres forening

Vestlandske blindeforbund

2.3.1.4 Generelle synspunkter fra hgrings-
instansene

Departementet mottok i alt 81 heringsuttalelser til
forslaget. Av disse hadde 14 instanser ingen merk-
nad. Et flertall av heringsinstansene stotter at det
skal innferes en plikt til universell utforming av
IKT med tidsfrister.

Forslaget om lovforankring i diskriminerings-
og tilgjengelighetsloven har bred stette blant
heringsinstansene som har kommentert dette.

I heringen er det merknader til forslaget til defi-
nisjon av IKT.

En rekke heringsinstanser har kommentert
forslag til virkeomradet og flertallet er uenige i for-
slaget. De som er uenige i forslaget eller som
onsker tillegg, blant annet FFO, nevner blant annet
at arbeid og utdanning mé inkluderes i virkeomré-
det.

Horingsinstansene er delt i synet pa de tidsfris-
tene som ble foreslitt i heringsutkastet, 1. januar
2011 for ny IKT og 1. januar 2021 for eksisterende
IKT. Flere mener fristene er for lange, mens andre
igjen mener de er for korte.

At handhevingen legges til det nye direktoratet
for forvaltning og IKT har stette av et flertall av
heringsinstansene. Blant heringsinstansene som
gar i mot er Statens rad for funksjonshemmede, FFO
og flere av organisasjonene for personer med ned-
satt funksjonsevne som géar inn for at handhevin-
gen legges til LDO.

Et flertall av heringsinstansene stotter forsla-
get om dispensasjonsadgang.

2.3.2 Tidsfrister for innfering av kravom
universell utforming av transport-
midler mv.

Samferdselsdepartementet utredet varen 2007
ogkonomiske og administrative konsekvenser av a
innfere tidsfrister for universell utforming av trans-
portmidler og transportinfrastruktur. Regjeringen
har besluttet 4 innfere krav om at #ye transportmid-
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ler til bruk for allmennheten skal vaere universelt
utformet. Det tas sikte pa at kravene kan tre i kraft
samtidig med at diskriminerings- og tilgjengelig-
hetsloven trer i kraft. Disse bestemmelsene skal
forankres i sektorlovgivningen.

2.4 Utredning om innfgring av
aktivitets- og rapporteringsplikt i
ny diskriminerings- og tilgjengelig-
hetslov og i diskrimineringsloven

2.4.1 Bakgrunn

Utvalget foreslar en aktivitetsplikt for offentlige
myndigheter, offentlige og private arbeidsgivere
og arbeidslivets organisasjoner i diskriminerings-
og tilgjengelighetsloven. For offentlige myndighe-
ter og arbeidslivets organisasjoner foreslar utval-
get en plikt til & arbeide aktivt, malrettet og plan-
messig innenfor sine virkefelt for 4 fremme lovens
formal. For arbeidsgivere i offentlig og privat sek-
tor foreslar utvalget en plikt til & arbeide aktivt for
4 fremme lovens formal innenfor sin virksomhet.

Utvalget som utredet lov om forbud mot diskri-
minering pa grunn av etnisitet, religion mv. foreslo
innfering av en aktivitets- og rapporteringsplikt i
NOU 2002: 12 Rettslig vern mot etnisk diskrimine-
ring. Forslaget ble ikke fulgt opp av daveerende
regjering i Ot.prp. nr. 33 (2004-2005) Om lov om
forbud mot diskriminering pd grunn av etnisitet,
religion mv. (diskrimineringsloven).

Arbeids- og inkluderingsdepartementet ga
ECON i oppdrag & utrede samfunnsekonomisk
nytte og kostnader ved innfering av aktivitets- og
rapporteringsplikt i diskrimineringsloven og i den
nye diskriminerings- og tilgjengelighetsloven, jf.
Rapport 2007-027 Aktivitetsplikt mot diskrimine-
ring.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet sendte
et forslag om innfering av en aktivitets- og rappor-
teringsplikt i diskrimineringsloven og rapporte-
ringsplikt i tilknytning til aktivitetsplikten i ny dis-
kriminerings- og tilgjengelighetslov pa hering 17.
september 2007 med heringsfrist 1. november
2007. Departementet besluttet en kortere herings-
frist enn tre maneder med begrunnelse i at forsla-
gene i hovedsak tidligere har veert pa hering.

2.4.2 Hovedinnholdetihgringsnotatet

I heringsnotatet foreslo departementet & innfere
en aktivitets- og rapporteringsplikt i diskrimine-
ringsloven og i ny diskriminerings- og tilgjengelig-
hetslov etter menster av plikten i likestillingsloven
(lov 9. juni 1978 nr. 45 om likestilling mellom Kjon-

nene) § la. I heringsnotatet ble det foreslatt at
offentlige myndigheter, arbeidsgivere i offentlig
og privat sektor og arbeidslivets organisasjoner
skal ha plikt til 4 arbeide aktivt, méalrettet og plan-
messig for 4 fremme formalet i diskrimineringslo-
ven og diskriminerings- og tilgjengelighetsloven.
Departementet foreslo a4 unnta private bedrifter
med under 50 ansatte fra aktivitets- og rapporte-
ringsplikten. Det ble videre foreslatt en plikt til 4
rapportere om planlagte og gjennomferte tiltak
knyttet til aktivitetsplikten i arsberetning eller ars-
budsjett. Rapporteringsplikten ble foreslatt hjem-
let i diskrimineringsloven og diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven, samt i regnskapsloven og
kommuneloven.

2.4.3 Hgaringen - hgringsinstanser

Arbeids- og inkluderingsdepartementet sendte 17.
september 2007 forslaget pa hering med frist til 1.
november 2007 til felgende heringsinstanser:

Departementene
Fylkesmennene
Fylkeskommunene
Kommunene
Longyearbyen lokalstyre
Sametinget

Sysselmannen pa Svalbard

Forbrukerombudet
Likestillings- og diskrimineringsombudet
Stortingets ombudsmann for forvaltningen

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Brenneysundregistrene

Direktoratet for arbeidstilsynet

Datatilsynet

Deltasenteret

Forbrukerradet

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMD1)

Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen
og myndighetene (KIM)

Nasjonal dokumentasjonssenter for personer med
nedsatt funksjonsevne

Offentlig utvalg for blindeskrift

Politidirektoratet

Regjeringsadvokaten

Senter for seniorpolitikk

Sosial- og helsedirektoratet

Statens forurensningstilsyn

Statens helsetilsyn

Statens kunnskaps- og utviklingssenter for helhet-
lig rehabilitering (SKUR)

Statens rad for funksjonshemmede
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Statens seniorrad
Utdanningsdirektoratet
Utlendingsdirektoratet (UDI)

Arbeidsforskningsinstituttet

FAFO

Institutt for samfunnsforskning

IMER-Bergen

Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd
og aldring (NOVA)

NTNU - Institutt for sosialt arbeid og helseviten-
skap

Senter for menneskerettigheter

Statens arbeidsmiljeinstitutt

Statskonsult

Statistisk sentralbyra

Universitetet i Oslo (UiO)

Universitetet i Bergen (UiB)

Universitetet i Tromse (UiT)

Universitetet i Stavanger (UiS)

Akademikerne

Den norske advokatforening

Den norske dommerforening

Finansnaeringens Hovedorganisasjon

Handels- og servicenzringens hovedorganisasjon
(HSH)

Hovedorganisasjonen for Universitets- og heysko-
leutdanning (UNIO)

Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiveror-
ganisasjon (KS)

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Norsk Tjenestemannslag (NTL)

Neringslivets hovedorganisasjon (NHO)

Spekter (tidl. NAVO)

Yrkesorganisasjonenes sentralforbund (YS)

Amnesty International, Norge

Landsradet for Norges ungdomsorganisasjoner,
LNU

Norsk Pensjonistforbund

Menneskerettsalliansen

Organisasjon mot offentlig diskriminering (OM-
OD)

Antirasistisk Senter

Innvandrernes Landsorganisasjon (INLO)

Kristent interkulturelt arbeid

Norsk organisasjon for asylsekere (NOAS)

Primaermedisinsk verksted (PMYV)

Selvhjelp for innvandrere og flyktninger

MIRA Ressurssenter

African Youth in Norway

SOS-rasisme

Kompetansesenter for urfolks rettigheter

Den norske Helsingforskomiteen
Human Rights Service

Norske Samers Riksforbund
Samenes Landsforbund

Norske reindriftsamers landsforbund
Nordisk Samerad

Nordisk samisk institutt

Det mosaiske trossamfunn i Oslo

Det mosaiske trossamfunn i Trondheim
Norske Kveners Forbund

Taternes Landsforening

Foreningen Rome

Landsforeningen for romanifolket
International Romani Union
Skogsfinske interesser i Norge

Funksjonshemmedes fellesorganisasjon (FFO) med

medlemsorganisasjoner:

ADHD-foreningen

Afasiforbundet

Autismeforeningen i Norge

Cerebral Parese-Foreningen

Dysleksiforbundet i Norge

Forbundet Tenner og Helse

Foreningen for Bledere i Norge

Foreningen for Fragilt X-syndrom

Foreningen for hjertesyke barn

Foreningen for Kroniske Smertepasienter

Foreningen for Muskelsyke

Foreningen for Sevnsykdommer

Horselshemmedes Landsforbund

Interesseforeningen for LMBB-syndrom

Klinefelterforeningen i Norge

Landsforbundet for utviklingshemmede og péare-
rende

Landsforeningen Alopecia Areata

Landsforeningen for Huntingtons sykdom

Landsforeningen for Nyrepasienter og Transplan-
terte

Landsforeningen for Parerende innen Psykiatri

Landsforeningen for Trafikkskadde i Norge

Landsforeningen mot fordeyelsessykdommer

Leverforeningen

LHL, Landsforeningen for hjerte- og lungesyke

LSHDBL Landsforbundet for kombinert Syns- og
Horselshemmede/Dgvblinde

Marfanforeningen

Mental Helse Norge

MOMENTUM

Morbus Addison Forening

Multippel Sklerose Forbundet i Norge

Norges Astma- og Allergiforbund

Norges Diabetesforbund
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Norges Doveforbund

Norges Fibromyalgi Forbund

Norges Migreneforbund

Norges Myalgisk Encefalopati Forening

Norges Parkinsonforbund

Nearingslivets Hovedorganisasjon (NHO)

NORILCO

Norsk Celiakiforening

Norsk Dysmeliforening

Norsk Epilepsiforbund

Norsk Foreldrelag for Funksjonshemmede

Norsk Forening for Analatresi

Norsk Forening for Cystisk Fibrose

Norsk Forening for Ehlers-Danlos Syndrom

Norsk Forening for Nevrofibromatose

Norsk Forening for Osteogenesis Imperfecta

Norsk Forening for Tubergs Sklerose

Norsk Hemokromatoseforbund

Norsk Immunsviktforening

Norsk Interesseforening for Kortvokste

Norsk Interesseforening for Stamme

Norsk Keratoseforening

Norsk Landsforening for Laryngectomerte

Norsk Lymfedemforening

Norsk Porfyriforening

Norsk Psoriasisforbund

Norsk Revmatikerforbund

Norsk Thyreoideaforbund (tidligere Norsk Hypot-
hyreoseforening)

Norsk Tourette Forening

Ryggforeningen i Norge

Ryggmargsbrokk- og Hydrocephalusforeningen

Radgivning Om Spiseforstyrrelser (ROS)

Stetteforeningen for Kreftsyke Barn

Turner Syndrom foreningen Norge

Vestlandske blindeforbund

Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes orga-
nisasjoner (SAFO) med medlemsorganisasjoner:
Norges Blindeforbund

Norges Handikapforbund

Foreningen Norges Dgvblinde

Norsk Forbund for Utviklingshemmede

Aniridi Norge

ASSISTANSE

AURORA- Stetteforening for mennesker med psy-
kiske helseproblemer

Borgerettsstiftelsen Stopp Diskrimineringen

Cochleaklubben (Foreldreforeningen for cochle-
aimplanterte)

Cri du chat-foreningen

DEBRA Norge

Den Norske PKU-forening

Foreldreforeningen for devblinde

Foreningen DiGeorge Syndrom

Foreningen for brystkreftopererte

Foreningen for Cornelia de Langes syndrom

Foreningen for Galaktosemi

Foreningen for gynekologisk kreftrammede

Foreningen for Rubinstein Taybi Syndrom

Interessegruppa for kvinner med Spiseforstyrrel-
ser

KABB, Kristent arbeid blant blinde og svaksynte

Knappen foreningen

Kreftforeningen

Krigsinvalideforbundet

Landsforbundet for synshemmede

Landsforeningen for Prader Willi syndrom

Landsforeningen We Shall Overcome

Leppe-/ganespalte foreningen

Myalgisk Encefalopati Nettverket i Norge

Norsk Craniofacial Forening

Norsk Dystoniforening

Norsk Forening for Albinisme

Norsk Forening for Angelmanns syndrom

Norsk Forening for Bleereextrofi og Epispadi

Norsk Forening for personer med urologiske syk-
dommer

Norsk Forening for Rett Syndrom

Norsk Forening for Stomi- og Reservoaropererte

Norsk Forening for Williams Syndrom

Norsk Forening for @sofagusatresi

Norsk Forum for Konduktiv Pedagogikk

Norsk Intravenes Forening

Norsk Leddgiktforbund

Norsk OCD forening, Ananke

Norsk Sarkidiose Forening

Norsk Spielmeyer-Vogt Forening

Prostatakreftforeningen

Retinitis Pigmentosa Foreningen i Norge

Samarbeidsutvalget for funksjonshemmedes orga-
nisasjoner

Synshemmede akademikeres forening

TMD-foreningen

Trafikk- og Ulykkesskaddes Landsforbund

ULOBA BA Andelslag for Borgerstyrt Personlig
Assistanse

Departementet har mottatt hgringsuttalelser fra
folgende instanser:

Barne- og likestillingsdepartementet

Fiskeri- og kystdepartementet

Fornyings- og administrasjonsdepartementet
Helse- og omsorgsdepartementet

Justis- og politidepartementet

Kommunal- og regionaldepartementet
Kultur- og kirkedepartementet
Kunnskapsdepartementet



34 Ot.prp.nr.44

2007-2008

Om lov om forbud mot diskriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne (diskriminerings- og tilgjengelighetsloven)

Landbruks- og matdepartementet
Miljeverndepartementet

Nearings- og handelsdepartementet
Samferdselsdepartementet
Utenriksdepartementet

Fylkesmannen i Hedmark
Fylkesmannen i Oslo og Akershus

Akershus fylkeskommune
Nordland fylkeskommune
Oppland fylkeskommune
@stfold fylkeskommune

Lier kommune
Lerenskog kommune
Oslo kommune
Sarpsborg kommune
Skien kommune

Sysselmannen pa Svalbard

Politidirektoratet
Politiets utlendingsenhet
Helgeland politidistrikt
Oslo politidistrikt

Likestillings- og diskrimineringsombudet

Datatilsynet

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet IMDj)

Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen
og myndighetene (KIM)

Luftfartstilsynet

Nasjonalt dokumentasjonssenter for personer med
nedsatt funksjonsevne

Norsk Lyd- og blindeskriftsbibliotek

Sosial- og helsedirektoratet

Statens rad for funksjonshemmede

Statens seniorrad

Utdanningsdirektoratet

Utlendingsdirektoratet (UDI)

Hegskolen i Nord-Trendelag

Hogskolen i Telemark

Statens arbeidsmiljeinstitutt

Universitetet i Bergen

NTNU v/Institutt for sosialt arbeid og helseviten-
skap

Akademikerne

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Den norske revisorforening

KS - Kommunesektorens interesse- og arbeidsgi-
verorganisasjon

Finansneeringens Arbeidsgiverforening

Handels- og Servicenzringens Hovedorganisasjon
Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Neringslivets hovedorganisasjon (NHO)

Unio

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)

Landsradet for Norges barne- og ungdomsorgani-
sasjoner

MiRA - Ressurssenter for innvandrer- og flyktning-
kvinner

Primaermedisinsk verksted

Statistisk Sentralbyra

Foreningen for kroniske smertepasienter

Funksjonshemmedes fellesorganisasjon

Norges Astma- og allergiforbund

Norges Handikapforbund

Samarbeidsutvalget av funksjonshemmedes orga-
nisasjoner

Stopp Diskrimineringen

Synshemmede akademikeres forening

2.4.4 Generelle synspunkter fra hgrings-
instansene

Departementet mottok i alt 67 heringsuttalelser til
forslaget. Av disse hadde 21 ingen merknad.

Et stort flertall av heringsinstansene stotter for-
slaget om innfering av aktivitets- og rapporterings-
plikti de to lovene. Det vises bl.a. til at et lovforbud
mot diskriminering ikke er tilstrekkelig for & sikre
lovens formal og behovet for & harmonisere regel-
verket for ulike diskrimineringsgrunnlag. Blant
dem som stetter forslaget, er det ogsé bred enighet
om at en aktivitetsplikt uten rapporteringsplikt vil
ha liten effekt. Arbeidsgiverforeningen Spekter,
Finansnceeringens Arbeidsgiverforening, Handels- og
servicenceringens hovedorganisasjon (HSH), KS og
Neeringslivets hovedorganisasjon (NHO) er blant
dem som gér imot forslaget. Disse viser til at virk-
somhetene palegges mer byrakrati og mer kostna-
der uten at ECONSs rapport sannsynliggjer at dette
vil ha den enskede effekt, jf. Rapport 2007-027 Akti-
vitetsplikt mot diskriminering.

I heringen er det delte syn pa forslaget om at
private bedrifter med under 50 ansatte skal unntas
fra aktivitets- og rapporteringsplikten. En rekke
heringsinstanser mener at alle bedrifter, uansett
storrelse, som i likestillingsloven, ber omfattes.
Det vises ogsa til at ulik grense vil skape problemer
nér diskrimineringsvernet skal samles i en lov.
Horingsinstanser som stotter departementets for-
slag er blant annet Datatilsynet, Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet (IMDi), KS, Norsk lyd- og
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blindeskrifisbibliotek, Oppland Fylkeskommune,
Oslo Kommune og Sosial- og helsedirektoratetet.
IMDi viser blant annet til at byrdene for sma virk-
somheter knyttet til rapportering vil bli uforholds-
messig store i forhold til eventuell likestillingsmes-
sig gevinst.

Forslaget om at det skal rapporteres om gjen-
nomferte og planlagte tiltak i arsberetning eller
arsbudsjett, og ikke pa arbeidsstyrkens sammen-
setning far bred stette i heringen. Bade hensynet
til personvern og problemer med praktisk gjen-
nomfering vektlegges av heringsinstansene.

Det er ogsa stotte i heringen for at rapporte-
ringsplikten skal hjemles i regnskapsloven og
kommuneloven. Likestillings- og diskriminerings-
ombudet med flere vektlegger hensynet til oversik-
telighet, brukervennlighet og etterlevelse for dem
som skal utarbeide arsberetninger etter disse
regelsettene. Den  Norske  Revisorforening,
Finansnceringens Arbeidsgiverforening, HSH og
NHO er blant dem som er Kkritiske til forslaget, og
de viser blant annet til at rapporteringskravene
ikke naturlig herer hjemme i arsberetninger eller
arsbudsjett som er ment for andre formal.
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3 Hovedtrekkene i gjeldende rett

3.1 Innledning

I dette kapitlet gjores det rede for i hvilken grad
gjeldende norsk rett gir vern mot diskriminering
pd grunn av nedsatt funksjonsevne, mens det i
neste kapittel gis en oversikt over lover pa andre
diskrimineringsfelt, herunder diskriminering pa
grunn av kjenn, etnisitet mv.

Béde internasjonale konvensjoner, EU-retten,
Grunnloven og enkelte andre lovregler, bade av
sivilrettslig og strafferettslig art, er relevante for
vernet mot diskriminering.

I det folgende omhandles Grunnloven § 110 ¢
(kapittel 3.2) og menneskerettsloven (kapittel 3.3)
og betydningen av nedsatt funksjonsevne i straffe-
loven (kapittel 3.4). Videre omtales arbeidsmiljelo-
vens regler om vern mot diskriminering pa grunn
av nedsatt funksjonsevne (kapittel 3.5.2.1), plikt til
tilrettelegging i arbeidslivet (kapittel 3.5.2.2), dis-
krimineringsombudsloven (kapittel 3.5.3) samt
forvaltningsrettslige prinsipper som verner mot
diskriminering (kapittel 3.5.4).

Annen sentral lovgivning som gir individuelle
rettigheter om tilrettelegging mv. for personer
med nedsatt funksjonsevne blir behandlet i kapittel
3.6, og regler om tilgjengelighet og tilrettelegging
i gjeldende rett blir omtalt i kapittel 3.7. Til slutt
omtales lov om rad for mennesker med nedsatt
funksjonsevne i kapittel 3.8.

3.2 Grunnloven§110c

Grunnloven inneholder ikke noe direkte forbud
mot diskriminering, verken pa grunnlag av nedsatt
funksjonsevne eller av andre grunner.

Grunnloven fra 1814 inneholdt ikke noe helhet-
lig vern av menneskerettighetene, slik vi kjenner
dem i dag. I 1994 ble likevel Grunnloven endret
ved tilfeyelsen av § 110 ¢, som lyder:

«Det paaligger Statens Myndigheder at respek-

tere og sikre Menneskerettighederne.
Narmere Bestemmelser om Gjennemforel-

sen af Traktater herom fastsaettes ved Lov.»

Den generelle henvisningen til «Menneskeret-
tighederne» i § 110 c forste ledd skal sees i sam-

menheng med henvisningen til «T'raktater» i andre
ledd. Bestemmelsen favner folgelig alle menneske-
rettigheter, slik de fremgér av de internasjonale
konvensjoner Norge er bundet av. I en saerstilling
kommer de menneskerettskonvensjonene som er
inkorporertinorsk rett giennom menneskerettslo-
ven, se under 3.3 nedenfor.

Formuleringen «respektere og sikre» er inspi-
rert av sentrale menneskerettskonvensjoner og
innebzrer bade en negativ og en positiv forplik-
telse; plikten til & unnlate 4 krenke rettighetene, og
ivisse tilfeller en aktiv plikt til tiltak for a sikre dem.

For det forste har bestemmelsen en viktig sym-
bolfunksjon. Den signaliserer at menneskerettig-
hetene er en sentral verdi i norsk politikk som det
skal legges stor vekt pa. Bestemmelsen fungerer
videre som politisk retningslinje om & ta mennes-
kerettighetene i betraktning pa alle relevante sam-
funnsomrader.

Bestemmelsen har ogsa rettslig betydning.
Forste ledd slar fast prinsippet om at det er en opp-
gave for statens myndigheter; Stortinget, regjerin-
gen, forvaltningsorganer og domstoler, a respek-
tere og sikre menneskerettighetene. Dette prinsip-
pet innebaerer enkelte rettslige forpliktelser. Myn-
dighetene forpliktes til & unnlate & fore en politikk
i strid med menneskerettighetene. Det er ikke
knyttet seerskilte sanksjoner til denne plikten, men
brudd pa forpliktelsen kan lede til konstitusjonelt
ansvar. Prinsippet vil ogsd vare et moment ved
tolkningen av andre regler og sette skranker for
forvaltningens skjennsutevelse. Prinsippet kan
ogsé ha betydning ved lgsningen av spersmal lov-
givningen ikke tar stilling til, de sikalte «lovtomme
rom».

3.3 Menneskerettsloven

Menneskerettsloven (lov 21. mai 1999 nr. 30 om
styrking av menneskerettighetenes stilling i
norsk rett) inkorporer flere sentrale menneske-
rettskonvensjoner i norsk rett. Menneskerettslo-
vens formal er 4 «styrke menneskerettighetenes
stilling i norsk rett», jf. § 1. Loven gir med dette et
signal om at menneskerettighetene skal ha en
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sterk stilling i norsk rett og samfunnsliv. Menne-
skerettsloven § 2 bestemmer at naermere
bestemte konvensjoner «skal gjelde som norsk
lov i den utstrekning de er bindende for Norge».
Bestemmelsen lister deretter opp hvilke konven-
sjoner som er omfattet av inkorporeringen: Den
europeiske menneskerettskonvensjon med flere
tilleggsprotokoller, FNs konvensjon om sivile og
politiske rettigheter, FNs konvensjon om gkono-
miske, sosiale og kulturelle rettigheter og FNs
konvensjon om barns rettigheter.

Forrangsbestemmelsen i menneskerettsloven
§ 3 innebeerer at dersom tolkingen av en norsk lov-
regel avdekker motstrid med en av de inkorpo-
rerte konvensjonene, vil det veere konvensjonens
regler som har fortrinn.

Det nzrmere innholdet i konvensjonene og
deres betydning for vernet mot diskriminering pé
grunnlag av nedsatt funksjonsevne er behandlet i
kapittel 5.

3.4 Straffeloven

Strafferettslig vern mot diskriminering

Stortinget vedtok varen 2008 at personer med ned-
satt funksjonsevne tas med i oppregningen av
grupper som beskyttes mot hatkriminalitet i straf-
feloven § 185 bokstav d (tidligere straffeloven § 135
a), jf. Ot.prp. nr. 8 (2007-2008) Om lov om endrin-
ger i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 mv. og Innst.
O. nr. 29 (2007-2008).

Det ble samtidig vedtatt at personer med ned-
satt funksjonsevne tas med i oppregningen av
grupper som beskyttes av diskrimineringsbestem-
melsen i straffeloven § 186 bokstav d (tidligere
straffeloven § 349 a).

Disse endringene er ennd ikke tradt i kraft.
Endringene i straffelovgivningen er naermere
omtalt i kapittel 16.6.3.

Betydningen av nedsatt funksjonsevne

Straffeloven hadde fram til varen 2008 ikke
bestemmelser som gjor det straffbart & diskrimi-
nere pa grunn av nedsatt funksjonsevne. Straffelo-
vens vern mot diskriminerende eller hatefulle
ytringer og diskriminering pa andre diskrimine-
ringsgrunnlag er behandlet i kapittel 4.4.
Straffeloven inneholder enkelte regler om at
nedsatt funksjonsevne hos fornermede kan ha
betydning for straffbarhet og straffeutmaéling, og
dermed i enkelte tilfeller gi mennesker med ned-
satt funksjonsevne et sarlig vern. Ved legemsfor-
brytelser begitt overfor en person med nedsatt

funksjonsevne, vil straffeloven § 232 om straff-
skjerpelse ved szrdeles skjerpende omstendighe-
ter kunne komme til anvendelse. | bestemmelsens
siste punkt heter det:

«Ved avgjerelsen av om andre sardeles skjer-
pende omstendigheter foreligger, skal det saer-
lig legges vekt pd om overtredelsen er begétt
mot en forsvarsles person, om den er rasistisk
motivert, om den er skjedd uprovosert, om den
er begatt av flere i fellesskap, og om den har
karakter av mishandling.»

Alternativet «forsvarsles person» tar sikte pa a
dekke situasjoner der det er et klart misforhold i
styrke mellom offer og gjerningsperson. En funk-
sjonsnedsettelse kan medfere at en person har
mindre muligheter til & forsvare seg. Jo mer funk-
sjonsnedsettelsen reduserer forsvarsmulighetene,
jo grovere karakter far legemskrenkelsen. Dersom
«andre seerdeles skjerpende omstendigheter»
foreligger, herunder om overtredelsen er begatt
mot en «forsvarsles person», utvides som hovedre-
gel den ordinare strafferammen for legemskren-
kelser med fengsel i 3 ar. Muligheten til kun a gi
boter faller ogsd bort. Ved de mindre alvorlige
krenkelsene og legemsfornaermelsene utvides
strafferammen med 6 méaneders fengsel, og adgan-
gen til 4 straffe ved beter viderefores.

Nedsatt funksjonsevne hos fornarmede kan
ogsa vaere straffeskjerpende ved seksualforbrytel-
ser, jf. straffeloven §§ 192 og 193.

I tillegg til disse bestemmelsene, vil nedsatt
funksjonsevne hos fornarmede etter omstendig-
hetene kunne vaere en skjerpende omstendighet,
som vil ha betydning for straffeutmélingen innen-
for de ordinaere strafferammene.

Det er na foreslatt 4 viderefore bestemmelsene
i straffeloven 1902 som verner sarbare grupper
mot hatefulle ytringer og diskriminering, jf. §§ 135
a og 349 a, jf. Ot.prp. nr. 8 (2007-2008) Om lov om
endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 mv.
(skjerpende og formildende omstendigheter, fol-
kemord, rikets selvstendighet, terrorhandlinger,
ro, orden og sikkerhet, og offentlig myndighet). I
tillegg er det foreslatt at vernet utvides til ogsa a
omfatte personer med nedsatt funksjonsevne. End-
ringene i straffelovgivningen er neermere behand-
let i kapittel 16.6.3.

Stortinget vedtok varen 2008 en lovfesting av
alminnelige bestemmelser om hvilke forhold som
skal legges vekt pd ved straffeutmalingen, jf.
Ot.prp. nr. 8 (2007-2008) Om lov om endringer i
straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 mv. (skjerpende og
formildende omstendigheter, folkemord, rikets
selvstendighet, terrorhandlinger, ro, orden og sik-
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kerhet, og offentlig myndighet) og Innst. O. nr. 29
(2007-2008). Endringene har ikke tradt i kraft.

3.5 Sivilrettslig lovgivning

3.5.1 Innledning

Det finnes ingen generell sivilrettslig lovgivning
mot diskriminering pa grunn av nedsatt funksjons-
evne, slik likestillingsloven gjelder ved diskrimine-
ring pa grunn av kjenn og diskrimineringsloven
gjelder ved diskriminering pa grunn av etnisitet,
religion mv. P4 arbeidslivets omrade er det gitt
bestemmelser til vern mot diskriminering pé flere
grunnlag, blant annet funksjonshemming. I tillegg
gir det alminnelige oppsigelsesvernet et visst vern.
Utover dette er det kun forvaltningsrettslige prin-
sipper som setter skranker for diskriminering pa
grunn av nedsatt funksjonsevne.

I det folgende behandles vernet i arbeidsmiljo-
loven (kapittel 3.5.2). Videre blir det redegjort for
diskrimineringsombudsloven (kapittel 3.5.3) samt
forvaltningsrettslige prinsipper som verner mot
diskriminering (kapittel 3.5.4).

3.5.2 Arbeidsmiljgloven

Arbeidsmiljeloven (lov 17. juni 2005 nr. 62 om
arbeidsmiljo, arbeidstid og stillingsvern mv.) inne-
holder en rekke bestemmelser som har betydning
for arbeidstakere med nedsatt funksjonsevne.

3.5.2.1 Forbudet mot diskriminering

Arbeidsmiljeloven kapittel 13 har bestemmelser
om vern mot diskriminering. Arbeidsmiljelovens
bestemmelser om vern mot diskriminering er mer
inngaende behandlet i kapitlene 9, 10, 11, 12 og 15.

Formalet med reglene er & sikre trygge anset-
telsesforhold og likebehandling i arbeidslivet, jf. §
1-1, bokstav b. Diskrimineringsvernet omfatter alle
sider ved arbeidsforholdet, fra utlysning av stilling
til arbeidsforholdets oppher, herunder lenns- og
arbeidsvilkar, og forfremmelse. Reglene beskytter
arbeidstakere, men fir ogsd anvendelse nir en
virksomhet benytter selvstendige naeringsdri-
vende og innleide arbeidstakere. Videre gjelder
reglene for innmelding og deltakelse i arbeidsli-
vets organisasjoner, jf. § 13-2 tredje ledd.

Den sentrale bestemmelsen er arbeidsmiljslo-
ven § 13-1, som har overskriften «forbud mot dis-
kriminering», og forbyr direkte og indirekte diskri-
minering, pa grunn av blant annet funksjonshem-
ming. Forskjellsbehandling som har et saklig for-
mal, ikke er uforholdsmessig inngripende overfor

den eller de som forskjellsbehandles og som er
nedvendig for utevelse av arbeid eller yrke, anses
ikke som diskriminering, jf. arbeidsmiljeloven § 13-
3. Trakassering og instruks om & diskriminere per-
soner som er nevnt i arbeidsmiljeloven § 13-1 for-
ste ledd anses som diskriminering. Gjengjeldelse
mot arbeidstaker som varsler i samsvar med § 2-4
(varsling om kritikkverdig forhold i virksomheten)
er forbudyt, jf. § 2-5. Loven apner for positiv saerbe-
handling knyttet til nedsatt funksjonsevne, jf. § 13-
5. Arbeidsgiveren har opplysningsplikt i ansettel-
sessaker etter § 13-7, mens bestemmelsene om
delt bevisbyrde er nedfelt i § 13-8. Ved brudd pa
diskrimineringsforbudene &pnes det for oppreis-
ningsansvar uavhengig av skyld, samt erstatning
for skonomisk tap etter alminnelige regler, jf. § 13-
9. Organisasjoner som helt eller delvis har til for-
mal 4 arbeide mot diskriminering kan brukes som
fullmektig i forvaltningssak, jf. § 13-10.

Forbudet mot direkte og indirekte diskrimine-
ring etter gjeldende rett er behandlet i kapittel
9.5.2.1, og saklig forskjellsbehandling i kapittel
9.7.2.1. Arbeidsmiljeloven har ogsa forbud mot tra-
kassering pd grunn av funksjonshemming, jf.
lovens § 13-1 (2). Dette blir behandlet i kapittel
9.8.2.1. Arbeidsmiljeloven har ogsi forbud mot
instruks om & diskriminere (se kapittel 9.9.2) og
forbud mot gjengjeldelse mot arbeidstaker som
varsler om kritikkverdige forhold, jf. arbeidsmilje-
loven § 2-5 (se kapittel 9.10.2.1). Arbeidsmiljeloven
apner ogsa for positiv saerbehandling knyttet til
funksjonshemming (se kapittel 9.12.2). Arbeids-
miljeloven har regler om delt bevisbyrde (se kapit-
tel 11.1.2.2), om opplysningsplikt for arbeidsgive-
ren (se kapittel 11.2.2), om organisasjoners adgang
til & opptre som fullmektig (se kapittel 12.2.2) og
om reaksjoner i form av oppreisning og erstatning
for skonomisk tap (se kapittel 15.3.1.1 og 15.3.1.2).

3.5.2.2 Plikttil tilrettelegging

Arbeidsmiljgloven § 13-5 inneholder en plikt til til-
rettelegging overfor arbeidstakere med funksjons-
hemming:

«Arbeidsgiver skal sa langt det er mulig iverk-
sette nedvendige tiltak for at arbeidstaker med
funksjonshemming skal kunne f4 eller beholde
arbeid, utfere og ha fremgang i arbeidet og ha
tilgang til oppleering og annen kompetanseut-
vikling. Dette gjelder ikke dersom tiltakene vil
innebaere en uforholdsmessig stor byrde for
arbeidsgiver.»

I Ot.prp. nr. 104 (2002-2003) var det foreslatt en
plikt til tilrettelegging knyttet til «arbeidstaker
med varig redusert arbeidsevne». Under komité-
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behandlingen ble denne personkretsen endret til
«arbeidstaker med funksjonshemming», jf. Innst.
O. nr. 52 (2003-2004) s. 14. Endringen ble gjort
med henvisning til at vilkédret om varig redusert
arbeidsevne ville innsnevret personkretsen i for-
hold til gjeldende regulering. Komiteen framhevet
videre at dersom departementets forslag til
begrepsbruk blir stdende, ville det utelukkende bli
tatt utgangspunkt i det til enhver tid gjeldende
arbeidsforhold den funksjonshemmede er i. En
person med «varig redusert arbeidsevne» i en type
arbeid trenger selvsagt ikke ha like «varig redusert
arbeidsevne» i annen type arbeid eller i en annen
type stilling. Komiteen viste til at begrepet «funk-
sjonshemmet» tar heyde for dette. Komiteen viste
ogsa til at bruk av begrepet «varig redusert
arbeidsevne» ville kunne vere i strid med EUs
radsdirektiv 2000/78/EF om gjennomfering av
prinsippet om likebehandling i arbeidslivet.

Formalet med bestemmelsen er & sikre like
muligheter for arbeidstakere og arbeidssekere
med funksjonshemming som for andre.

Innholdet i tilretteleggingsplikten beror pa en
konkret vurdering. Relevante momenter er i hvil-
ken grad et tiltak effektivt reduserer begrensnin-
ger som folger av en funksjonsnedsettelse, i hvil-
ken utstrekning tiltaket faktisk lar seg gjennom-
fore, tiltakets kostnader, kostnadens konsekvens
for arbeidsgivers evrige virksomhet og muligheten
for & fa offentlig bistand. Brudd pé plikten utleser
de samme sanksjoner som brudd pé forbudet mot
diskriminering etter § 13-1. Dette innebaerer blant
annet at en regel om delt bevisbyrde kommer til
anvendelse og at arbeidstaker og arbeidsseker kan
kreve oppreisning, jf. §§ 13-8 og 13-9.

Arbeidsmiljgloven § 4-6 forste ledd pélegger
ogsa en plikt til individuell tilrettelegging:

«Hvis en arbeidstaker har fatt midlertidig eller
varig redusert arbeidsevne som folge av
ulykke, sykdom, slitasje e.l., skal arbeidsgive-
ren, sé langt det er mulig, iverksette de nedven-
dige tiltak for at arbeidstakeren skal kunne fa
eller beholde et hovelig arbeid. Arbeidstakeren
skal fortrinnsvis gis anledning til 4 fortsette i
sitt vanlige arbeid, eventuelt etter seaerskilt til-
rettelegging av arbeidet, arbeidstiden, endrin-
ger i tekniske innretninger, gjennomgétt attfe-
ring e.l.»

Bestemmelsene i §§ 4-6 og 13-5 definerer per-
sonkretsene ulikt. Alle arbeidstakere som har
redusert arbeidsevne er omfattet av § 4-6, safremt
dette er forarsaket av «ulykke, sykdom eller slita-
sje». Bestemmelsen er ment a ha et vidt nedslags-
felt, og omfatter tilfeller av kortvarig sykefraveer.
Arbeidsgivers plikt etter § 4-6 er begrenset til de

ansatte, mens § 13-5 ogsa gjelder for arbeidsse-
kende, jf. «<kan fa eller beholde arbeid». Person-
kretsene er derfor til dels overlappende, men ikke
sammenfallende. Det stilles i § 4-6 krav om at
arbeidstakeren skal tas med pa rad dersom det er
aktuelt & overfore vedkommende til annet arbeid,
jf. § 4-6 nr. 2. Arbeidsgiver skal ogsid som hovedre-
gel, 1 samrad med arbeidstaker, utarbeide en opp-
folgingsplan for tilbakeforing til arbeid, jf. § 4-6 nr.
3.

Forskjellene har sammenheng med at formalet
med regelsettene er ulikt. Mens § 13-5 er en del av
et diskrimineringsvern og spesielt skal fremme
likebehandling av mennesker med nedsatt funk-
sjonsevne, springer tilretteleggingsplikten i § 4-6
ut fra behovet for & motvirke sykefraveer og ufer-
het.

Arbeidsmiljeloven har ogséa andre regler om til-
gjengelighet til bygg og anlegg mv. knyttet til
arbeidsplasser, se omtale i kapittel 3.7.2.

3.5.3 Diskrimineringsombudsloven

Diskrimineringsombudsloven (lov 10. juni 2005 nr.
40 om Likestillings- og diskrimineringsombudet
og Likestillings- og diskrimineringsnemnda)
omhandler de organer som er opprettet for 4 hand-
heve diskriminerings- og likestillingslovgivningen,
saksbehandlingsregler samt reglene om ombudets
og nemndas organisering og kompetanse.
Diskrimineringsombudsloven § 3 fastslar hoved-
regelen om ombudets oppgaver. Ombudets oppga-
ver bestar bade i 4 arbeide for reell likestilling, og a
behandle individuelle klager om diskriminering.
Ombudets oppgaver er begrenset til de diskrimine-
ringsgrunnlag og de samfunnsomréider hvor det er
vedtatt diskrimineringslovgivning. Ombudets padri-
ver og lovhindhevingskompetanse nar det gjelder
personer med nedsatt funksjonsevne er derfor
begrenset til arbeidslivet. Lovgrunnlagene ombudet
forvalter folger av diskrimineringsombudsloven § 1
annet ledd, og omfatter likestillingsloven, diskrimi-
neringsloven, arbeidsmiljeloven kapittel 13, samt
diskrimineringsforbudene i boliglovgivningen.
Ombudet skal gi en uttalelse om et forhold er i
strid med diskrimineringsforbudet i det lovverket
ombudet forvalter. Ombudet kan kun gi en utta-
lelse, og har ikke myndighet til & palegge retting/
stansing, eller ilegge erstatning. Nemnda behand-
ler klager over ombudets uttalelser, jf. loven § 4
tredje ledd. Nemnda har i motsetning til ombudet
vedtaksmyndighet, jf. lovens § 7. Nemnda kan
palegge stansing, retting og andre tiltak som er
nedvendig for 4 sikre at diskrimineringen opphe-
rer eller for 4 hindre gjentakelse. Heller ikke
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nemnda kan ilegge oppreisningserstatning eller
erstatning for ekonomisk tap. Erstatning kan ute-
lukkende idemmes av de ordinzere domstolene.
Diskrimineringsombudsloven §§ 9 og 10 oppstiller
begrensninger i nemndas vedtakskompetanse.
Nemnda kan ikke oppheve eller endre vedtak, eller
gi palegg om hva offentlig myndighetsutovelse
skal ga ut pa. I slike saker er nemnda henvist til &
gi en uttalelse.

Ombudet har i seerskilte tilfeller samme kom-
petanse til 4 fatte vedtak som nemnda, jf. diskrimi-
neringsombudsloven § 4. Ombudet kan kun fatte
vedtak dersom partene ikke frivillig innretter seg
etter ombudets uttalelse, og det antas & medfore
«skade eller ulempe» & avvente nemndas vedtak.
Dette omtales som kompetanse til & fatte «haste-
vedtak».

Forvaltningsloven gjelder for ombudets og
nemndas saksbehandling, med mindre annet er
bestemt, jf. § 15. Det er gitt egen forskriftshjemmel
i lovens § 16. Med hjemmel i § 16 er det gitt for-
skrift om organisasjon og virksomhet for Likestil-
lings- og diskrimineringsombudet og Likestillings-
og diskrimineringsnemnda av 16. desember 2005
nr. 1524. Forskriften inneholder en rekke enkeltbe-
stemmelser som gjelder saksbehandlingen béade
hos ombudet og nemnda, og utfyller forvaltnings-
lovens alminnelige regler pé flere omréader. For-
skriften § 1 inneholder videre en presisering av
mandatet til ombudet bade nér det gjelder lovhand-
heving og padriverrollen.

Etter diskrimineringsombudsloven § 3 sjette
ledd, jf. forskriften § 2 har ombudet en mer omfat-
tende veiledningsplikt enn det som felger av for-
valtningsloven § 11. Ombudet skal etter forskriften
pa en hensiktsmessig méate gi veiledning ved
enkelthenvendelser som angar annen diskrimine-
ring enn den som omfattes av diskrimineringsom-
budsloven § 1 annet ledd. Hvor langt denne veiled-
ningsplikten rekker er ikke avklart, men noen
eksempler er nevnt, for eksempel diskriminering
ved oppsigelse, saker om anmeldelse av rasistiske
ytringer mv.

3.5.4 Forvaltningsrettslige prinsipper som
verner mot diskriminering

Offentlig forvaltning er underlagt krav om lovmes-
sighet og saklighet. Dette gir et visst vern mot dis-
kriminering pa grunnlag av nedsatt funksjonsevne
fra forvaltningens side.

I mange tilfeller er forvaltningen gitt kompe-
tanse til 4 uteve storre eller mindre grad av «fritt»
skjenn. Ogséa her vil det gjelde saklighetsbegrens-
ninger som verner mot diskriminering.

Alminnelige forvaltningsrettslige prinsipper
setter enkelte grenser for skjennsutevelsen.
Laeren om disse grensene kalles «myndighetsmis-
brukslaren». Reglene om myndighetsoverskridel-
ser folger av ulovfestet rett og stiller krav om at for-
valtningen ikke legger vekt pa utenforliggende
hensyn, ikke utever usaklig forskjellsbehandling,
og at avgjerelsen ikke er vilkarlig, uforholdsmes-
sig eller sterkt urimelig.

Hvorvidt det er adgang til 4 vektlegge en funk-
sjonsnedsettelse i det enkelte tilfelle, ma avgjeres
konkret ved tolkning av den loven forvaltningen
bygger sin kompetanse pa. Domstolene kan preve
om rammene for forvaltningens kompetanse er
overskredet. Overskridelse av kompetansen leder
som hovedregel til at en avgjerelse kjennes ugyl-
dig.

3.6 Plikt til individuell tilrettelegging
ved nedsatt funksjonsevne

3.6.1 Innledning

Lovgivningen inneholder imidlertid en rekke
regler av stor betydning for mennesker med ned-
satt funksjonsevne, herunder plikter til tilretteleg-
ging som utleses av nedsatt funksjonsevne.

Den folgende fremstillingen er derfor begren-
set til & gi en oversikt over viktige regler i opplee-
ringsloven, privatskoleloven, universitetsloven,
fagskoleloven, folkeheyskoleloven, barnehagelo-
ven og sosial- og helselovgivningen.

3.6.2 Oppleringsloven

Oppleeringslova (lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunn-
skolen og den vidaregaande oppleaeringa) innehol-
der individuelle rettigheter knyttet til skolegang og
oppleering. Loven gir rett til gratis offentlig grunn-
skoleoppleering. Denne retten henger sammen
med den alminnelige plikten til & gjennomfore
grunnskoleoppleering i opplaeringsloven § 2-1. I til-
legg har grunnskoleelevene rett til & ga pa den sko-
len som ligger naermest eller ved den skolen i naer-
miljeet som de sogner til, jf. opplaeringsloven § 8-1
forste ledd ferste punktum.

Videre har ungdom som har fullfert grunnsko-
len eller tilsvarende oppleering rett, men ikke plikt,
til videregiende oppleering, jf. § 3-1.

Kommunen er ansvarlig for grunnskoleopplee-
ringen, og fylkeskommunen er ansvarlig for den
videregdende oppleeringen.

Innholdet av retten til opplaering bestemmes
dels gjennom et krav til et visst antall undervis-
ningstimer, og dels gjennom leereplanen. Eleven
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har derfor rettskrav pd undervisning av et visst
omfang, og det ma kunne legges til grunn at under-
visningen skal ha en viss kvalitet. Rettskravet inne-
holder derimot ikke krav til faktisk oppnadde
kunnskaper og ferdigheter.

Loven bygger pa prinsippet om enhetsskolen,
som blant annet innebaerer at den alminnelige
grunnskole skal veere dpen for alle elever. I trad
med dette slar formalsbestemmelsen fast at opplee-
ringen skal veere tilpasset den enkelte elevs evner
og forutsetninger, jf. oppleeringsloven § 1-2 femte
ledd.

Kommunen har plikt til 4 tilrettelegge arbeids-
plassen for alle elever, jf. lovens § 9 a-2 tredje ledd
forste punktum. Det er her tale om et ansvar for
individuell tilrettelegging. Bestemmelsen gir alle
elever rett til en individuelt tilpasset arbeidsplass,
men bestemmelsen vil ha sarlig betydning for
elever som pa grunn av nedsatt funksjonsevne
trenger en arbeidsplass som er tilpasset de sarlige
behovene den enkelte elev har. Bestemmelsen
innebaerer at arbeidsplassen skal vare slik at den
ikke gir eleven skader eller plager i skjelett, mus-
kler eller sanseapparat, og at den ikke hindrer elev-
ens lering. Aktuelle forhold her kan veere den
ergonomiske utformingen og tilpassingen av sto-
len og lesepulten.

Skolen skal innredes slik at det blir tatt hensyn
til elever med nedsatt funksjonsevne, jf. § 9 a-2
tredje ledd andre punktum. Bestemmelsen presi-
serer og utvider § 9 a-2 tredje ledd forste punktum,
slik at man ikke bare ser pa arbeidsplassen i snever
forstand. Skolen mé innrettes slik at disse elevene
ikke meter funksjonshemmende barrierer i noen
del av skolemiljoet. Bestemmelsen gjelder for de
aktuelle elevene ved skolen og gjelder ved alle
typer funksjonsnedsettelser. Elever med nedsatt
funksjonsevne skal kunne fungere i skolemiljoet
uten at dette setter unedige grenser for leeringen
og livsutfoldelsen.

De kravene som er fastsatt i lovens kapittel 9 a
om elevenes skolemiljo gjelder ogsa for skolefri-
tidsordningen, jf. opplaeringsloven § 9 a-8.

Ifolge oppleeringsloven § 1-2 femte ledd skal
oppleeringen veere tilpasset den enkelte elev. I til-
legg har en elev som ikke har eller som ikke kan fa
tilfredsstillende utbytte av det ordinzere opplee-
ringstilbudet, en individuell rett til spesialundervis-
ning. Det vil si at eleven har en rett til en sarskilt
tilrettelegging av undervisningen. Rettigheten er
betinget av at eleven ikke har eller ikke kan fa til-
fredsstillende utbytte av det ordinaere oppleerings-
tilbudet, jf. § 5-1 forste ledd. Hvorvidt vilkéret er
oppfylt, og hva slags opplaring som da skal gis,
skal veere gjenstand for en sakkyndig vurdering.

Innholdet og omfanget av retten til spesialunder-
visning er i hovedsak avhengig av en totalvurde-
ring gjort ut fra skjenn. Skjennskriteriene er ikke
uttemmende. Det kan tenkes forhold som en ber
eller som en kan legge vekt pa, selv om loven ikke
uttrykkelig nevner dem. Dette gjelder for eksem-
pel det utbyttet eleven har hatt av tidligere opplae-
ringstilbud. Barn under oppleringspliktig alder
som har serlig behov for spesialpedagogisk hjelp
har rett til slik hjelp, jf. opplaeringsloven § 5-7.

Oppleeringsloven har visse sarregler som er
knyttet til bestemte funksjonsnedsettelser.

Elever med tegnsprak som forstesprak har rett
til grunnskoleoppleering i og pa tegnsprak, jf. opp-
leeringsloven § 2-6. Det avgjorende for om eleven
har rettigheter etter bestemmelsen er om eleven
har tegnsprak som forstesprak. Det er gjort unntak
fra prinsippet om enhetsskolen ved at kommunen
kan bestemme at oppleering i og pa tegnsprak kan
gis et annet sted enn skolen eleven sogner til. En
tilsvarende bestemmelse om rett til tegnsprakopp-
leering gjelder for barn under oppleeringspliktig
alder, jf. oppleeringsloven § 2-6 tredje ledd. Elever
med rett til videregaende oppleering har rett til 4
velge oppleering i og pa tegnsprak eller bruke tolk,
jf. oppleeringsloven § 3-9. Med dette har eleven
mulighet til & velge mellom skole med eget tegn-
spréklig milje og alminnelig videregaende skole.

Elever som er sterkt svaksynte eller blinde, har
rett til opplaering i punktskrift, oppleering i bruk av
nedvendige tekniske hjelpemidler og nedvendig
oppleering til & ta seg frem til skolen, pa skolen og i
hjemmemiljget, jf. oppleeringsloven § 2-14. Tilsva-
rende gjelder under videregdende oppleering, jf.
oppleeringsloven § 3-10. Disse reglene skiller seg
seerlig pa to punkter fra reglene for herselshem-
mede. For det forste er prinsippet om enhetssko-
len fastholdt for sterkt svaksynte og blinde elever.
For det andre gjelder deres rettigheter kun opplee-
ring i, men ikke p4, punktskrift. Dette har sammen-
heng med at tegnsprak regnes som et sprik, i mot-
setning til punktskrift.

Dersom en elev «pa grunn av funksjonshem-
ming» har behov for skoleskyss, har eleven rett til
dette uavhengig av avstanden mellom hjemmet og
skolen, jf. oppleeringsloven § 7-3. I tilfelle der daglig
skyss ikke er forsvarlig, kan eleven innlosjeres. I
tvilstilfelle har foreldrene det avgjerende ord.

Retten til spesialpedagogisk hjelp til barn
under opplaeringspliktig alder er regulert i opplee-
ringsloven § 5-7 forste ledd som lyder slik:

«Barn under opplaringspliktig alder som har
seerlege behov for spesialpedagogisk hjelp, har
rett til slik hjelp. Hjelpa skal omfatte tilbod om
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foreldreradgivning. Hjelpa kan knytast til bar-
nehagar, skolar, sosiale og medisinske institu-
sjonar og liknande, eller organiserast som eige
tiltak.»

Hva slags tilbud det enkelte barnet skal fa vil pa
samme mate som i grunnskolen, avgjores ut fra en
totalvurdering der blant annet behovene til det
enkelte barnet er et viktig moment. Det er ingen
nedre aldersgrense for nar barn med nedsatt funk-
sjonsevne skal kunne sgke om spesialpedagogisk
hjelp. Oppregningen i tredje punktum er ikke
uttemmende. I visse tilfeller er det seerlig viktig at
den spesialpedagogiske hjelpen blir satt inn tidlig i
utviklingen, siden det kan veere grunnleggende for
den senere utviklingen til barnet. Dette momentet
vil ha stor vekt nar en skal vurdere om et barn har
krav pa hjelp. Det mé ogséa sta sentralt i vurderin-
gen av det naermere innholdet og omfanget av et
slikt tilbud, slik at det i alle fall mé kreves at hjelpen
far et slikt innhold og omfang at den er egnet til &
avhjelpe de saerlige behovene barnet har.

Barn under opplaeringspliktig alder som har
seerlig behov for tegnsprikopplaering, har ogsa
seerskilt rett til dette, jf. oppleeringsloven 2-6 tredje
ledd. Nar det gjelder barn under opplaeringspliktig
alder som har serlig behov for tegnsprakopplee-
ring, gir departementet neermere forskrifter.

Retten til spesialpedagogisk hjelp for opplee-
ringspliktig alder er ikke avhengig av at barnet gar
i barnehage. Hjelpen kan for eksempel gis i hjem-
met eller knyttes til sosiale og medisinske institu-
sjoner. Hovedformélet med den spesialpedago-
giske hjelpen er & bidra til at barnet blir bedre rus-
tet til 4 begynne i grunnskolen.

3.6.3 Privatskoleloven

Reglene i oppleeringsloven kapittel 9 a om elevenes
skolemilja, se kapittel 3.6.2, gjelder tilsvarende for
privatskoler, jf. privatskolelova (lov av 4. juli 2003
nr. 84 om private skolar med rett til statstilskot) §
2-4 annet ledd.

Opplaeringen skal tilpasses evnene og forutset-
ningene til den enkelte eleven, jf. privatskoleloven
§ 3-4 forste ledd. Regelen er identisk med § 1-2
femte ledd i opplaeringsloven, se kapittel 3.6.2.
Reglene i opplaeringsloven om rett til spesialunder-
visning gjelder ogsa tilsvarende, jf. privatskolelo-
ven § 3-6 forste ledd. Elevene har en tilsvarende
rett til skyss som etter opplaeringsloven, jf. privat-
skoleloven § 3-7 forste ledd. Dette innebaerer at
dersom en elev «péd grunn av funksjonshemming»
har behov for skoleskyss, har eleven rett til dette
uavhengig av avstanden mellom hjemmet og sko-
len, jf. oppleeringsloven § 7-3. Retten til skyss for

elever i private grunnskoler gjelder likevel bare
innenfor kommunegrensen i den kommunen
eleven bor. For elever i private videregiaende sko-
ler gjelder retten til skyss bare innenfor fylkeskom-
munegrensen i den fylkeskommunen eleven bor,
jf. § 3-7 forste ledd andre og tredje punktum.

I det store og det hele samsvarer privatskolelo-
ven med oppleeringslovens bestemmelser, bortsett
fra retten til grunnskoleopplaering i og pa tegn-
spréak og retten til oppleering i punktskrift, der pri-
vatskoleloven ikke har tilsvarende regler.

Privatskoleloven har bestemmelser i kapittel 6
A om videregaende skole som gir yrkesrettet opp-
leering som ikke blir gitt ved en videregdende
offentlig skole. Kravene til skoleanlegg og skole-
miljo gjelder ogsa for disse skolene, jf. privatskole-
loven § 6 A-7.

3.6.4 Universitetsloven

Universitetsloven (lov 1. april 2005 nr. 15 om uni-
versiteter og heyskoler) stiller krav om at leerings-
miljeet skal vaere fullt ut forsvarlig ut fra en samlet
vurdering av hensynet til studentenes helse, sik-
kerhet og velferd.

Det er opplistet en rekke krav til utformingen
av det fysiske leeringsmiljoet, med konkrete krav til
lokaler, tekniske innretninger mv., jf. § 4-3 annet
ledd. Begrepet «laeringsmilje» omfatter alle fakto-
rer som kan pavirke studentene i en studiesitua-
sjon. Institusjonene har imidlertid kun ansvar for
de elementene av leeringsmiljeet som med rimelig-
het kan anses & veere innenfor utdanningsinstitu-
sjonens kontrollsfeere. Innholdet i kravet om fullt
forsvarlig leeringsmilje ma fastsettes i lys av tek-
nisk og sosial utvikling i samfunnet, og arten av det
aktuelle studium og studieopplegg. Bestemmelsen
konkretiserer hvilke krav som skal stilles til det
fysiske arbeidsmilje, som blant annet inneholder
atkomst til lokaler, lys- og lydforhold, forsvarlig
inneklima, universell utforming mv.

Det er inntatt et krav om universell utforming i
universitetsloven, jf. § 4-3 annet ledd bokstav i. Kra-
vet innebaerer at omgivelsene (det fysiske leerings-
milje) skal utformes pé en slik mate at de kan bru-
kes av alle mennesker i si stor utstrekning som
mulig, uten behov for tilpassing og saerskilt utfor-
ming. Kravene til leeringsmiljoet er fastsatt som
funksjonsbestemmelser. Dette innebaerer at insti-
tusjonene kan finne hensiktsmessige og kostnads-
effektive losninger som tilfredsstiller lovens krav.
Det kan apnes for at de enkelte institusjonene kan
foreta vurderinger av hva som vil veere tilfredsstil-
lende standarder ved det enkelte studiested og for
det enkelte studium. I utformingen av det fysiske
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arbeidsmiljoet skal det, sa langt det er mulig og
rimelig, sorges for at leeringsmiljoet er utformet
etter prinsippet om universell utforming, jf. § 4-3
annet ledd bokstav i.

Utdanningsinstitusjonene er ogsd palagt &
legge forholdene til rette for studenter med seer-
skilte behov, herunder studenter med nedsatt
funksjonsevne, jf. universitets- og heyskoleloven §
4-3 annet ledd bokstav g. Tilretteleggingen ma
ikke fore til en reduksjon av de faglige krav som
stilles ved det enkelte studium, jf. universitets- og
heyskoleloven § 4-3 femte ledd.

3.6.5 Fagskoleloven

Utdanningsinstitusjonen skal legge forholdene til
rette for et godt studiemiljo og arbeide for & bedre
studentvelferden pé lerestedet, jf. fagskoleloven
(lov 20. juni 2003 nr. 56 om fagskoleutdanning) § 4
a forste ledd. Dertil skal leeringsmiljoet veere fullt
forsvarlig ut fra en samlet vurdering knyttet til stu-
dentenes helse, sikkerhet og velferd, jf. fagskolelo-
ven § 4 a annet ledd.

Fagskoleloven § 4 a inneholder tilsvarende
krav til leeringsmiljeet som i universitetsloven § 4-
3, se kapittel 3.6.4.

Videre gjelder et krav om at tilbyder av fagskole-
utdanning skal, sa langt det er mulig og rimelig,
legge studiesituasjonen til rette for studenter med
seerskilte behov. Tilretteleggingen skal ikke fore til
en reduksjon av de faglige krav som stilles ved det
enkelte studium, jf. fagskoleloven § 4 a tredje ledd.
Bestemmelsen bidrar videre til &4 sikre personer
med nedsatt funksjonsevne og andre studenter med
seerskilte behov mulighet til & ta fagskoleutdanning
pa lik linje med andre studenter. Faglig niva og krav
til studenten skal ikke reduseres. Hensynet til like-
behandling i forhold til andre studenter ma ivaretas.
I vurderingen av hvor mye tilrettelegging som er
«mulig og rimelig» kan det ogsa tas hensyn til hvilke
helsekrav som gjelder for ansettelse i de yrker sko-
len utdanner kandidater til, jf. Ot.prp. nr. 84 (2003-
2004) Om lov om endringer i lov 20. juni 2003 nr. 56
om fagskoleutdanning kapittel 6, s. 6.

3.6.6 Folkehgyskoleloven

Skolen skal legge forholdene til rette for et godt
studiemiljo og arbeide for 4 bedre studentvelfer-
den pa lerestedet, jf. folkehoyskoleloven (lov 6.
desember 2002 nr. 72 om folkehayskoler) § 5 a for-
ste ledd. Dertil skal leeringsmiljoet vaere et fullt for-
svarlig leeringsmiljg ut fra en samlet vurdering
knyttet til elevenes helse, sikkerhet og velferd, jf.
folkehayskoleloven § 5 a annet ledd. Bestemmel-

sen om universell utforming i § 5 a annet ledd bok-
stav i innebeerer et krav om en utforming og sam-
mensetning av omgivelsene (det fysiske laerings-
miljg) pa en slik mate at de kan brukes av alle
mennesker i si stor utstrekning som mulig, uten
behov for tilpassing og serskilt utforming.
Bestemmelsen svarer til § 4-3 i universitetsloven,
se kapittel 3.6.4.

Det kan gjores lokale vurderinger, det vil si pa
de enkelte skolene, av hva som vil veere tilfredsstil-
lende standarder ved det enkelte studiested og for
det enkelte studium.

I tillegg slar folkeheyskoleloven § 5 a forste
ledd siste punktum fast:

«Skolen skal, si langt det er mulig og rimelig,
legge leeringsmiljoet til rette for elever med
seerskilte behov.»

Denne bestemmelsen skal bidra til 4 sikre at per-
soner med nedsatt funksjonsevne og andre elever
med saerskilte behov, far mulighet til 4 ta folkehoy-
skoleutdanning pa lik linje med andre sokere uten
nedsatt funksjonsevne. Enkelte folkeheyskoler mot-
tar seertilskudd for 4 tilby spesielle opplegg for per-
soner med nedsatt funksjonsevne. I denne sammen-
heng vises til at § 8 i forskrift 13.oktober 2006 nr.
1158 til folkehoyskoleloven. En elev som er avhen-
gig av stette og hjelp i den totale pedagogiske situa-
sjonen pa grunn av nedsatt funksjonsevne, regnes
som to elever ved beregning av tilskudd.

3.6.7 Barnehageloven

Det er i barnehageloven slitt fast at barnehagen
skal veere en pedagogisk virksomhet, jf. barneha-
geloven (lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager) §
2 forste ledd. Barnehagen skal ta hensyn til barnas
alder, funksjonsniva, kjenn, sosiale, etniske og kul-
turelle bakgrunn, jf. barnehageloven § 2 fijerde
ledd. Kravene knyttet til barnehagens innhold er
spesifisert naermere ved forskrift om rammeplan
for barnehagens oppgaver og innhold.

Rett til plass i barnehage er ikke lovfestet, men
barn med nedsatt funksjonsevne har rett til priori-
tet ved opptak til barnehage, jf. barnehageloven §
13. Néar et barn med nedsatt funksjonsevne forst
har fatt plass i barnehage, oppstar plikten til 4 ta
hensyn til barnet og barnets funksjonsevne ved
utformingen av barnehagetilbudet.

Oppleeringsloven gir barn under oppleerings-
pliktig alder rett til spesialpedagogisk hjelp, se
narmere om dette under oppleeringsloven kapittel
3.6.2. Barn med rett til spesialpedagogisk hjelp for
oppleeringspliktig alder vil kunne ha rett til priori-
tet til opptak i barnhage etter barnehageloven § 13,
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jf. ovenfor. Det er likevel ikke nedvendigvis noen
sammenheng mellom disse ytelsene.

Det folger av forskrift 1. mars 2006 nr. 266 om
rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver
kapittel 1.8 om barnehagen som pedagogisk virk-
sombhet, at barnehagen skal ha et fysisk miljg som
fremmer alle barns utvikling. I tilretteleggingen av
det fysiske miljget ma det tas hensyn til at barn i
ulike aldre og med ulikt ferdighetsniva skal kunne
bruke de samme arealene. Ved planlegging av bar-
nehagens utforming mé det tas hensyn til samfun-
nets mal om nedbygging av funksjonshemmende
barrierer. Planlegging, lokalisering og bygging av
nye barnehager ber i henhold til forskriften veere
basert pa prinsipper om universell utforming.

Forskriften kapittel 1.9 om inkluderende felles-
skap med plass til det enkelte barn sier at barn
under opplaeringspliktig alder ikke er en ensartet
gruppe, og at barn meter barnehagen med ulike
forutsetninger. Det folger av forskriften at likever-
dige barnehagetilbud av god kvalitet krever indivi-
duell tilrettelegging av tilbudet og lokal tilpasning
av innholdet. Videre heter det i forskriften at bar-
nehagen har et serlig ansvar for & forebygge van-
sker og 4 oppdage barn med serskilte behov. For
disse barna kan det i folge forskriften vaere aktuelt
a gi et spesielt tilrettelagt tilbud. Tilretteleggingen
kan gjelde bade sosiale, pedagogiske og/eller
fysiske forhold i barnehagen, og foreldre og even-
tuelt stotteapparat rundt barnet er viktige samar-
beidspartnere for barnehagen.

Kommunen er lokal barnehagemyndighet, jf.
barnehageloven § 8 forste ledd ferste punktum.
Dette innbaerer at det er kommunen som har det
overordnede ansvaret for at barnehagene er indivi-
duelt tilpasset det enkelte barnet.

3.6.8 Sosial- og helselovgivningen

Helse- og sosialtjenester er av stor betydning for
mange funksjonshemmede. Bade fordi funksjons-
hemningen vil kunne medfere behov for helse-
hjelp, men ogsé fordi tjenestene i mange sammen-
henger kan veere avgjorende for & sikre den
enkelte mulighet til deltagelse pa ulike arenaer i
livet og til & leve et likeverdig liv.

Sosial- og helselovgivningen inneholder ingen
generell bestemmelse om plikt til individuell tilret-
telegging. Tjenestene skal imidlertid dekke indivi-
duelle behov. Dette forutsetter individuell tilrette-
legging av tilbudet.

Det fremgér av formalet i lov om sosiale tjenester
mv. at loven blant annet skal bedre levevilkarene for
vanskeligstilte og bidra til ekt likeverd og likestilling.
Videre skal loven bidra til at den enkelte far mulighet

til & leve og bo selvstendig og til 4 ha en aktiv og
meningsfylt tilveerelse i fellesskap med andre.

Av lov om pasientrettigheter fremgar det av for-
malsbestemmelsen at loven blant annet skal bidra
til & sikre befolkningen lik tilgang pa helsehjelp av
god kvalitet.

3.6.8.1 Lovom sosiale tjenester mv.

Etter sosialtjenesteloven (lov 13. desember 1991
nr. 81 om sosiale tjenester m.v.) § 4-2 skal kommu-
nens sosiale tjenester omfatte praktisk bistand og
oppleering, herunder brukerstyrt personlig assis-
tanse, avlastningstiltak, stettekontakt, plass i insti-
tusjon eller bolig med heldegns omsorgstjenester
og omsorgslenn. Den enkelte har nar visse vilkar
er oppfylt krav pa nedvendige og forsvarlige tjenes-
ter etter loven, jf. lovens § 4-3. Tjenestene skal
dekke individuelle behov. I dette ligger det en mot-
svarende plikt for kommunen 4 tilby tjenester til-
passet den enkeltes behov.

Kommunene har imidlertid stor frihet til a
organisere sine tjenester. I utgangspunktet er det
kommunen som velger i hvilken form tjenestene
skal gis, men tjenestetilbudet skal si langt som
mulig utformes i samarbeid med brukeren og det
skal legges stor vekt pd hva tjenestemottakeren
mener, jf. lovens § 84.

Regjeringen Bondevik II nedsatte i 2003 et lovut-
valg (Bernt-utvalget) for 4 utrede og foresla harmo-
nisering av den kommunale helse- og sosiallovgiv-
ningen. Innstillingen ble avgitt i oktober 2004, jf.
NOU 2004: 18 Helhet og plan i sosial- og helsetjenes-
ten, Samordning og samhandling i kommunale
sosial- og helsetjenester. Her er det foreslatt at
dagens sosialtjenestelov og kommunehelsetjeneste-
lov erstattes med en ny felles lov om sosial- og helse-
tjenester i kommunene. Innstillingen fra utvalget har
veert pa hering og Helse- og omsorgsdepartementet
tar sikte pa 4 legge frem et heringsnotat i 2008.

3.6.8.2 Helselovgivningen
Plikt til tilrettelegging av innholdet i tienestetilbudet

Pasientrettighetsloven (lov 2. juli 1999 nr. 63 om
pasientrettigheter) fastsetter individuelle rettighe-
ter for pasienter. Sentralt er retten til nedvendig hel-
sehjelp etter § 2-1. Etter denne bestemmelsen har
pasienten rett til den helsehjelp som anses nedven-
dig etter en faglig vurdering av pasientens helsetil-
stand. Dette betyr at kommunen har plikt til 4 tilret-
telegge innholdet i den helsehjelpen som tilbys (tje-
nestetilbudet) etter den enkelte pasients behov. Det
ligger séledes et krav om individuell tilrettelegging
av innholdet i tjenestene innbakt i rettigheten.
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Plikt til tilrettelegging for G kunne gjennomfare
helsehjelpen

Kommunens plikt til 4 yte nedvendig helsehjelp vil
ogsa omfatte en viss plikt til & serge for seerlige til-
pasninger/tiltak under gjennomferingen av helse-
hjelpen dersom dette er nedvendig for 4 kunne yte
nedvendig helsehjelp til pasienter med nedsatt
funksjonsevne. For eksempel kan plikten til 4 gi
nedvendig helsehjelp ogsa omfatte plikt til & serge
for tolk eller andre tilsvarende tiltak dersom dette
er nedvendig for 4 yte nedvendig helsehjelp til
dove.

Pasientrettighetsloven gir ogsa noen bestem-
melser som uttrykkelig palegger en individuell til-
rettelegging nar det gjelder noen spesifikke rettig-
heter pasienten har under gjennomferingen av hel-
sehjelpen. Etter § 3-1 har pasienten rett til & med-
virke ved gjennomferingen av helsehjelpen. Det
folger uttrykkelig av bestemmelsens andre ledd at
medvirkningens form skal tilpasses den enkeltes
evne til & gi og motta informasjon. Etter § 3-5 skal
informasjon til pasienten veaere tilpasset mottake-
rens individuelle forutsetninger.

3.6.8.3 Individuell plan

Den som har behov for langvarige og koordinerte
tjenester, har etter sosial- og helselovgivningen rett
til & f4 utarbeidet individuell plan, jf. sosialtjeneste-
loven § 4-3a og pasientrettighetsloven § 2-5. Forma-
let med utarbeidelsen av en individuell plan er
blant annet & bidra til at tjenestemottakeren far et
helhetlig, koordinert og individuelt tilpasset
tjenestetilbud. Den individuelle planen er et virke-
middel for a sikre at tjenestene fra ulike tjenesteyt-
ere samordnes og at tjenestene blir vurdert i sam-
menheng. Dette vil sikre et bedre individuelt tilret-
telagt tjenestetilbud for den enkelte.

3.6.8.4 Klage- og tilsynsordninger

Den enkeltes rett til helse- og sosialtjenester ivare-
tas gjennom saerskilte klageordninger og tilsynsor-
ganer for tjenestene. Klage- og tilsynsorgan er fyl-
kesmannen og Helsetilsynet i fylket for henholds-
vis sosiale tjenester og helsetjenester.

3.7 Krav til generell tilrettelegging/
universell utforming

3.7.1 Innledning

Generell tilrettelegging tar sikte pa & imetekomme
flere former for nedsatt funksjonsevne og derved
sikre tilgjengelighet for flest mulige (mange) men-
nesker. Tilretteleggingen kan vare generell eller

individuell. Individuell tilrettelegging tar sikte pa a
imetekomme de individuelle tilretteleggingsbehov
som kan oppsta for én person med nedsatt funk-
sjonsevne i mote med et utilgjengelig samfunn, og
derved sikre tilgjengelighet for denne konkrete
personen. Generell og individuell tilrettelegging er
to ulike virkemidler som begge bidrar til ekt til-
gjengelighet.

3.7.2 Tilgjengelighet til bygg, anlegg og
uteomrader

For bygg, anlegg og uteomrider gjelder bade
generelle krav og saerlige krav for spesielle bruks-
omrader. Plan- og bygningsloven (lov 14. juni 1985
nr. 77) tradte i kraft 1. juli 1986. Loven inneholder
en plandel og en bygningsdel.

Formalsbestemmelsen i gjeldende plan- og
bygningslov § 2 inneholder ingen saerskilt fremhe-
ving av tilgjengelighets- og brukbarhetshensyn,
men rommer likevel adgang til 4 ivareta slike hen-
syn som en del av det & «legge til rette for at areal-
bruk og bebyggelse blir til sterst mulig gavn for
den enkelte og samfunnet». Hensynet til tilgjenge-
lighet for mennesker med nedsatt funksjonsevne
faller inn under denne generelle formuleringen.
Formalsbestemmelsen nevner eksplisitt at planleg-
gingen seerlig skal legge til rette for «a sikre barn
gode oppvekstvilkar».

Nye byggverk er regulert i gjeldende plan- og
bygningslov § 77 nr. 1, hvor det stilles krav om at
byggearbeid skal utferes fagmessig og teknisk for-
svarlig, slik at det ferdige byggverket skal tilfreds-
stille de krav som er satt til blant annet «brukbar-
het» i eller i medhold av plan- og bygningslovgiv-
ningen. Bestemmelsen hjemler brukbarhetskra-
vene i forskrift 22. januar 1997 nr. 33 om Kkrav til
byggverk og produkter til byggverk (TEK) kapittel
X Brukbarhet. TEK inneholder flere enkeltbestem-
melser som i stor grad kan sies a veere utslag av et
underliggende generelt prinsipp om tilgjengelig-
het for alle pa en del omrader. Som eksempler pa
krav kan det nevnes §§ 10-21 om atkomst til bygg-
verk, 10-41 om krav om heis og 10-52 med krav til
rampe. Etter plan- og bygningsloven § 77 nr. 2 for-
ste ledd forste punktum skal produkter som anven-
des i byggverk ha slike egenskaper at de ved forut-
satt bruk medvirker til at kravene til brukbarhet i
eller i medhold av loven tilfredsstilles.

Nar det gjelder eksisterende bebyggelse kom-
mer ovennevnte krav til anvendelse, jf. § 87, men
det er ingen plikt til lepende & tilpasse eksisterende
bygninger til endringer i form av nye krav angitt i
lov eller forskrift. Selv om et byggverk er lovlig
etter oppferingstidspunktets normer, er det ikke
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tillatt & utfere tiltak som har som resultat at bygg-
verket kommer i strid med lovens krav, jf. § 87 nr. 1.

For tiltak som er nevnt i § 87 nr. 2 a, dvs. end-
ring eller reparasjon av byggverk nar arbeidet etter
kommunenes skjonn er sia omfattende at hele
byggverket i det vesentlige blir fornyet (hovedbyg-
ning), kommer loven til anvendelse pa byggverket
i dets helhet mens den for de tiltak som er nevnt
under bokstavene b til e, kun gjelder de deler av
byggverket som tiltaket omfatter. P4 grunn av
bestemmelsens karakter er det gitt en saerskilt dis-
pensasjonsbhestemmelse i § 88.

Den generelle dispensasjonshjemmel finnes i
gjeldende plan- og bygningslov § 7. Det kan for
eksempel dispenseres fra materielle bestemmelser
i lov og forskrift, plan med tilherende bestemmel-
ser og midlertidig byggeforbud. I relasjon til bruk-
barhet og tilgjengelighet er bestemmelsen tosidig.
Praksis viser at det gis dispensasjoner fra krav som
er begrunnet i hensynet til brukbarhet og tilgjen-
gelighet, men ogsa at det dispenseres fra andre
krav til fordel for mennesker med sarlig behov for
tilrettelegging for tilgjengelighet. Ved dispensa-
sjonsavgjerelser er lovens formélsbestemmelse en
viktig tolkningsfaktor.

Bade kommuneplanens samfunns- og arealdel
vil veere sentrale virkemidler for 4 nd malsettingen
om full deltakelse og likestilling. I praksis vil det
matte bety blant annet like muligheter til bolig,
arbeid, helse- og sosialtjenester, utdanning, tilgang
pa kultur, idrett, friluftsliv og et aktivt og sosialt liv.

I Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) Om lov om planleg-
ging og byggesaksbehandling (plan- og bygnings-
loven) (plandelen) foreslir Miljeverndeparte-
mentet forbedringer i plansystemet for & fremme
tilgjengelighet. Bestemmelser om regional og
kommunal planstrategi, planprogram og okt vekt
pa samfunnsdelen i kommuneplanen vil kunne
bidra til at interessene til personer med nedsatt
funksjonsevne kan knyttes til kommunens sam-
funnsmessige utfordringer, mél og oppgaver, pa
en positiv og mer langsiktig mate. Styrket sam-
funnsdel vil ogsa bidra til at deres interesser og
behov vurderes opp mot utfordringer for kommu-
nesamfunnet, kommunen som organisasjon og
sektorene enkeltvis og i samarbeid. Planprogram
som virkemiddel kan ogsa sette fokus péd hele
oppvekstmiljoet og livssituasjonene for personer
med nedsatt funksjonsevne i forbindelse med
planleggingen.

Miljeverndepartementets lovforslag gir kom-
munene et seerlig ansvar for & legge til rette for
aktiv medvirkning fra grupper som krever spesiell
tilrettelegging for 4 kunne delta. Dette vil innbaere
seerskilt oppmerksomhet bade nar det gjelder bruk

av IKT, og annen informasjonsformidling, samt
valg av lokaler for meter i forbindelse med planpro-
sesser.

I loven foreslas det ogsad hjemmel til & fastsette
funksjonskrav i kommunale arealplaner, herunder
bestemmelser til reguleringsplan. Et barende
prinsipp her er at strategien universell utforming
legges til grunn nar funksjons- og kvalitetskrav
skal utformes. Der universell utforming ikke kan
gi fullgode losninger for grupper/personer som
krever spesiell tilrettelegging, kan det stilles andre
funksjonskrav.

Dertil kommer plan- og bygningslovens regler
til anvendelse pa skole- og utdanningsbygg. I
seerlovgivningen er det imidlertid gitt ytterligere
regler av betydning for tilgjengeligheten i denne
type bygg. Kapittel 9 a i loven regulerer elevenes
skolemiljs, herunder det fysiske miljeet. Det
alminnelige kravet er at det i planlegging, bygging,
tilrettelegging og drift blir «teke omsyn til trygglei-
ken, helsa, trivselen og leeringa til elevane», jf. § 9
a-2 forste ledd. Selve retten til oppleering er
behandlet i kapittel 3.6.2.

Nar det gjelder bygg som benyttes som
arbeidsplasser kreves det at arbeidsplassen innret-
tes pa en mate som gir et «fullt forsvarlig» arbeids-
milje, jf. arbeidsmiljeloven § 4-4 forste ledd. I til-
legg stilles det generelle krav til tilrettelegging av
arbeidet med sikte pd & unnga uheldige belastnin-
ger, jf. arbeidsmiljeloven § 4-4 annet ledd. Arbeids-
miljeloven § 4-1 fierde ledd fastslar at atkomstveier,
saniteeranlegg, arbeidsutstyr mv. s langt det er
mulig og rimelig skal veere utformet og innrettet
slik at arbeidstakere med funksjonshemming kan
arbeide i virksomheten. Videre har den som vil
oppfere bygning eller utfere bygningsmessig
arbeid som er melde- eller seknadspliktig etter
plan- og bygningsloven, og som skal brukes eller
ventelig vil bli brukt av virksomhet som gir inn
under arbeidsmiljeloven, plikt til & innhente
Arbeidstilsynets samtykke pa forhand, jf. arbeids-
miljeloven § 189 farste ledd.

3.7.3 Ferdsel og transport

Enkelte deler av lovgivningen i transportsektoren
stiller krav til tilgjengelighet. Bade utformingen av
selve vegnettet og av de ulike transportmidler har
stor betydning for ferdselsmulighetene for men-
nesker med nedsatt funksjonsevne.

Utformingen av veger er regulert i vegloven
(lov 21. juni 1963 nr. 23) § 12 slar fast at planleggin-
gen av det offentlige vegnettet skal skje etter plan-
og bygningslovens regler, se ogsa kapittel 3.7.2.
Reglene om planleggingen tar sikte pa & sikre at
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berorte interesser medvirker i prosessen, men stil-
ler ikke krav om tilgjengelighet.

Kravene til utformingen av veganlegg folger av
forskrift og utfyllende vegnormaler fastsatt med
hjemmel i § 13. Vegnormalene er en samlebeteg-
nelse for normaler innenfor temaene vegbygging,
vegutforming, tunneler, rekkverk, bruer og ferje-
kaier, skilt og oppmerking. Ifelge forskrift 29. mars
2007 nr. 363 § 3 nr. 2 er formalet med vegnorma-
lene «effektiv og trafikksikker transport av men-
nesker og gods, og best mulig tilpasning til bebyg-
gelse, bomilje, bymilje, landskap, naturmangfold,
kulturmilje, vegetasjon og landbruksarealer».

Vegnormalene inneholder standardkrav, men
hindrer ikke losninger tilpasset de konkrete for-
hold, jf. forskriften § 3 nr. 5. Myndigheten til 4 fra-
vike vegnormalen innenfor forskriftens rammer er
delegert til Vegdirektoratet, fylkeskommunen og
kommunen for henholdsvis riksveg, fylkesveg og
kommunal veg, jf. forskriften § 3 nr. 4.

For luftfartens del har rettighetene til passasje-
rer med redusert mobilitet og funksjonshemming
sa langt i stor grad blitt ivaretatt gjennom en frivil-
lig erkleering som ble utformet i samarbeid mellom
EU-kommisjonen og ECAC (European Civil Avia-
tion Conference) i 2001. I 2006 vedtok EU Europa-
parlaments- og radsforordning (EF) nr. 261/2004
av 11. februar 2004 om fastsettelse av felles regler
for erstatning og assistanse til passasjerer ved nek-
tet ombordstigning og ved innstilt eller vesentlig
forsinket flyging samt om oppheving av forordning
(EQF) nr. 295/91. Denne forbyr a nekte passasje-
rer & reise i luftfarten pa grunnlag av redusert
mobilitet eller funksjonshemming. Regelverket er
implementert i Norge gjennom forskrift om gjen-
nomfering av Europaparlaments- og radsforord-
ning (EF) nr. 261/2004 av 11. februar 2004 om fast-
settelse av felles regler for erstatning og assistanse
til passasjerer ved nektet ombordstigning og ved
innstilt eller vesentlig forsinket flyging samt om
oppheving av forordning (EQF) nr. 295/91 i med-
hold av luftfartsloven (lov 11. juni 1993 nr. 101 om
luftfart).

Ved bygging av infrastruktur innen banesekto-
ren er det stilt enkelte krav om universell utfor-
ming og tilgjengelighet. I forskrift 6. desember
2006 nr. 1356 om krav til sporvei, tunnelbane og
forstadsbane, og sidespor m.m. (kravforskriften)
er det blant annet stilt krav om at forholdene skal
legges til rette for orienterings- og bevegelseshem-
mede pé plattformer, og at heyde og avstandsfor-
skjeller mellom tog og plattform skal minimalise-
res. Det stilles ogsa krav om at tunneler og broer,
samt det rullende materiellet, legges spesielt til
rette for evakuering av orienterings- og bevegel-

seshemmede. Krav til infrastrukturen pa det nasjo-
nale jernbanenettet stilles blant annet i forskrift 19.
desember 2005 nr. 1621 om Kkrav til jernbanevirk-
somhet pa det nasjonale jernbanenettet (sikker-
hetsforskriften), der kravene er like som for spor-
vei, tunnelbane mv. Jernbaneverkets tekniske reg-
leverk gir utfyllende retningslinjer for bygging av
ny infrastruktur i det nasjonale jernbanenettet.

Staten ved Samferdselsdepartementet stiller
ogsa krav om universell utforming og tilgjengelig-
het i avtalen med NSB om Kjop av persontransport
med tog, gjennom en hovedmaélsetning om at flest
mulig skal kunne benytte toget pa en ordinaer og
likeverdig mate. Avtalen stiller blant annet krav om
tilgjengelighetsplan, samhandling med organisa-
sjoner, tilgjengeligheti salg-, billetterings-, og
informasjonssystemer, samt rullende materiell
og assistanse og service.

Videre stiller lovgivningen krav til utforming
og drift av ulike typer offentlige transportmidler.
Enkelte av disse kravene er av betydning for til-
gjengeligheten. I hovedsak er det norske regelver-
ket pa transportfeltet gjennomferinger av EUs
reguleringer, i trad med forpliktelsene etter EQS-
avtalen.

3.7.4 Elektronisk kommunikasjon

Ekomloven (lov 4. juli 2003 nr. 83 om elektronisk
kommunikasjon) inneholder et kapittel 5 om «leve-
ringspliktige tjenester og spesielle samfunnspa-
lagte oppgaver». Loven apner i § 5-1 for at myndig-
hetene ved avtale eller pilegg overfor tilbydere av
elektronisk kommunikasjonsnett og -tjeneste sik-
rer tilbud av «leveringspliktige tjenester», jf. § 5-1
forste ledd. Slike tjenester omfatter blant annet
«seerlige tjenester til funksjonshemmede og andre
sluttbrukere med spesielle behov». Loven gjen-
nomferer et EU direktiv om telekommunikasjon
(EU direktiv 98/10/EF av 26. februar 1998 om
anvendelse av vilkar for tilgang til dpne telenett
(ONP) for taletelefoni og om opprettelse av en uni-
versell tjeneste pa telekommunikasjonsomréidet
under konkurranseforhold (USO-direktivet)) som
blant annet krever at statene i passende omfang
skal sikre brukere med nedsatt funksjonsevne til-
gang til teletjenester til overkommelige priser, jf.
direktiv 98/10/EF artikkel 8.

Innholdet i tjenestene er nermere regulert i
forskrift 16. februar 2004 nr. 401 om elektronisk
kommunikasjonsnett og elektronisk kommunika-
sjonstjeneste. Tjenestene, som tilbyder med leve-
ringsplikt skal tilby, «kan blant annet omfatte til-
gang til tilpasset terminalutstyr og tjenester som
sidestiller disse sluttbrukerne med andre sluttbru-
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kere», jf. § 5-5 annet ledd. Som eksempler pa slike
tjenester nevnes alternative telefontjenester for
tale- og herselshemmede, som teksttelefontje-
neste, bildetelefon eller talemaskin og rabatt- og
refusjonsordninger i tilknytning til dette. Videre
nevnes rabatt- eller refusjonsordninger for syns-
hemmede ved bruk av nummeropplys-
ningstjeneste. Til leveringsplikten herer ogsa
ansvar for a viderefere forskning og utvikling knyt-
tet til disse tjenestene, jf. § 5-5 forste ledd.

Kostnadene ved leveringspliktige tjenester skal
i utgangspunktet dekkes av tilbyder, men dersom
det medferer en «urimelig byrde» kan det anmo-
des om dekning via et finansieringsfond, jf. § 5-7
annet ledd. Post- og teletilsynet kan palegge tilby-
der & bidra til & finansiere leveringspliktige tjenes-
ter, jf. § 5-8 forste ledd.

For tiden er de leveringspliktige tjenester
hovedsakelig regulert i avtale med Telenor ASA.

3.7.5 Politisk deltakelse og valg

Rett til politisk deltakelse er en sentral demokra-
tisk rettighet som ogsa er forankret i menneske-
rettskonvensjoner. Rett til politisk deltakelse inne-
barer bade rettigheter i forhold til 4 avgi stemme
ved hemmelig valg og 4 kunne bli valgt, se naer-
mere Kkapittel 5.2.2.

Tilrettelegging av valglokaler og stemmesedler
vil veere avgjorende for at mennesker med nedsatt
funksjonsevne skal kunne uteve sin stemmerett pa
linje med andre. P4 samme méte vil tilrettelegging
av lokalene for folkevalgte forsamlinger veere
avgjorende for om mennesker med nedsatt funk-
sjonsevne skal kunne uteve verv som folkevalgte.
Lokaler for folkevalgte forsamlinger reguleres av
alminnelige bygningsmessige krav, se kapittel
3.7.2. Valg og stemmegivning er imidlertid regu-
lert i valglovgivningen.

Valglovens (lov 28. juni 2002 nr. 57 om valg til
Stortinget, fylkesting og kommunestyrer) formal
er «a legge forholdene til rette slik at borgerne ved
frie, direkte og hemmelige valg skal kunne velge
sine representanter til Stortinget, fylkesting og
kommunestyrer», jf. § 1-1.

Valgstyret i den enkelte kommune er ansvarlig
for gjennomfering av stemmegivning. De bestem-
mer hvor stemmegivningen skal forega. Valgfor-
skriften (forskrift om valg til Storting, fylkesting og
kommunestyrer fastsatt 2. januar 2003 nr. 5) § 26
og § 30 har krav til tilgjengelighet til valglokaler og
om tilrettelegging i lokalene bade for forhands-
stemmegivningen og valgtingsstemmegivningen.
Det skal velges lokaler som er «lett tilgjengelige og
hvor alle velgere kan ta seg inn uten 4 méatte be om

hjelp», jf. § 26 forste ledd. Tilgjengelighetskravet
kan fravikes dersom det foreligger «sarlige grun-
ner». Forskriften krever ogsé at stemmegivningen
inne i lokalene skal tilrettelegges under hensyn til
«god tilgjengelighet for alle velgere», jf. § 26 andre
ledd. Det er presisert at synshemmede skal kunne
avgi stemme uten & matte be om hjelp.

Velgere som har behov for hjelp ved stemme-
givningen «kan selv be stemmestyret om nedven-
dig hjelp», jf. valgloven § 9-5 femte ledd. Hjelp skal
i utgangspunket gis av en valgfunksjonzer. Velgere
med «alvorlig psykisk eller fysisk funk-
sjonshemming» kan imidlertid selv peke ut en hjel-
per i tillegg. Bakgrunnen for dette er at slike perso-
ner kan ha vanskelig for & kommunisere med
andre enn de vedkommende har nzer kontakt med.
Det er fremhevet at denne adgangen omfatter
blinde og svaksynte, men at det i lys av forskriftens
krav forst og fremst vil vaere aktuelt for blinde og
svaksynte som ikke bruker punktskrift. Disse har
ikke mulighet til & kontrollere valget og har der-
med behov for absolutt tillit til hjelperen. Regelen
om assistert stemmegivning er et unntak fra valg-
lovens utgangspunkt om at velgeren skal avgi
stemme «i enerom og usett», jf. § 9-5 tredje ledd.
Denne regelen er et uttrykk for valglovgivningens
grunnleggende prinsipp om hemmelig valg uten
utilberlig pavirkning fra andre. Tilsvarende regler
finnes i kapittel 8 for forhdndstemmegivningen.

Valgforskriften har krav til utforming av stem-
mesedler. I henhold til § 19 skal det legges vekt pa
at stemmesedler skal veere «lesevennlige». Det er
ikke krav til punktskrift.

3.7.6 Hensynet til universell utforming ved
offentlige anskaffelser

Lov om offentlige anskaffelser (lov 16. juli 1999 nr.
69 om offentlige anskaffelser) har blant annet som
formal & bidra til ekt verdiskapning i samfunnet
ved & sikre mest mulig effektiv ressursbruk ved
offentlige anskaffelser basert pa forretningsmes-
sighet og likebehandling, jf. lovens § 1. Loven gjel-
der for statlige, kommunale og fylkeskommunale
myndigheter og offentligrettslige organer, jf. § 2.
Loven gjelder anskaffelser av varer, tjenester og
bygge- og anleggsarbeider som foretas av opp-
dragsgivere som nevnt i lovens § 2, jf. § 3.

Den sentrale bestemmelsen finnes i § 6 der det
oppstilles et krav om at offentlige oppdragsgivere
skal ta hensyn til universell utforming under plan-
leggingen av den enkelte anskaffelse. Plikten til &
ta hensyn til universell utforming er ogsa inntatt i
forskrift 7. april 2006 nr. 402 om offentlige anskaf-
felser § 3-1 (8). I begrepet universell utforming lig-
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ger det en ambisjon om at alle produkter, tjenester,
bygninger og omgivelser skal planlegges slik at de
kan brukes pa like vilkar av s mange som overho-
det mulig. Universell utforming er i forskrift om
offentlige anskaffelser § 4-1 definert som «utfor-
ming eller tilrettelegging av hovedlesningen i de
fysiske forholdene slik at virksomhetens alminne-
lige funksjon kan benyttes av flest mulig». Defini-
sjonen er sammenfallende med utvalgets forslag.
Endringene i loven og tilherende forskrifter tradte
i kraft 1. januar 2007. Det vises ellers til kapittel
10.2.4 under departements vurdering av definisjo-
nen av universell utforming.

Det er sentralt at denne plikten blir palagt i
planleggingsfasen, da det er i denne delen av
anskaffelsesprosessen oppdragsgiver har best for-
utsetning til 4 vurdere hvilke hensyn og funksjoner
anskaffelsen skal oppfylle. Bestemmelsen legger
ikke feringer pa bestemte fremgangsmater eller
losninger, men overlater til oppdragsgiver a vur-
dere hvordan hensynet til universell utforming
best kan ivaretas. Bestemmelsen er generell og
har en naturlig tilknytning til de overordnede krav
til enhver anskaffelse, og er ikke betinget av
anskaffelsesmater, prosedyreregler eller terskel-
verdier.

I tillegg har EU regelverk om offentlige anskaf-
felser som stiller krav til oppdragsgivere innenfor
offentlig myndighet og pa visse vilkar i virksomhet
innenfor sektorene vannforsyning, energi, trans-
port eller posttjenester.

EUs regelverk for offentlige anskaffelser blir
naermere behandlet i kapittel 6.4.

3.8 Lovom rad for mennesker med
nedsatt funksjonsevne

Lov om rad for menneske med nedsett funksjons-
evne (lov 17. juni 2005 nr. 58 om rad eller anna
representasjonsordning i kommunar og fylkes-
kommunar for menneske med nedsett funksjons-
evne m.m.) tradte i kraft 10. september 2007.

Formalet med loven er 4 sikre mennesker med
nedsatt funksjonsevne «ipen, bred og tilgjengelig
medvirkning» i kommuner og fylkeskommuner, jf.
§ 1. Medvirkningen skal primaert sikres i arbeidet
med saker som er serlig viktige for personer med
nedsatt funksjonsevne.

For & sikre slik medvirkning er lovens normal-
ordning at alle kommuner og fylkeskommuner
skal ha rad for mennesker med nedsatt funksjons-
evne, jf. § 2. Loven dpner imidlertid for at kommu-
nene kan velge andre lgsninger. Dette innebaerer
at kommunene kan organisere andre representa-
sjonsordninger i stedet for rad, velge interkommu-
nale ordninger eller ha felles ordninger for men-
nesker med nedsatt funksjonsevne og eldre, jf.
ogsa §4 0g § 5.

Det fremgar av § 5 at radet skal fa forelagt saker
innenfor radets arbeidsomrade «i god tid fer de
avgjores». Radets arbeidsomrade er saker som
gjelder tilgjengelighet, arbeidet mot diskrimine-
ring pa grunnlag av nedsatt funksjonsevne og tje-
nester for mennesker med nedsatt funksjonsevne.
Uttalelse fra radet skal legges ved saksdokumen-
tene til det organet som endelig avgjer saken.
Radet har ogsd mulighet til selv & ta opp saker
innenfor de nevnte omréadene eller andre typer
saker.

Kommunestyret fastsetter mandat og sammen-
setning av radet, jf. § 6. Kommunen skal ogsa serge
for at radets administrative funksjoner blir ivare-
tatt, jf. § 7.
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4 Oversikt over andre lover. Andre diskrimineringsfelt

4.1 Innledning

Hensikten med dette kapittelet er 4 gi et overblikk
over gjeldende rett ved diskriminering pa andre
grunnlag enn nedsatt funksjonsevne. Hovedtrek-
kene i gjeldende rett som gir vern mot diskrimine-
ring pa grunn av nedsatt funksjonsevne Dblir
behandlet under kapittel 3.

Gjeldende lovgivning inneholder flere diskrimi-
neringsforbud med ulik rekkevidde bade i forhold
til hvilke diskrimineringsgrunnlag som er beskyt-
tet, og hvilke samfunnsomréader som er omfattet.

Det gjelder et omfattende sivilrettslig vern mot
diskriminering pa grunn av kjenn etter likestil-
lingsloven (lov 9. juni 1978 nr. 45 om likestilling
mellom kjennene).

Videre gjelder det bade et visst strafferettslig
vern og et visst sivilrettslig vern mot diskrimine-
ring pa grunnlag som kan knyttes til etnisitet, reli-
gion mv., og seksuell orientering, jf. diskrimine-
ringsloven (lov 3. juni 2005 nr. 33 om forbud mot
diskriminerings pa grunn av etnisitet, religion
mv.). Vernet i straffeloven (lov 22. mai 1902 nr. 10)
§ 135 a og § 349 a er knyttet til "hudfarge, nasjonale
eller etniske opprinnelse, religion eller livssyn (...)
homofil[e] legning, leveform eller orientering”.
Vernet i arbeidsmiljeloven (lov 17. juni 2005 nr. 62
om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv.)
kapittel 13 omfatter "politisk syn, medlemskap i
arbeidstakerorganisasjon, seksuell orientering,
funksjonshemming eller alder” mens “etnisitet,
nasjonalt opphav, avstamming, hudfarge, sprak,
religion eller livssyn”.

I det folgende behandles vernet mot diskrimi-
nering som folger av Grunnloven og men-
neskerettsloven (kapittel 4.2). Deretter folger en
oversikt over sivilrettslig vern som folger andre
lover (kapittel 4.3). Tilslutt blir det fremstilt en
oversikt over strafferettslig vern i straffeloven
(kapittel 4.4).

4.2 Grunnloven og menneskeretts-
loven

Grunnloven inneholder ogsé enkelte bestemmel-
ser av betydning for vernet mot diskriminering:

Grunnloven § 2 sikrer rett til fri religionsute-
velse. Bestemmelsen gir dermed vern mot visse
former for diskriminering pa grunnlag av religion.

Grunnloven § 110 a fastslar at det paligger sta-
tens myndigheter 4 legge til rette for utvikling av
samisk sprak, kultur og samfunnsliv. Dette er en
prinsippbestemmelse etter samme menster som
Grunnloven § 110 c. Bestemmelsen vil kunne veere
relevant for vernet mot diskriminering pd grunn-
lag av samisk etnisitet. Det vises til fremstillingen
av Grunnloven § 110 c i kapittel 3.2.

Grunnloven § 100 om ytringsfrihet har betyd-
ning som skranke for hvor langt alminnelig lov kan
forby diskriminerende ytringer. Dette er searlig
aktuelt i forhold til det strafferettslige vernet mot
diskriminerende ytringer knyttet til etnisitet, reli-
gion og seksuell orientering etter straffeloven §
135 a, se nedenfor.

Ved menneskerettsloven (lov 21. mai 1999 nr.
30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i
norsk rett) er flere sentrale menneskerettskonven-
sjoner inkorporert i norsk rett “som norsk lov”, jf.
§ 2. Flere av disse konvensjonene gir vern mot dis-
kriminering. Vernet etter de inkorporerte konven-
sjonene er behandlet i kapittel 5.

4.3 Sivilrettslig vern

4.3.1 Likestillingsloven

Likestillingsloven har til formal 4 fremme likestil-
ling mellom kjennene og tar sarlig sikte pa 4 bedre
kvinnens stilling, jf. § 1. Loven gjelder pa alle sam-
funnsomrader. Indre forhold i trossamfunn er unn-
tatt fra likestillingslovens virkeomrade, jf. § 2, se
ellers om virkeomradet i kapittel 9.3.2.2.
Likestillingsloven inneholder et generelt for-
bud mot diskriminering pa grunn av Kjenn, formu-
lert som et forbud mot ”direkte eller indirekte for-
skjellsbehandling av kvinner og menn”, jf. § 3 for-
ste ledd. Det er naermere presisert i andre og
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tredje ledd hva som regnes som direkte og indi-
rekte forskjellsbehandling. Forbudet begrenses av
fierde ledd, som bestemmer at indirekte forskjells-
behandling i seerlige tilfeller kan veere tillatt. For-
budet begrenses ogsa av ulovfestede saklighets-
prinsipper.

Forbudet mot diskriminering omfatter bade
konkrete handlinger og beslutninger. Ogsa unnla-
telser kan rammes. Rene meningsytringer faller
som hovedregel ikke inn under forbudet.

I saerlige tilfeller er indirekte forskjellsbehand-
ling tillatt dersom handlingen har et saklig formal,
se kapittelet om saklig forskjellsbehandling (kapit-
tel 9.7.2.2.). Loven apner for seerbehandling av det
ene kjonn der dette fremmer formalet om likestil-
ling, jf. § 3 a. Det er presisert at sarlige rettigheter
og regler til beskyttelse av kvinner ved graviditet,
fodsel og amming ikke strider mot loven, se kapit-
telet om positiv seerbehandling (kapittel 9.12.2).
Likestillingsloven har ogsa forbud mot trakasse-
ring (kapittel 9.8.2.2), forbud mot instruks, forbud
mot gjengjeldelse (kapittel 9.10.2.2) og forbud mot
medvirkning.

Likestillingsloven inneholder et eget forbud
mot seksuell trakassering, jf. § 8 a.

4.3.2 Diskrimineringsloven

Formaélet med diskrimineringsloven er & fremme
likestilling og sikre like muligheter og rettigheter,
og 4 hindre diskriminering p& grunn av etnisitet,
nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge, sprak,
religion og livssyn, jf. § 1. Forméalsbestemmelsen
er ment a veere en sterk retningslinje ved tolknin-
gen av loven og gjenspeile at malsetningen med
politikken overfor etniske minoriteter er likestil-
ling.

Diskrimineringsloven gir et generelt vern mot
diskriminering pa grunn av etnisitet, religion mv.
Loven gjelder pa alle samfunnsomrader, med unn-
tak for familieliv og personlige forhold. Diskrimi-
neringsforbudet gjelder likevel ikke handlinger og
aktiviteter i regi av tros- og livssynssamfunn og
virksomheter med et religiost eller livssynsmessig
formal dersom handlingen eller aktiviteten er av
betydning for gjennomferingen av et slikt formal,
jf. § 3 forste ledd. Denne begrensningen skal imid-
lertid ikke gjelde pa arbeidslivets omrade, jf. § 3
forste ledd siste punktum.

Diskrimineringsloven inneholder et generelt
forbud mot direkte og indirekte diskriminering i §
4. Forbudet mot direkte diskriminering innebzerer
ikke noe krav om diskriminerende hensikt eller
motiv. Det sentrale ved vurderingen skal veere
resultatet. Badde handlinger og unnlatelser med

diskriminerende formal og handlinger og unnlatel-
ser med diskriminerende virkning rammes. Det
sentrale vurderingstemaet er hvorvidt en person
blir behandlet darligere enn andre etter en faktisk
eller hypotetisk sammenligning. Forskjellsbehand-
ling som er nedvendig for & oppné et saklig formal,
og ikke er uforholdsmessig inngripende overfor
den eller de som forskjellshehandles (proporsjona-
litetsprinsippet), anses ikke som diskriminering,
se kapittel 9.7.2.3.

Diskrimineringsloven har ogsd bestemmelser
om forbud mot trakassering (kapittel 9.8.2.3), for-
bud mot instruks om a diskriminere eller trakas-
sere, forbud mot gjengjeldelse (kapittel 9.10.2.3),
forbud mot medvirkning og positiv seerbehandling
(kapittel 9.12.2).

4.3.3 Arbeidsmiljgloven

Arbeidsmiljgloven har i kapittel 13 regler om vern
mot diskriminering. Reglene bygger pa EUs rads-
direktiv om gjennomfering av prinsippet om like-
behandling i arbeidslivet (2000/78/EF) og gir et
bredt diskrimineringsvern innenfor et avgrenset
samfunnsomrade.

Vernet etter arbeidsmiljglovens likebehand-
lingsregler omfatter diskrimineringsgrunnlagene
politisk syn, medlemskap i arbeidstakerorganisa-
sjon, seksuell orientering, funksjonshemming og
alder. Det vises ellers til kapittel 3.5.2.

4.3.4 Boliglovgivningen

Béde eierseksjonsloven (lov 23. mai 1997 nr. 31 om
eierseksjoner), husleieloven (lov 26. mars 1999 nr.
17 om husleieavtaler), bolighyggelagsloven (lov 6.
juni 2003 nr. 38 om bolighyggelag) og borettslags-
loven (lov 6. juni 2003 nr. 39 om borettslag) inne-
holder forbud mot diskriminering pa grunn av etni-
sitet, nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge,
sprak, religion eller livssyn, eller pa grunn av
homofil legning. Diskrimineringsforbudene i
eierseksjonsloven § 3a, husleieloven § 1-8, bolig-
byggelagsloven § 1-4 og borettslagsloven § 1-5 har
parallell utforming.

Forbudene mot diskriminering er begrenset til
4 gjelde ved fastsettelse av vedtekter og ved god-
kjenning av andelseier, sameier eller bruker av
eiendommen. I tillegg omfatter forbudet i bolig-
byggelagsloven tildeling av bolig, mens forbudet i
borettslagsloven og eierseksjonsloven ogsa gjel-
der ved bruk av forkjepsrett. I husleieloven § 1-8
gjelder diskrimineringsforbudet ved utleie av hus-
rom, opptak i husstand, framleie, personskifte og
ved oppher av leieforholdet. Det er imidlertid for-
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utsatt at ved utleie av hybler eller liknende der lei-
etaker har tilgang til en annens bolig, kan utleier
fremdeles velge fritt mellom flere (interesserte),
ogsa til ikke & leie ut den annonserte boligen.

Diskrimineringsvernet i boliglovgivningen er
behandlet naermere i kapittel 16.3.2.

4.4 Straffeloven

441 Straffeloven§135a

Straffeloven § 135 a hjemler straff for den som
offentlig setter frem en diskriminerende eller hate-
full ytring. Likt med at ytringen er offentlig frem-
satt regnes ytring som er egnet til & na et storre
antall personer, men uten at ytringen faktisk er
spredd. Skyldkravet er forsett eller grovt uaktsom-
het. Strafferammen er boter eller fengsel i inntil 3
ar.

Et vilkar for straff er at det dreier seg om en
ytring som fremsettes offentlig eller pa annen méate
spres blant allmennheten. Bade skriftlige og munt-
lige ytringer er omfattet. Ytringen méa knyttes til en
person eller en gruppe péa grunn av deres etniske
eller religiose tilknytning, eller deres homofile leg-
ning, leveform eller orientering.

Regjeringen har foreslatt 4 viderefore det straf-
ferettslige vernet for de nevnte diskriminerings-
grunnlagene i en ny straffelov § 185. Det vises
ellers til kapittel 16.6.3.

Stortinget vedtok varen 2008 en lovfesting av
alminnelige bestemmelser om hvilke forhold som
skal legges vekt pd ved straffeutmalingen, jf.
Ot.prp. nr. 8 (2007-2008) Om lov om endringer i
straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 mv. og Innst. O. nr.
29 (2007-2008).

4.4.2 Straffeloven §349a

Straffeloven § 349 a rammer visse diskriminerende
handlinger. Bestemmelsen hjemler straff for den
som i ervervsmessig eller liknende virksomhet, pa
grunn av en persons trosbekjennelse, rase, hud-
farge eller nasjonale eller etniske opprinnelse nek-

ter ham varer eller tjenester pa de vilkar som gjel-
der for andre. Det samme gjelder ved nektelse pa
grunn av en persons homofile legning, leveform
eller orientering. Skyldkravet er forsettlig eller
grovt uaktsomt. Strafferammen er beoter eller feng-
sel i inntil 6 méneder.

De forbudte handlingene er nektelse av varer
eller tjenester i naeringsvirksomhet eller liknende
virksomhet og nektelse av adgang til offentlig fore-
stilling, oppvisning eller annen offentlig sammen-
komst. Videre ma nektelsen veaere knyttet til perso-
nens etniske eller religiose tilknytning eller ved-
kommendes homofile legning, leveform eller ori-
entering. Nektelse av varer og tjenester pa annet
grunnlag rammes ikke.

Regjeringen har foreslatt 4 viderefore det straf-
ferettslige vernet for de nevnte diskriminerings-
grunnlagene i en ny straffelov § 186. Det vises
ellers til kapittel 16.6.3.

Stortinget vedtok varen 2008 en lovfesting av
alminnelige bestemmelser om hvilke forhold som
skal legges vekt pd ved straffeutmalingen, jf.
Ot.prp. nr. 8 (2007-2008) Om lov om endringer i
straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 mv. og Innst. O. nr.
29 (2007-2008).

4.4.3 Andrerelevante bestemmelser

Straffeloven har regler om straffskjerpelse ved
rasistisk motiverte legemskrenkelser og skade-
verk. Etter straffeloven § 232 siste punktum vil det
veere et viktig moment ved vurderingen av om saer-
deles skjerpende omstendigheter foreligger, om
en legemskrenkelse var rasistisk motivert. Pa
samme mate skal det ved vurderingen av om et
skadeverk er grovt, legges betydelig vekt pa om
skadeverket var rasistisk motivert, jf. straffeloven
§ 292 andre ledd.

Dertil har sivilrettslig lovgivning om vern mot
diskriminering visse straffebestemmelser. Diskri-
mineringsloven § 15 har en egen bestemmelse om
straff for diskriminering foretatt av flere i felles-
skap. Det er ogsa en bestemmelse om straff for
overtredelse av arbeidsmiljoloven, jf. arbeidsmiljo-
loven § 19-1.
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5 Internasjonale forpliktelser. FN, Europaradet mv.

5.1 Innledning

Norge er bundet av flere internasjonale konvensjo-
ner som forplikter konvensjonspartene til a sikre
ikke-diskriminering, blant annet pad grunnlag av
nedsatt funksjonsevne. Noen av de sentrale kon-
vensjonene er inkorporert i norsk lov gjennom
menneskerettsloven (lov 21. mai 1999 nr. 30 om
styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk
rett). Disse konvensjonene gjelder som norsk lov.
Det folger av menneskerettsloven § 3 at bestem-
melsene i disse konvensjonene ved motstrid skal
gé foran bestemmelser i annen lovgivning, dvs. at
konvensjonsbestemmelsene har forrang i tilfelle
det blir konstatert at disse er i konflikt med annen
lovgivning.

I dette kapittelet redegjores det nzermere for de
mest sentrale konvensjonene som inneholder
regler om ikke-diskriminering pa grunnlag av ned-
satt funksjonsevne, som Norge har sluttet seg til.
EUs regelverk behandles separat i kapittel 6.

Utvalget omtaler internasjonale regler til vern
mot diskriminering pa grunnlag av nedsatt funk-
sjonsevne, samt arbeidet i sentrale internasjonale
organisasjoner der slike spersmal behandles, i
kapittel 6, s. 77-89 i utredningen.

5.2 FN

5.2.1 Verdenserklaeringen om menneske-

rettighetene av 1948

Prinsippet om alle menneskers likeverd er
utgangspunktet for regelverk som tar sikte pa &
verne mot diskriminering. I FNs verdenserkleering
om menneskerettighetene fra 1948, sléas det i artik-
kel 1 forste punktum fast:

«All human beings are born free and equal in
dignity and rights.»

I artikkel 2 forste punktum stér det videre:

«Everyone is entitled to all the rights and freed-
oms set forth in this Declaration, without dis-
tinction of any kind, such as race, colour, sex,
language, religion, political or other opinion,

national or social origin, property, birth or
other status.»

Verdenserkleringen er ikke rettslig bindende.
Den legger imidlertid grunnlaget for senere bin-
dende FN-konvensjoner som verner mot diskrimi-
nering, blant annet pa grunnlag av nedsatt funk-
sjonsevne. Det er ogsa vanlig & anse de sentrale
menneskerettighetene i Verdenserklaeringen som
folkerettslig sedvanerett, som alle stater er forplik-
tet av.

5.2.2 FNs konvensjon om sivile og politiske
rettigheter (SP)

FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter
(SP) med to tilleggsprotokoller! er inkorporert i
norsk lov gjennom menneskerettsloven, og gjelder
dermed som norsk lov med forrang for annen lov-
givning i tilfelle motstrid, jf. menneskerettsloven
§§ 2 og 3.

FNs konvensjon om sivile og politiske rettighe-
ter (SP) inneholder flere bestemmelser av betyd-
ning for vernet mot diskriminering pa grunnlag av
nedsatt funksjonsevne. Den inneholder imidlertid
ingen bestemmelser som spesielt omhandler ret-
tighetene til mennesker med nedsatt funksjons-
evne, slik den gjor for kvinner, barn og etniske,
religiose og spraklige minoriteter.

SP artikkel 2 nr. 1 inneholder et diskrimine-
ringsforbud i forhold til rettighetene som folger av
konvensjonen. Bestemmelsen lyder (norsk over-
settelse):

«Hver konvensjonspart forplikter seg til &
respektere de rettigheter som anerkjennes i
denne konvensjon, og a sikre dem for alle som
befinner seg pa dens territorium og er under-
gitt dens jurisdiksjon, uten forskjellsbehand-
ling av noe slag slik som pa grunn av rase, hud-
farge, kjonn, sprak, religion, politisk eller
annen oppfatning, nasjonal eller sosial opprin-
nelse, eiendom, fodsel eller status for gvrig.»

1 Valgfri protokoll av 16. desember 1966 om individklagead-
gang og annen valgfri protokoll av 15. desember 1989 om
avskaffelse av dedsstraff.
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Dette innebarer bade en forpliktelse til fraveer
av inngrep og til 4 iverksette aktive tiltak fra statens
side for & forhindre diskriminering. Diskrimine-
ringsgrunnlagene er ikke uttemmende angitt.
Nedsatt funksjonsevne er ikke uttrykkelig nevnt i
den engelske originalteksten, men det er lagt til
grunn at forskjellsbehandling pa dette grunnlaget
omfattes av diskrimineringsforbudet. Begrepet
«forskjellsbehandling» skal forstds som illegitim
forskjellshehandling/diskriminering.

Virkeomradet til artikkel 2 nr. 1 omfatter kun
de rettighetene som er anerkjent i konvensjonen
eller i tilleggsprotokollene. Diskrimineringsforbu-
det gjelder med andre ord bare situasjoner som
kan henfores under en annen bestemmelse i kon-
vensjonen, eller i tilleggsprotokollene. Det er imid-
lertid ikke et krav at det foreligger en krenkelse av
den aktuelle rettigheten. Det er tilstrekkelig at situ-
asjonen faller inn under bestemmelsens anvendel-
sesomrade.

Noen av rettighetene i SP er sarlig aktuelle for
mennesker med nedsatt funksjonsevne.

Artikkel 6 beskytter retten til liv, som kan vaere
relevant blant annet ved spersmal om medisinsk
behandling av nyfedte med sterke funksjonsned-
settelser.

Artikkel 7 forbyr tortur og annen nedverdi-
gende eller umenneskelig behandling. Denne ret-
tigheten er spesielt aktuell for mennesker med
nedsatt funksjonsevne som bor i institusjon, og fan-
ger med psykiske eller fysiske funksjonsnedsettel-
ser.

Artikkel 14 verner retten til likhet for domsto-
lene, og sikrer blant annet rett til gratis bistand av
tolk. Det siste er av serlig relevans for personer
med nedsatt horsel.

Artikkel 17 beskytter privatlivet. Bestemmel-
sen er viktig for mennesker med nedsatt funksjons-
evne som er avhengige av assistanse, og spesielt
for de som bor i institusjon.

Artikkel 25 gir rett til & stemme ved hemmelig
valg, bli valgt og ha tilgang til offentlige tjenester,
«uten noen form for forskjellsbehandling som
nevnt i artikkel 2 og uten urimelige begrensnin-
ger». Menneskerettighetskomiteen har fastslatt at
bevegelseshemming eller analfabetisme ikke er
legitim grunn til 4 begrense retten til & delta i valg,
mens «established mental incapacity» kan veere
saklig grunn til 4 gjere unntak, se nzeermere kapit-
tel 6.3.5.2, s. 82 i utredningen.

SPs generelle diskrimineringsforbud stér i artik-
kel 26. I motsetning til artikkel 2 nr. 1 er bestemmel-
sens virkeomrade ikke begrenset til konvensjonens
rettigheter. Bestemmelsen omfatter ogsd forhold
som ikke er regulert i konvensjonen.

Artikkel 26 lyder (norsk oversettelse):

«Alle er like for loven og har uten noen form for
forskjellsbehandling rett til lik beskyttelse av
loven. I dette syemed skal lovgivningen forby
enhver form for forskjellsbehandling og sikre
alle likeverdig og effektiv beskyttelse mot for-
skjellsbehandling pa noe slikt grunnlag som
rase, hudfarge, kjonn, sprak, religion, politisk
eller annen oppfatning, nasjonal eller sosial
opprinnelse, eiendom, fodsel eller stilling for
ovrig.»

Nedsatt funksjonsevne er heller ikke i artikkel
26 spesifisert som diskrimineringsgrunnlag, men
det er alminnelig antatt at dette er omfattet av «stil-
ling for evrig». Ogsa etter denne bestemmelsen er
det bare illegitim forskjellshehandling — diskrimi-
nering — som er forbudt.

Etter ordlyden innebarer ikke kravet om lik
beskyttelse av loven nedvendigvis mer enn formelt
lik behandling. P4 bakgrunn av teori og praksis
kan det imidlertid legges til grunn at dette ogsa
palegger statene en forpliktelse til & iverksette
visse tiltak for & fremme reell likhet («affirmative
action»). Hvor omfattende denne forpliktelsen er,
er ikke Kklart.

Konvensjonen handheves av FNs menneske-
rettighetskomité. Tilsynet skjer ved behandling av
periodiske rapporter som konvensjonspartene
plikter & utarbeide om hvilke tiltak som er truffet
for & gjennomfere konvensjonens rettigheter. Kon-
vensjonspartene er ikke forpliktet til & rapportere
seerskilt om hvordan rettighetene etter SP er opp-
fylt i forhold til mennesker med nedsatt funksjons-
evne. Rapportbehandlingen skjer ved at komiteen
stiller spersmal om rapporten til representanter for
vedkommende stat. Komiteen kan deretter vedta
kommentarer angiende den aktuelle stats oppfyl-
lelse av konvensjonen. Menneskerettskomiteen
behandler ogsa klager om staters brudd pa kon-
vensjonsforpliktelsene. En rekke stater, deriblant
Norge, har ratifisert en tilleggsprotokoll som
apner for individklager til Menneskerettighetsko-
miteen. Dette innebeerer at enkeltpersoner som
mener at deres rettigheter etter SP er krenket, kan
klage til Menneskerettighetskomiteen, under for-
utsetning av at nasjonale rettsmidler er uttemt.
Generelt blir klager pd menneskerettighetsbrudd i
europeiske land 1 mye storre grad rettet til Den
europeiske menneskerettighetsdomstolen (EMD)

2 Irundskriv G-45/99 «Menneskerettsloven - lov 21. mai 1999
nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i
norsk rett» star det i den norske oversettelsen av SP artik-
kel 26 «stilling forevrig» (engelsk: «other status»). I SP
artikkel 2 nr. 1 er «other status» oversatt til «status for
ovrig». De samme oversettelsene brukes her.
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enn til FN-systemet. Det foreligger lite praksis fra
FNs menneskerettighetskomité nér det gjelder ret-
tighetene til mennesker med nedsatt funksjons-
evne. I tillegg til & behandle statsrapporter og kla-
ger, utarbeider komiteen «general comments»
med sine tolkninger av konvensjonsforpliktelsene.

5.2.3 FNs konvensjon om gkonomiske,
sosiale og kulturelle rettigheter (3SK)

FNs konvensjon om gkonomiske, sosiale og kultu-
relle rettigheter (JSK) er blant konvensjonene
som er inkorporert i norsk lov med forrang gjen-
nom menneskerettsloven, jf. kapittel 5.1.

OSK artikkel 2 nr. 2 forbyr diskriminering péa
grunn av «rase, hudfarge, kjonn, sprék, religion,
politisk eller annen oppfatning, nasjonal eller sosial
opprinnelse, eiendom, fadsel eller status for ovrig».
Nedsatt funksjonsevne faller inn under «status for
ovrig». I likhet med SP artikkel 2 nr. 1 gjelder dis-
krimineringsforbudet i @SK artikkel 2 nr. 2 bare
utevelsen av konvensjonens rettigheter.

Manglende tilrettelegging for personer med
nedsatt funksjonsevne kan innebare brudd pa dis-
krimineringsforbudet.

Mange av rettighetene i OSK er knyttet til ytel-
ser fra staten. Artikkel 2 nr. 1 sier at gjennomferin-
gen av rettighetene skal skje «med alle egnede
midler». Dette innebarer at statenes forpliktelser
ma ses i forhold til deres skonomiske evner. Sen-
trale rettigheter i konvensjonen er retten til helse
(artikkel 12), retten til utdanning (artikkel 13 og
14) og retten til arbeid (artikkel 6).

Konvensjonen overvakes av en egen ekspert-
komité, JSK-komiteen. Statene skal ved rapporte-
ring til OSK-komiteen rapportere seerskilt om
hvordan rettighetene er oppfylt i forhold til men-
nesker med nedsatt funksjonsevne. Etter OSK er
det ingen individklageadgang.

5.2.4 FNs konvensjon om rettighetene til
mennesker med nedsatt funksjonsevne

FNs konvensjon om rettighetene til mennesker
med nedsatt funksjonsevne ble vedtatt av FNs
hovedforsamling 13. desember 2006. Konvensjo-
nen trer i kraft nar den er ratifisert av 20 stater.
Norge signerte konvensjonen 30. mars 2007.
Norge har ikke ratifisert konvensjonen. Per
februar 2008 har 123 stater signert og 15 stater rati-
fisert konvensjonen.

Konvensjonen etablerer en egen overviknings-
komité, Committee on the Rights of Persons with
Disabilities. Komiteen vil besti av eksperter som
velges av statene. Statene som slutter seg til kon-

vensjonen, forplikter seg til & rapportere jevnlig til
komiteen om hvordan de oppfyller sine forpliktel-
ser etter konvensjonen. Overvakningskomitéen
etableres pa det tidspunktet konvensjonen trer i
Kkraft.

Det er ogsa utarbeidet en tilleggsprotokoll til
konvensjonen om individklageadgang. Tilleggs-
protokollen gir individer og grupper adgang til 4
klage til konvensjonens overvakningskomité forut-
satt at nasjonale rettsmidler er uttemt. Tilleggspro-
tokollen trer i kraft nar 10 stater har ratifisert pro-
tokollen. Per desember 2007 har 66 stater signert
og 6 stater ratifisert tilleggsprotokollen. Norge har
ikke signert tilleggsprotokollen.

Formalet med konvensjonen er a sikre perso-
ner med nedsatt funksjonsevne lik mulighet til &
realisere sine menneskerettigheter, og a sikre like-
verd, samt & bygge ned hindringer som rammer
personer med nedsatt funksjonsevne saerskilt.
Konvensjonen fastslar i fortalen prinsippet om at
en «funksjonshemming» er et forhold eller en situ-
asjon som oppstar i individets mote med samfun-
net, og ikke en mangel ved individet som skal
avhjelpes. Konvensjonen fremhever ogsé i fortalen
betydningen av tilgjengelighet i videste forstand,
bade nar det gjelder det fysiske, skonomiske, kul-
turelle og sosiale miljg.

Konvensjonen etablerer som utgangspunkt
ikke nye rettigheter, men skal primert sikre
respekt for sivile, politiske, skonomiske, sosiale og
kulturelle rettigheter for personer med nedsatt
funksjonsevne. Dette kommer klart til uttrykk i
konvensjonens rettighetskatalog, for eksempel
artikkel 13 om access to justice, artikkel 15 om fri-
het fra tortur og umenneskelig behandling og
artikkel 21 ytringsfrihet og tilgang til informasjon.
Andre artikler retter seg mer konkret mot &
avhjelpe de sarskilte problemene en funksjons-
nedsettelse kan fore med seg, for eksempel artik-
kel 20 om personlig mobilitet og artikkel 26 om
habilitering og rehabilitering.

Noen av artiklene i konvensjonen er imidlertid
av annen karakter og bringer med seg noe nytt i
forhold til de generelle menneskerettighetsinstru-
mentene SP og USK. Disse omtales seerskilt i det
folgende.

Artikkel 2 definerer enkelte sentrale begrep i
konvensjonen, herunder «discrimination», «reaso-
nable accommodation» og «universal design».
Definisjonen av diskriminering opererer ikke med
et skille mellom direkte og indirekte diskrimine-
ring. Det er allikevel klart at ogsa en tilsynelatende
neytral praksis som har en diskriminerende effekt,
omfattes. Videre er det uttrykkelig presisert at &
nekte en rimelig tilrettelegging er diskriminering i
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konvensjonens forstand. Rimelig tilrettelegging
forstds som en plikt til nedvendig tilrettlegging
med mindre dette er uforholdsmessig eller urime-
lig byrdefullt. Forbudet mot diskriminering og
plikten til rimelig tilrettelegging gjelder alle livs- og
samfunnsomrader, ikke kun definerte sektorer jf.
«or any other field». Universell utforming forklares
som utformingen av produkter, det fysiske miljo,
programvare eller tjenester slik at disse kan benyt-
tes av alle, uten behov for ytterligere tilpasning.

Artikkel 9 fastslar at statene er forpliktet til &
iverksette nadvendige tiltak for 4 sikre at personer
med nedsatt funksjonsevne har tilgang til det
fysiske miljoet, transport, informasjon og kommu-
nikasjon, samt andre tilbud og tjenester som er
apne for eller tilbys allmennheten. Denne retten er
gjenstand for gradvis realisering. Stater skal vur-
dere hvilke tiltak som er hensiktsmessige for &
sikre personer med nedsatt funksjonsnedsettelser
denne tilgjengeligheten, og i det ligger fleksibilitet
til & vurdere hva som er rimelig og forholdsmessig,
jf. artikkel 4 nr. 2.

Artikkel 12 fastslar at personer med nedsatt
funksjonsevne har rettslig handleevne, men kan ha
behov for varierende grad av stette ved utevelse av
denne. Artikkelen gir uttrykk for en «stettemo-
dell». Dersom behovet for stette er 100 %, kan opp-
nevnelse av verge vere et nedvendig og hensikts-
messig stottetiltak. Inngripende tiltak fra statens
side skal vaere gjenstand for rettssikkerhetsgaran-
tier. Garantiene skal std i forhold til inngrepets
karakter.

Artikkel 31 omhandler statistikk og innsamling
av personopplysninger. Artikkelen slar fast at inn-
samling og bearbeiding av statistikk og forsknings-
data er nedvendig for 4 gjennomfere konvensjonen
og politikkutformingen. Det vises til at behandling
av personopplysninger ma skje i samsvar med per-
sonvernlovgivningen og ivareta hensynet til den
enkeltes personlige integritet, og det fastslas at
behandlingen ma skje i samsvar med (fors-
knings)etiske prinsipper for behandling av slike
data. Formalet skal uansett veere a bidra til 4 belyse
hvorvidt staten oppfyller forpliktelsene etter loven
samt & identifisere de barrierene personer med
nedsatt funksjonsevne meter.

5.2.5 Andre FN-konvensjoner

FNs barnekonvensjon, kvinnekonvensjon og rase-
diskrimineringskonvensjon har til formal 4 hindre
diskriminering av og sikre rettighetene til
bestemte grupper — barn, kvinner og etniske mino-
riteter. Det er etablert egne FN-komiteer for hand-
heving av konvensjonene.

FNs barnekonvensjon er inkorporert i norsk
rett med forrang ved en tilfoyelse i menneskeretts-
loven § 2, jf. § 3. Kvinnekonvensjonen og rasedis-
krimineringskonvensjonen er inkorporert gjen-
nom henholdsvis likestillingsloven (lov 9. juni 1978
nr. 45 om likestilling mellom kjennene) og diskri-
mineringsloven (lov 3. juni 2005 nr. 33 om forbud
mot diskriminering pa grunn av etnisitet, religion
mv.). Det finnes ingen forrangsbestemmelse tilsva-
rende menneskerettsloven § 3 i disse lovene.

FNs kvinnekonvensjon og FNs rasediskrimine-
ringskonvensjon kommer til anvendelse pa kvin-
ner med nedsatt funksjonsevne og mennesker
med nedsatt funksjonsevne med minoritetshak-
grunn. Konvensjonene inneholder ikke sarregler
for disse gruppene, men FNs kvinnekomité har
palagt statene & rapportere seerskilt om kvinner
med nedsatt funksjonsevne.

FNs barnekonvensjon artikkel 2 nr. 1 forbyr
diskriminering ved utevelsen av konvensjonens
rettigheter, pd samme maéte som SP og OSK. Bar-
nekonvensjonen skiller seg fra de andre FN-kon-
vensjonene ved at den spesifikt angir funksjons-
nedsettelse («disability») som diskriminerings-
grunnlag. Konvensjonens artikkel 23 omhandler
rettighetene til barn med nedsatt funksjonsevne.
Statene er gjennom denne bestemmelsen forplik-
tet til & anerkjenne at «et barn som er psykisk
eller fysisk utviklingshemmet, ber ha et fullverdig
og anstendig liv under forhold som sikrer verdig-
het, fremmer selvstendighet og bidrar til barnets
aktive deltakelse i samfunnet». Videre anerkjen-
ner partene at «barn med funksjonshemminger
har rett til seerlig omsorg». Siden barn med funk-
sjonsnedsettelser er beskyttet etter en spesiell
bestemmelse, ma statene rapportere sarskilt om
oppfyllelsen av disse forpliktelsene til FNs barne-
komité.

5.3 Europaradet

5.3.1 Den europeiske menneskeretts-

konvensjonen (EMK)

Den europeiske menneskerettskonvensjonen av
1950 (EMK) er inkorporert med forrang i norsk
rett gjennom menneskerettsloven, jf. kapittel 5.1.
EMK inneholder mange av de samme rettighe-
tene som FNs konvensjon om sivile og politiske
rettigheter (SP), blant annet retten til liv (artikkel
2), forbud mot tortur og umenneskelig behandling
(artikkel 3), rett til rettferdig rettergang, herunder
rett til bistand av tolk (artikkel 6), og rett til beskyt-
telse av privatlivet (artikkel 8). Disse bestemmel-
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sene kan ha sarlig betydning for mennesker med
nedsatt funksjonsevne.

Artikkel 14 er ikke-diskrimineringsbestemmel-
sen i EMK. Den lyder som folger i norsk overset-
telse:

«Utevelsen av de rettigheter og friheter som er
fastlagt i denne konvensjonen skal bli sikret
uten diskriminering pa noe grunnlag slik som
kjenn, rase, farge, sprak, religion, politisk eller
annen oppfatning, nasjonal eller sosial opprin-
nelse, tilknytning til en nasjonal minoritet, eien-
dom, fodsel eller annen status.»

Nedsatt funksjonsevne er heller ikke her
eksplisitt nevnt, men det er alminnelig oppfatning
at dette er omfattet av begrepet «annen status».

Ilikhet med SP artikkel 2 nr. 1 og OSK artikkel
2 nr. 2 er diskrimineringsforbudet i EMK artikkel
14 avgrenset til rettighetene som dekkes av kon-
vensjonen.

EMK héndheves av Den europeiske menne-
skerettsdomstol (EMD). EMDs dommer er juri-
disk bindende for de statene som har sluttet seg til
konvensjonen. Bade stater og enkeltpersoner kan
klage inn saker for domstolen. Domstolens avgjo-
relser har stor betydning nar innholdet av konven-
sjonens bestemmelser skal fastlegges.

Det foreligger omfattende rettspraksis fra
EMD. Ogsa innholdet i diskrimineringsbegrepet
er presisert gjennom domstolens praksis. For at
diskriminering skal kunne konstateres, er det for
eksempel et krav om at det finnes tilsvarende tilfel-
ler & sammenlikne med. Det mé ogsé skilles mel-
lom forbudt diskriminering og saklig forskjellsbhe-
handling. For at forskjellshehandlingen skal reg-
nes som saklig, ma den tjene et saklig formal. I til-
legg méa det vaere forholdsmessighet mellom for-
skjellsbehandlingen og formalet som sekes
fremmet. Positiv saerbehandling er derfor i
utgangspunktet tillatt, men det er forutsatt at seer-
behandlingen oppherer nar ulikheten i utgangs-
punkt ikke lenger er tilstede. I spersmalet om det
foreligger saklig grunn til forskjellsbehandling har
statene en viss skjennsmargin. Domstolen har
ogsa fastslatt at lik behandling av personer som er
i betydelig forskjellige situasjoner, kan veere diskri-
minerende. Dette innebarer at ogsa indirekte dis-
kriminering til en viss grad er beskyttet av artikkel
14. Det finnes lite rettspraksis om diskriminering
pa grunnlag av nedsatt funksjonsevne, og det er
hittil ikke avsagt noen dom om at manglende til-
gjengelighet for personer med nedsatt funksjons-
evne er i strid med konvensjonen.

5.3.2 Tilleggsprotokoll nr. 12 til Den euro-
peiske menneskerettskonvensjonen
(EMK)

EMK mangler et generelt forbud mot diskrimine-
ring, som ikke er begrenset til de rettighetene kon-
vensjonen beskytter. Dette er bakgrunnen for at til-
leggsprotokoll nr. 12 ble utarbeidet. Protokollen
styrker vernet mot diskriminering, slik at det euro-
peiske vernet skal tilsvare vernet i blant annet SP
artikkel 26.

Oppregningen av diskrimineringsgrunnlag i til-
leggsprotokollens artikkel 1 nr. 1 er den samme
som i EMK artikkel 14. Det er klart at diskrimine-
ringsbegrepet i tilleggsprotokollen har samme inn-
hold som i konvensjonen, og at nedsatt funksjons-
evne dermed er omfattet av begrepet «annen sta-
tus». Tilleggsprotokollens fortale klargjor at diskri-
mineringsforbudet ikke skal vere til hinder for
positiv seerbehandling.

Tilleggsprotokollens artikkel 1 forbyr diskrimi-
nering ved utevelse av «any right set forth by law»
og diskriminering fra offentlige myndigheter. Pro-
tokollen er rettet mot statens myndigheter, og tar
ikke sikte pa 4 regulere statens plikt til & forhindre
diskriminering mellom private. Artikkel 1 vil imid-
lertid gi et visst vern mot diskriminering av privat-
personer i den offentlige sfaere, som normalt er lov-
regulert, selv om det ikke er statlige myndigheter
som utever diskrimineringen.

Tilleggsprotokollen tradte i kraft 1. april 2005.
Per 8. januar 2008 er den ratifisert av 15 stater. I til-
legg har 22 stater undertegnet protokollen, men
ikke ratifisert. Norge undertegnet protokollen 15.
januar 2003, men har forelepig ikke ratifisert den.

Regjeringen nedsatte 1. juni 2007 et lovutvalg
som skal utrede en samlet lov mot diskriminering,
grunnlovsvern av diskriminering og om Norge ber
ratifisere tilleggsprotokoll nr. 12 til EMK. Utvalget
skal avgi sin innstilling innen 1. juli 2009.

5.3.3 Den europeiske sosialpakt

Den europeiske sosialpakt fra 1961 ble revidert i
1996. Konvensjonens innhold tilsvarer langt pa vei
FNs konvensjon om gkonomiske, sosiale og kultu-
relle rettigheter (JSK). Artikkel E i den reviderte
sosialpakten inneholder et diskrimineringsforbud,
begrenset til de rettighetene konvensjonen beskyt-
ter. Oppregningen av diskrimineringsgrunnlag er
ogsd i denne konvensjonen ikke-uttemmende.
Nedsatt funksjonsevne er ikke eksplisitt nevnt,
men er omfattet av «annen status». Komiteen som
héndhever konvensjonen har uttalt at artikkel E
omfatter vern mot indirekte diskriminering og en
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viss plikt til tiltak for & skape tilgjengelighet, se
neermere kapittel 6.4.3, s. 88 i utredningen.

Konvensjonens artikkel 15 gir personer med
nedsatt funksjonsevne rett til uavhengighet, sosial
integrasjon og deltakelse i samfunnslivet. Komite-
ens praksis slar fast at det ikke er tilstrekkelig for
statene 4 vedta regelverk. De er ogsa forpliktet til &
iverksette nedvendige praktiske tiltak for & gjen-
nomfere rettighetene i Sosialpakten.

Ratifisering av Den europeiske sosialpakt skjer
ved at statene godtar en viss andel av «kjernebe-
stemmelsene» og en viss andel av de evrige
bestemmelsene. Norge har ratifisert store deler av
den reviderte sosialpakten. The European Com-
mittee of Social Rights (ECSR) overvaker statenes
oppfyllelse av konvensjonsforpliktelsene. Sosial-
pakten handheves gjennom statsrapportering, og
for stater som har ratifisert tilleggsprotokoll nr. 3,
gjennom Kkollektiv klageadgang. Kollektiv klagead-

gang innebeerer at arbeidslivets organisasjoner pa
nasjonalt og internasjonalt plan, samt andre viktige
internasjonale organisasjoner, kan paklage brudd
pa den reviderte sosialpakten. Norge er blant flere
stater som har ratifisert tilleggsprotokollen. For
stater som har akseptert dette, kan ogsd andre
nasjonale organisasjoner enn arbeidslivets organi-
sasjoner benytte den kollektive klageretten. Norge
har ikke anerkjent klageadgang for andre nasjo-
nale organisasjoner.

Annet - nordisk samarbeid

Det er forevrig et utstrakt og godt samarbeid
innenfor Nordisk Ministerrad pad omradet som
omhandler politikken for personer med nedsatt
funksjonsevne. Det nordiske samarbeidet er viktig
for gjensidig leering, normativ utvikling og fors-
kning og utvikling pé feltet.
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6 Vern mot diskriminering pa grunn av nedsatt
funksjonsevnei EU

6.1 Innledning

Selv om Norge ikke er medlem av EU, har EUs
regelverk betydelig innflytelse pa norsk rett. Store
deler av EU-retten er bindende for Norge gjennom
EJS-avtalen.

Grunnlaget for EU-samarbeidet er traktater
som er inngatt mellom medlemsstatene. De sen-
trale traktatene er EF-traktaten (Traktaten om opp-
rettelse av Det europeiske fellesskap — TEF) og
EU-traktaten (Traktaten om den europeiske union
— TEU) fra 1992. Disse er endret og utviklet ved
senere traktater, som Amsterdamtraktaten (1997)
og Nicetraktaten (2001). De fire sentrale EU-insti-
tusjonene er Radet, som bestar av en minister fra
hver medlemsstat og er det sentrale lovgivende
organet; Kommisjonen, som er det utevende orga-
net samt har fitt delegert en viss lovgivningsmyn-
dighet fra Radet; Europaparlamentet, som er det
folkevalgte organeti EU og EF-domstolen, som har
kompetanse til 4 ta stilling til om medlemsstatene
overholder sine forpliktelser gjennom rettslig bin-
dende avgjorelser.

EJS er et topartssamarbeid mellom EU og
EFTA-landene (Island, Liechtenstein og Norge).
EQS-avtalen utgjer grunnlaget for samarbeidet.
EFTA har egne institusjoner, blant annet et over-
vakningsorgan (ESA) og en egen EFTA-domstol.
Det vises til kapittel 7.2, s. 90 i utredningen for en
naermere beskrivelse av EU og EGS.

Det er to deler av EUs regelverk som har saer-
lig betydning for vernet mot diskriminering pa
grunnlag av nedsatt funksjonsevne. For det forste
har EU vedtatt regelverk med forbud mot diskri-
minering, blant annet pa grunnlag av funksjons-
nedsettelse («disability»). For det andre har EU
vedtatt regler om krav til tilgjengelighet for perso-
ner med nedsatt funksjonsevne innen transport-
sektoren.

Opprinnelsen for EU-retten var ensket om a
regulere skonomisk integrasjon mellom medlems-
landene ved opprettelsen av et felles indre marked.
I utgangspunktet ble derfor menneskerettigheter
og sosialpolitikk ansett som nasjonale anliggender.
Diskrimineringsvernet i traktaten om opprettelse

av Det europeiske fellesskap (TEF) er avgrenset til
retten til likelenn uavhengig av kjenn.

Over tid har imidlertid omradet for EU-retten
blitt utvidet. I Amsterdamtraktaten av 1997 ble det
i TEF artikkel 13 etablert hjemmel for diskrimine-
ringsvern pa en rekke grunnlag, blant annet funk-
sjonsnedsettelse. Artikkel 13 tradte i kraft 1. mai
1999. I 2000 ble det vedtatt to direktiver hjemlet i
artikkelen som gir mer detaljerte regler om hvor-
dan diskrimineringsvernet skal gjennomferes i
medlemsstatene. EUs radsdirektiv 2000/43/EF
om gjennomfering av prinsippet om likebehand-
ling uavhengig av rase eller etnisk opprinnelse
beskytter mot diskriminering pa grunnlag av etni-
sitet pad en rekke samfunnsomrader. EUs radsdi-
rektiv 2000/78/EF om gjennomfering av prinsip-
pet om likebehandling i arbeidslivet gir generelle
rammebestemmelser om likebehandling i arbeids-
livet. Direktivet beskytter mot diskriminering pa
arbeidslivets omrade pa en rekke grunnlag, blant
annet funksjonsnedsettelse. Se naermere omtale av
direktivet i kapittel 6.2. Samtidig med de to direkti-
vene vedtok EU et handlingsprogram om bekjem-
pelse av diskriminering. Handlingsprogrammet,
kombinert med de to direktivene, utgjor EUs
«ikke-diskrimineringspakke».

E@S-avtalen inneholder ingen bestemmelser
som tilsvarer TEF artikkel 13. Direktivene er ikke
formelt innlemmet i EQS-avtalen. Norge har like-
vel deltatt i handlingsprogrammet fra 1. januar
2004. Det ble da fra norsk side erkleert at det er
onskelig at norsk lovgivning er i overensstem-
melse med direktivene (St.prp. nr. 11 (2003-2004)).
Som folge av dette er det innfort nye regler om like-
behandling i arbeidsmiljeloven (lov 17. juni 2005
nr. 62 om arbeidsmiljo, arbeidstid og stillingsvern
mv. (kapittel XA og XB, senere kapittel 13)) og dis-
krimineringsloven (lov 3. juni 2005 nr. 33 om for-
bud mot diskriminering pd grunn av etnisitet, reli-
gion mv.).

Prinsippet om ikke-diskriminering er ogsa ned-
felt i EUs charter om grunnleggende rettigheter,
artikkel 21. Charteret omfatter flere diskrimine-
ringsgrunnlag enn TEF artikkel 13. Charteret er
innarbeidet i EUs «grunnlovstraktat», som ble
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undertegnet i Roma 29. oktober 2004. Grunn-
lovstraktaten er ratifisert av 16 land, men Frank-
rike og Nederland forkastet grunnlovstraktaten i
folkeavstemninger i 2005. Alle de den gang 25 med-
lemslandene i EU mé godkjenne grunnloven for
den kan tre i kraft. P4 grunn av motstand fra flere
medlemsland, ble grunnlovstraktaten revidert.
Den reviderte grunnlovstraktaten (Lisboa-trakta-
ten) ble vedtatt 13. desember 2007. Alle de 27 med-
lemslandene i EU méa godkjenne Lisboa-traktaten
for den kan tre i kraft.

I dette kapittelet redegjores det for EUs radsdi-
rektiv 2000/78/EF (kapittel 6.2), EUs tilgjengelig-
hetskrav (kapittel 6.3) og EUs regelverk for offent-
lige anskaffelser (kapittel 6.4).

Utvalget redegjor for vernet mot diskrimine-
ring og for tilgjengelighetskrav i EU i kapittel 7, s.
90-100 i utredningen.

6.2 EUs radsdirektiv2000/78/EF

6.2.1 Formal og virkeomrade

EUs radsdirektiv 2000/78/EF omfatter diskrimine-
ring i arbeidslivet pd grunnlag av religion, tro,
alder eller seksuell orientering, samt funksjons-
nedsettelse («disability»). Direktivet omfatter ikke
diskriminering pa grunn av etnisitet og kjonn, som
er regulert i egne radsdirektiver. Formalet med
direktivet er & sikre likebehandling i arbeidslivet,
jf. direktivets artikkel 1. Direktivet fastsetter mini-
mumskrav. EUs medlemsstater er forpliktet til &
oppfylle de minstekravene direktivet fastsetter,
men star fritt i 4 innfere mer vidtrekkende regler.

Virkeomradet for direktivet framgar av artikkel
3. Direktivet gjelder bade offentlig og privat sektor.
Reglene kommer til anvendelse pa vilkar for
rekruttering og utvelgelse til arbeid eller yrke pa
alle nivaer, inkludert forfremmelse. Dette inklude-
rer ogsa vilkar for etablering som selvstendig
neeringsdrivende, og vilkir eller offentlige god-
kjenningsordninger for & uteve naeringsvirksom-
het eller praktisere et bestemt yrke. Vilkar for
yrkesutdanning og omskolering er ogsd omfattet.
Reglene gjelder for alle lenns- og arbeidsvilkér, til
og med arbeidsforholdets oppher. Endelig omfat-
tes vilkar for medlemskap og ytelser eller ordnin-
ger tilbudt av arbeidstaker- og arbeidsgiverorgani-
sasjoner eller yrkesorganisasjoner.

Direktivet definerer ikke diskriminerings-
grunnlaget funksjonsnedsettelse, men se neer-
mere omtale i kapittel 9.4.4.

6.2.2 Diskrimineringsforbudet

Prinsippet om likebehandling gjennomferes ved et
forbud mot diskriminering. Forbudet omfatter
bade direkte og indirekte diskriminering, jf. artik-
kel 2 nr. 1. Begrepene direkte og indirekte diskri-
minering er definert i direktivets artikkel 2 nr. 2, se
naermere omtale i kapittel 9.5.3.

Forbudet mot indirekte diskriminering inne-
beerer at det er resultatet som er avgjorende for om
det har forekommet diskriminering. Et tilsynela-
tende neytralt krav kan veere diskriminerende hvis
det setter en person i en darligere stilling enn
andre pa grunn av en viss form for nedsatt funk-
sjonsevne. Diskrimineringsforbudet omfatter ogsa
forbudet mot trakassering og instruks om a diskri-
minere, jf. artikkel 2 nr. 3 og nr. 4.

6.2.3 Unntak fra prinsippet om like-
behandling

I artikkel 2 nr. 5 gir direktivet enkelte unntak fra
prinsippet om likebehandling. Retten til ikke a bli
diskriminert hindrer ikke lovgivning som anses
nedvendig i et demokratisk samfunn ut fra hensy-
net til helse og sikkerhet og andre rettigheter og
friheter.

Artikkel 4 &pner for at det, uavhengig av forbu-
det mot diskriminering, kan stilles krav som er
avgjerende («genuine and determining») for arbei-
det eller yrket, dersom kravet har et saklig formal
og ikke virker uforholdsmessig.

Artikkel 7 slar fast at positiv seerbehandling er
tillatt. Med positiv serbehandling menes tiltak
som har til formal & hindre eller kompensere for
ulemper som er knyttet til de beskyttede grunnla-
gene.

6.2.4 Plikt til rimelig individuell tilrette-
legging

Artikkel 5 fastslar at det skal gjeres rimelig tilrette-
legging («reasonable accomodation») for a sikre at
prinsippet om likebehandling overholdes i forhold
til personer med funksjonsnedsettelser. Plikten til
a tilrettelegge gjelder arbeidsgivere, den gjelder i
forhold til et konkret individ, og den gjelder alle-
rede fra det tidspunkt en person med nedsatt funk-
sjonsevne seker arbeid. Direktivet definerer ikke
hva slags individuell tilrettelegging som mé gjores.
Det ligger en begrensning i at tilretteleggingen
skal vaere «rimelig» («reasonable»). Plikten omfat-
ter ikke tilrettelegging som ville pafert arbeidsgi-
ver en uforholdsmessig byrde.
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6.2.5 Andre plikter etter direktivet

Artikkel 11 pélegger medlemsstatene & sikre retts-
lig beskyttelse mot gjengjeldelse, dvs. negativ
behandling som for eksempel oppsigelse eller
andre reaksjoner pa grunn av en klage pa diskrimi-
nering.

Det folger av direktivets artikkel 13 og 14 at sta-
tene skal oppmuntre til dialog mellom partene i
arbeidslivet og med andre organisasjoner med
sikte pa a fremme prinsippet om likebehandling i
arbeidslivet. Direktivet stiller ikke konkrete krav
til tiltak i denne sammenhengen.

6.2.6 Handheving, bevisbyrde og sanksjoner

Medlemsstatene er forpliktet til & innfere delt
bevisbyrde i sivile saker der likebehandlingsprin-
sippet pastids & vaere krenket. Dette fremgér av
direktivets artikkel 10. Delt bevisbyrde innebaerer
atnar detlegges frem bevis som gir grunn til 4 anta
at diskriminering har funnet sted, er det opp til den
anklagede parten & bevise at likebehandlingsprin-
sippet ikke er krenket.

Artikkel 9 nr. 2 stiller krav om at organisasjoner
som etter nasjonal rettstradisjon har rettslig inter-
esse i a sikre direktivets krav, etter samtykke fra
klageren skal ha mulighet til & delta i hindhevings-
prosessen pa vegne av eller sammen med klage-
ren.

Det er opp til statene & velge sanksjoner for
overtredelse av de nasjonale bestemmelsene som
er vedtatt til gjennomfering av direktivet. Artikkel
17 krever imidlertid at statene innferer sanksjoner
som er effektive og avskrekkende og star i et rime-
lig forhold til overtredelsen.

6.3 EUstilgjengelighetskrav

EU har vedtatt en rekke regler som har som formal
a sikre tilgjengelighet for personer med nedsatt
funksjonsevne. Et fellestrekk ved bestemmelsene
er at de er knyttet til transportsektoren. EQJS-avta-
len forplikter Norge til 4 gjennomfere reglene i
nasjonal rett nar det gjelder vei-, jernbane- og sjo-
transport samt luftfart. Forpliktelsen til & gjennom-
fore kravene i norsk rett forer til at EU spiller en
sentral rolle for utviklingen av tilgjengelighetskrav
i norsk lovgivning.

Innen veitransport gjelder blant annet detal-
jerte krav til nye busser gjennom det sékalte buss-
direktivet (EUs parlaments- og radsdirektiv 2001/
85/EF). For passasjerskip som er bygd etter 1.
oktober 2004 gjelder regler om tilgjengelighet for

personer med redusert bevegelighet (EUs parla-
ments- og radsdirektiv 2003/24/EF). Reglene skal
ogsa legges til grunn for eldre fartoy, si langt de er
rimelige og praktisk gjennomferbare i skonomisk
forstand. Nar det gjelder jernbanetransport, arbei-
der EU med tekniske spesifikasjoner som gjelder
tilgjengelighet for personer med nedsatt funk-
sjonsevne som reiser med jernbane. Et forslag til
forordning om passasjerrettigheter ved internasjo-
nal jernbanetransport er til behandling i Ridet og
EU-parlamentet. Forslaget stiller blant annet krav
om at personer med redusert bevegelighet skal til-
bys assistanse. Forslaget er EQS-relevant. Innen
luftfart gjelder en forordning (261/2004) om felles
regler for erstatning og assistanse til passasjerer
ved nektet ombordstigning, lengre forsinkelser og
kansellering. Forordningen inneholder visse ser-
regler for personer med nedsatt bevegelighet.
Sommeren 2006 vedtok Europaparlamentet og
Radet forordning 1107/2006 om rettigheter for
passasjerer med nedsatt funksjonsevne og passa-
sjerer med redusert mobilitet pa flyreiser. Forord-
ningen ble innlemmet i E@QS-avtalen 29. september
2007. Forordningens artikler 3 og 4 tradte i kraft
26. juli 2007 for EU-medlemslandene. Hele forord-
ningen trer i kraft 26. juli 2008 for EU-medlemslan-
dene. Forordningen er gjennomfert i forskrift om
funksjonshemmedes rettigheter mv. (forskrift 28.
januar 2008 nr. 69 om funksjonshemmedes og
bevegelseshemmedes rettigheter i forbindelse
med lufttransport).

6.4 EUsregelverk om offentlige
anskaffelser

EUs regler om offentlige anskaffelser apner for at
det kan stilles krav, for eksempel om tilgjengelig-
het/funksjonsmessige egenskaper ved offentlige
innkjep av varer og tjenester over en viss terskel-
verdi. To direktiver om offentlige anskaffelser
(EUs parlaments- og radsdirektiv 2004/17/EF og
EUs parlaments- og radsdirektiv 2004/18/EF),
som omfatter henholdsvis sektorene vannforsy-
ning, energi, transport og posttjenester og offent-
lige myndigheter, sier at tekniske spesifikasjoner
sa langt det er mulig skal defineres slik at det tas
hensyn til tilgjengelighet eller universell utfor-
ming. Dette er gjennomfert i forskrift 7. april 2006
nr. 402 om offentlige anskaffelser §§ 8-3 forste ledd
og 17-3 forste ledd og i forskrift 7. april 2006 nr. 403
om innkjopsregler i forsyningssektorene (vann- og
energiforsyning, transport og posttjenester) § 7-8
forste ledd.
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Hensynet til tilgjengelighet for mennesker med
nedsatt funksjonsevne er styrket i disse direkti-
vene. Direktivene sier at tekniske spesifikasjoner
sa langt det er mulig («whenever possible») skal
defineres slik at det tas hensyn til tilgjengelighet
eller universell utforming («design for all»), jf. arti-
Kklene 34 og 23.

Regelverket apner for at det kan stilles funk-
sjonskrav, for eksempel krav om tilgjengelighet til
selve ytelsen, og at ytelsens funksjonsmessige
egenskaper kan vektlegges ved tildelingen.

Tekniske spesifikasjoner er neermere definert i
egne vedlegg, henholdsvis Vedlegg XXI og Ved-
legg VI. Ved bygg- og anleggskontrakter er tek-
niske spesifikasjoner definert som anbudsdoku-
mentenes beskrivelse av hvilke egenskaper ved
ytelsen som er péakrevd. Slike egenskaper skal
inneholde («shall include») blant annet krav om
universell utforming, inklusive tilgjengelighet for
mennesker med nedsatt funksjonsevne («accessi-
bility for disabled persons»). Ved anskaffelse av
andre varer og tjenester er tekniske spesifikasjo-
ner definert som anbudsdokumentenes angivelse
av de pakrevde egenskapene ved ytelsen, slik som
(«such as») krav om universell utforming, inklu-

sive tilgjengelighet for mennesker med nedsatt
funksjonsevne. Dette skal trolig forstds som et
pabud om 4 presisere eventuelle krav om univer-
sell utforming i de tekniske spesifikasjonene. Det
er imidlertid debatt innad i EU om forstielsen av
direktivet pa dette punktet og hvorvidt direktivet
innebeerer at det er obligatorisk & stille krav om
universell utforming.

Regelen om at blant annet funksjonsmessige
egenskaper kan vektlegges ved tildelingen, videre-
fores, jf. artiklene 55 og 53. Videre viser direktive-
nes fortaler til at det er mulig 4 stille sakalte sosiale
krav («social requirements») som svarer til behov
hos spesielt vanskeligstilte befolkningsgrupper,
forutsatt at tildelingskriteriene kan vurderes objek-
tivt, jf. fortalen 55 og 46.

Etter de to EQJS-direktivene er det videre anled-
ning til 4 stille sosiale kontraktsgjennomferings-
krav og & begrense konkurransen til leveranderer
hvor flertallet av de bererte ansatte er handikap-
pede. Dette er gjennomfert i norsk rett i forskrift
om offentlige anskaffelser §§ 3-11 annet ledd og 3-
12. Rekruttering av <«handicapped persons» til
arbeidslivet er seerskilt nevnt som et mulig formal
for slike kontraktsvilkar, jf. fortalen 44 og 33.
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7 Rettstilstanden i nordiske land

7.1 Innledning

I dette kapittelet redegjores det for hovedtrekkene
i rettstilstanden nér det gjelder vern mot diskrimi-
nering pa grunn av nedsatt funksjonsevne i Dan-
mark, Finland og Sverige. Alle tre landene har den
senere tiden styrket det rettslige vernet mot diskri-
minering, blant annet for 4 oppfylle EUs ikke-dis-
krimineringsdirektiver. Samtidig ligger disse lan-
denes rettstradisjoner naert opp til den norske. Det
er derfor seerlig aktuelt &4 se naermere pa hvordan
disse landene har mett tilsvarende utfordringer
som Norge stir overfor pa diskrimineringsomréa-
det.

De enkelte landenes lovgivning behandles mer
inngéende i tilknytning til departementets forslag i
kapitlene 9, 11, 13 og 14 nedenfor.

Utvalget behandler utenlandsk rett i kapittel 8 i
utredningen.

7.2 Danmark

7.2.1 Konstitusjonelle regler

Danmarks grunnlov inneholder ingen generell lik-
hetsgrunnsetning eller spesifikk ikke-diskrimine-
ringsbestemmelse.

7.2.2 Sivilrettslig vern

7.2.2.1 Lovom forbud mot forskjellsbehandling pa
arbeidsmarkedet

Lov om forbud mot forskjellsbehandling pa
arbeidsmarkedet (lov nr. 31 af 12/01/2005 om for-
bud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet
m.v.)) forbyr diskriminering («forskelsbehand-
ling») ved rekruttering, i arbeidsforhold og ved
arbeidsforholdets slutt, samt ved medlemskap og
deltakelse i arbeidstaker- eller arbeidsgiverorgani-
sasjon og eventuelle medlemsfordeler i slike orga-
nisasjoner. Loven omfatter folgende diskrimine-
ringsgrunnlag: rase, hudfarge, religion eller tro,
politisk syn, seksuell orientering, alder, nedsatt
funksjonsevne («handicap») og nasjonal, sosial
eller etnisk opprinnelse.

Loven forbyr direkte og indirekte diskrimine-
ring, trakassering («chikane») og instruks om &
diskriminere. Loven beskytter ogsi mot gjengjel-
delse («repressalier»).

Loven inneholder en bestemmelse om delt
bevisbyrde.

Det er en arbeidsrettslig lov som far anven-
delse pa det individuelle ansettelsesforholdet mel-
lom arbeidsgiver og arbeidstaker/arbeidsseker.
Loven gjelder bade offentlig og privat virksomhet.
Kun arbeidsgiver kan trekkes til ansvar etter
denne loven. Loven forplikter ikke den enkelte
arbeidstaker. Det er kun brudd pa annonserings-
forbudet i loven som er straffebelagt (beter). Per-
soner hvis rettigheter er krenket ved overtredelse
av lovens evrige forbud, kan tilkjennes oppreisning
(«godtgerelse»). Oppreisning kan tilkjennes uav-
hengig av skyld. Den som er krenket kan ogsé fa
erstatning etter de alminnelige erstatningsrettslige
regler.

Institut for Menneskerettigheder har i henhold
til § 8a i forskjellsbehandlingsloven kompetanse til
4 behandle klager over forskjellsbehandling péa
grunn av rase eller etnisk opprinnelse og gi en utta-
lelse om hvorvidt forbudet mot forskjellsbehand-
ling er overtradt. Instituttet har ikke kompetanse i
forhold til de evrige grunnlagene i forskjellsbe-
handlingsloven, eller andre tilsynsoppgaver etter
loven. Klager over forskjellsbehandling pa arbeids-
markedet behandles enten i det fagrettslige sys-
tem eller ved de alminnelige domstoler.

7.2.2.2  Pdgdende endringsarbeid

Den danske regjering fremmet den 12. desember
2007 et lovforslag om opprettelse av en felles like-
behandlingsnemnd for de diskrimineringsgrunn-
lag som er gitt et vern i dansk lovgivning (L 41: For-
slag til lov om ligebehandlingsneaevnet). Dansk lov
inneholder et forbud mot forskjellshehandling pa
grunn av Kjenn, rase, etnisk opprinnelse, religion,
tro, seksuell orientering, politisk syn («politisk
anskuelse»), sosial eller nasjonal opprinnelse,
alder og handikap pa en rekke omrader. Formalet
med lovforslaget er & skape en mer ensartet
adgang for den enkelte til 4 f4 behandlet en klage
over forskjellsbehandling.
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Ligebehandlingsnaevnet far kompetanse til a
behandle klager over forskjellshehandling bade
utenfor arbeidsmarkedet og pa arbeidsmarkedet, i
det omfang den névarende lovgivning inneholder
et forbud mot diskriminering. Ligebehandlings-
naevnet kan treffe avgjorelser og tilkjenne godtgjo-
relse, hvis forbudet mot forskjellsbehandling er
overtradt. Ligebehandlingsnaevnet kan ogsa fere
saker ved de alminnelige domstoler, hvis navnets
avgjerelse ikke etterleves.

Som konsekvens av lovforslaget foreslés Liges-
tillingsnaevnet nedlagt, og den del av Institut for
Menneskerettigheders aktiviteter, som vedrerer
klagesaksbehandling etter § 10 annet til fierde
ledd, i lov om etnisk likebehandling (lov nr. 374 af
28/05/2003 om etnisk ligebehandling) og § 8ailov
om forbud mot forskjellsbehandling pa arbeids-
markedet m.v.,, foreslas overfort til Ligebehand-
lingsnaevnet. Lovforslaget trer i kraft den 1. januar
2009.

Tidlig i 2007 nedsatte den danske regjeringen
et lovutvalg som skal utrede et generelt forbud mot
diskriminering av personer med nedsatt funksjons-
evne («handicappede»). Utvalget skal belyse eksis-
terende regler og vurdere behovet for ytterligere
beskyttelse, vurdere hensiktsmessigheten og de
okonomiske konsekvensene ved diskriminerings-
forbud, beskrive prinsipper og modeller for hvor-
dan et forbud mot diskriminering p& grunn av ned-
satt funksjonsevne kan utformes og avgrenses,
undersgke og beskrive prinsipper og modeller for
hvordan et diskrimineringsforbud kan hiandheves
og underspke de navaerende danske vilkarene for
personer med nedsatt funksjonsevne i forhold til
andre land. Utvalget skal avgi sin innstilling i lepet
av 2008.

7.2.3 Strafferettslig vern

Med unntak av at brudd péa annonseringsforbudet
i loven om forbud mot forskjellsbehandling pa
arbeidsmarkedet kan straffes med beter, innehol-
der den danske straffelovgivningen ingen serlige
bestemmelser om diskrimineringsgrunnlaget ned-
satt funksjonsevne.

7.3 Finland

7.3.1 Konstitusjonelle regler

Finlands grunnlov inneholder i § 6 en generell
bestemmelse om ikke-diskriminering. I bestem-
melsen heter det at alle er like for loven, og at
ingen skal forskjellsbehandles uten saklig grunn

pa grunn av kjenn, alder, opprinnelse, sprak, reli-
gion, overbevisning, meninger («asikt»), helsetil-
stand eller funksjonsevne («handikapp») eller av
andre arsaker som kan knyttes til vedkommendes
person.

7.3.2 Sivilrettslig vern
7.3.2.1 Lovom likebehandling

Lov om likebehandling (lag om likabehandling
20.1.2004/21), samt tilpasninger i enkelte andre
lover (arbetsavtalslagen, sjomanslagen, statstjin-
stemannalagen og lagen om kommunala tjinstein-
nehavare), gjennomferer EUs radsdirektiv 2000/
43/EF og 2000/78/EF i finsk rett.

Loven forbyr diskriminering p& grunn av
alder, etnisk og nasjonal opprinnelse, statsborger-
skap, spréak, religion, overbevisning, meninger
(«asikt»), helsetilstand, nedsatt funksjonsevne
(«funktionshinder»), seksuell orientering («sexu-
ell liggning») eller andre arsaker som kan knyt-
tes til vedkommendes person. Loven forbyr
direkte og indirekte diskriminering, trakassering,
instruks om & diskriminere og gjengjeldelse
(«repressalier»). Dessuten finnes det en bestem-
melse som beskriver handlinger eller atferd som
ikke skal anses som diskriminering etter loven.
Loven foreskriver delt bevisbyrde i saker om
overtredelse av forbudet mot diskriminering.
Arbeidsgiver er pélagt plikt til individuell tilrette-
legging overfor personer med nedsatt funksjons-
evne. Offentlige myndigheter er palagt & arbeide
malrettet og systematisk for & fremme likebe-
handling.

Loven far anvendelse for bade offentlig og pri-
vat virksomhet nar det gjelder spersmal om vilkar
for selvstendig yrkes- eller naringsutevelse eller
stotte av neeringsvirksomhet, ansettelseskriterier,
arbeidsforhold eller ansettelsesvilkar, personalut-
danning eller avansement, utdanning, inkludert
spesialisering og omskolering, eller yrkesveiled-
ning, eller medlemskap eller deltakelse i en
arbeidstaker- eller arbeidsgiverorganisasjon eller i
andre organisasjoner hvis medlemmer utever et
bestemt yrke, samt de fordeler disse organisasjo-
nene tilbyr.

Loven inneholder en regel om delt bevisbyrde.

Den som bryter forbudet mot diskriminering
eller gjengjeldelse kan palegges a betale oppreis-
ning («gottgorelse») til forneermede. Maksimums-
belepet for oppreisningen er 15 000 euro. Utbeta-
ling av oppreisning forhindrer ikke at forneermede
kan kreve erstatning etter vanlige erstatningsretts-
lige regler.
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Loven handheves av Arbetarskyddsmyndig-
heterna nar det gjelder spersmal om arbeidsavta-
leforhold, offentligrettslige ansettelser og
arbeidspraksis og tilsvarende virksomhet pa
arbeidsplassen, jf. loven om tilsyn med arbeider-
vern mv. (lagen om tillsynen éver arbetarskyddet
och om s6kande av dndring i arbetarskyddsiren-
den 20.1.2006/44). Minoritetsombudsmannen og
Diskrimineringsnimnden overvaker at forbudet
mot diskriminering pd grunn av etnisk opprin-
nelse overholdes, unntatt nar det gjelder arbeids-
avtaleforhold og offentligrettslige ansettelser, jf.
loven om minoritetsombudsmannen og Diskrimi-
neringsndmnden (lagen om minoritetsombuds-
mannen och Diskrimineringsnimnden
13.7.2001/660).

7.3.2.2 Arbeidsavtaleloven og liknende lovgivning

Arbeidsavtaleloven (arbetsavtalslagen 26.1.2001/
55) inneholder ogsd forbud mot diskriminering.
Arbeidsgiver har ikke uten gyldig grunn lov til &
serbehandle arbeidstakere pa grunn av alder, hel-
setilstand, funksjonshinder, nasjonal eller etnisk
opprinnelse, nasjonalitet, seksuell orientering
(«sexuell liggning»), sprak, religion, meninger
(«asikt»), overbevisning, familieforhold, fagfore-
ningsvirksomhet, politisk virksomhet eller noen
annen tilsvarende omstendighet.
Diskrimineringsforbudet gjelder ogsad ved
ansettelse. Bestemmelser om forbud mot diskrimi-
nering pé grund av kjenn finnes i loven om likestil-
ling mellom kvinner og menn (lag om jamstilldhet
mellom kvinnor och min 8.8.1986/609). Liknende
bestemmelser finnes ogsd i sjgmannsloven (sjo-
manslagen 7.6.1978/423), statstjenestemannslo-
ven (statstjinestemannalagen 19.8.1994/750) og
loven om kommunale tjenestemenn (lagen om
kommunala tjansteinnehavare 11.4.2003/304).

7.3.2.3 Pdgdende endringsarbeid

Justisdepartementet i Finland nedsatte den
25.1.2007 en kommisjon som har fatt i oppdrag a
revidere Finlands likestillingslovgivning (jamlik-
hetslagstiftning). Formélet med revideringen er &
styrke vernet mot diskriminering ved a serge for et
mest mulig likt vern mot diskriminering for alle
mennesker uavhengig av pd hvilket livsomrade
eller pd hvilket grunnlag diskrimineringen skjer.
Revideringen har ogsi som mail & Kklargjore
begrepsbruken i likestillingslovgivningen og revi-
dere status, oppgaver og ansvaret til de ulike hand-
hevingsapparatene.

Kommisjonen la 8. februar 2008 frem en delinn-
stilling om reformbehov av lovgivningen og refor-

malternativer. Kommisjonen skal legge frem sin
innstilling september 2009.

7.3.3 Strafferettslig vern

Ogsa i finsk straffelov (strafflag 19.12.1889/39) er
det et forbud mot diskriminering, som ble tatt inn
ved endringer av loven i 1995. I henhold til kapittel
11, § 9 er det forbudt 4 diskriminere ved utevelse
av neeringsvirksomhet, yrkesutevelse, betjening av
allmennheten, tjenesteutevelse eller noen annen
offentlig virksomhet. Diskrimineringsgrunnla-
gene er rase, nasjonal eller etnisk opprinnelse,
hudfarge, sprak, kjenn, alder, familieforhold, sek-
suell orientering («sexuell inriktning»), helsetil-
stand, eller religion, samfunnssyn, politisk eller
faglig virksomhet. Grunnlaget helsetilstand omfat-
ter situasjoner hvor en persons evne til 4 arbeide
eller lignende er nedsatt. Det er ogsé forbud mot &
diskriminere pd grunn av annen sammenlignbar
omstendighet, med referanse til religion, sam-
funnssyn, politisk eller faglig virksomhet. Straffe-
rammen er boter eller fengsel inntil seks méneder.

Diskriminering i arbeidslivet reguleres seer-
skilt i straffeloven kapittel 47, § 3 og § 3 a. De for-
budte diskrimineringsgrunnlagene er ogsd her
rase, nasjonal eller etnisk opprinnelse, hudfarge,
sprék, Kjenn, alder, familieforhold, seksuell orien-
tering («sexuell inriktning»), helsetilstand, eller
religion, samfunnssyn, politisk eller faglig virk-
somhet eller annen sammenlignbar omstendighet.
Forbudeti § 3 gjelder ved annonsering av stilling, i
ansettelsesprosessen og i ansettelsesforhold.
Arbeidsgiver eller dennes stedfortreder kan ileg-
ges boter eller fengsel inntil seks maneder ved
brudd pa bestemmelsen.

Straffeloven kapittel 47 § 3 a gjelder ved alvorli-
gere grad av diskriminering i arbeidslivet («Ocker-
liknande diskriminering i arbetslivet») og gjer-
ningsmannen kan demmes til beter og fengsel i
inntil to ar.

7.4 Sverige

7.4.1 Konstitusjonelle regler

I den svenske grunnloven — Regeringsformen (RF)
— er alle menneskers likeverd et grunnleggende
prinsipp. Dette kommer til uttrykk blant annet i
kapittel 1 § 2, der det fremgér at den offentlige
myndigheten skal uteves med respekt for alle men-
neskers likeverd. Kapittel 1 § 2 sier ogsé at offent-
lige myndigheter («det allminna») skal virke for at
alle mennesker skal kunne oppné delaktighet og
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likestilling i samfunnet. Offentlige myndigheter
skal videre motvirke diskriminering av mennesker
pa grunn av Kjenn, hudfarge, nasjonal eller etnisk
opprinnelse, spraklig eller religios tilherighet, ned-
satt funksjonsevne («funktionshinder»), seksuell
orientering («sexuell liggning»), alder eller annen
omstendighet som gjelder den enkelte som per-
son. Oppregningen er ikke uttemmende.

Prinsippet om alle menneskers likeverd uttryk-
kes ogsa i RF kapittel 1 § 9 gjennom kravet om at
domstoler og forvaltningsmyndigheter og andre
med oppgaver innen offentlig forvaltning skal
sikre alle likhet for loven og ivareta saklighet og
upartiskhet.

I henhold til RF kapittel 2 § 23 kan ikke lov eller
forskrift veere i strid med Sveriges forpliktelser
etter Den europeiske menneskerettskonvensjonen
(EMK). RF har ogsé en bestemmelse om tilsetting
i statlige stillinger. Slik tilsetting kan bare skje pa
saklig grunnlag, slik som kvalifikasjoner («for-
tjanst») og egnethet («skicklighet»), jf. RF kapittel
11§89.

7.4.2 Sivilrettslig vern

Det sivilrettslige vernet i Sverige bestar av flere
lover, hvorav tre av lovene gjelder innen skole/
utdanning og arbeidsliv, og en av lovene gjelder
generelt.
7.4.2.1 Lovom forbud mot diskriminering i
arbeidslivet pd grunn av nedsatt funk-
sjonsevne

Lov om forbud mot diskriminering i arbeidslivet pa
grunn av nedsatt funksjonsevne (lag (1999:132)
om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder) har til formal & mot-
virke diskriminering i arbeidslivet av personer
med nedsatt funksjonsevne.

Loven forbyr direkte og indirekte diskrimine-
ring, trakassering og instruks om & diskriminere.
Manglende individuell tilrettelegging kan utgjore
diskriminering. Det er ogséd forbud mot gjengjel-
delse («repressalier») og plikt for arbeidsgiver til &
utrede og vedta tiltak mot trakassering.

Loven beskytter bade arbeidssekere, arbeidsta-
kere og til en viss grad den som uten & veere ansatt
pa en arbeidsplass seker eller gjennomferer yrkes-
praksis der eller utferer arbeid der som innleid
eller innlant arbeidskraft.

Loven inneholder en regel om delt bevisbyrde.

Loven inneholder bestemmelser om ugyldig-
het for avtaler som er i strid med loven og om

erstatning. Det péahviler arbeidsgiver et objektivt
ansvar (ansvar uten krav til skyld) for erstatning
for ikke-skonomisk og ekonomisk tap. Erstatnin-
gen kan settes ned eller falle bort der det anses
rimelig. Forarbeidene til de lover der bestemmel-
sen finnes gir ikke mye veiledning i forhold til nar
paragrafen er tenkt anvendt, det vil si i hvilke situ-
asjoner det er rimelig a sette ned erstatningen. I
praksis har ingen domstol utrykkelig henvist til
paragrafen i diskrimineringssaker.

Handikappombudsmannen (HO) har tilsyns-
myndighet med loven. Arbeidsgiver har plikt til &
gi opplysninger til HO om forhold i sin virksomhet
som kan ha betydning for ombudsmannens tilsyn.
HO har myndighet til 4 ilegge bot til arbeidsgivere
som ikke oppfyller sin opplysningsplikt etter loven,
og kan ogsa fore sak for enkeltpersoner i erstat-
ningssaker.

Saker om overtredelse av loven fores for
Arbetsdomstolen i henhold til loven om rettergang
i arbeidstvister (lag (1974:371) om rittegangen i
arbetstvister).

7.4.2.2 Lovom likebehandling av studenter

Lov om likebehandling av studenter (lag
(2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan) har som formal 4 fremme like rettighe-
ter for studenter og sekere og 4 motvirke diskrimi-
nering pa grunn av kjenn, etnisk tilherighet, reli-
gion eller annen trosoppfatning, seksuell oriente-
ring («sexuell  ldggning») og  nedsatt
funksjonsevne («funktionshinder») ved universite-
ter og heyskoler.

Loven forbyr direkte og indirekte diskrimine-
ring, trakassering og instruks om & diskriminere.
Loven forbyr ogsé gjengjeldelse («repressalier») i
diskrimineringssaker. Forbudet mot direkte diskri-
minering omfatter en plikt til tilrettelegging av
lokalene for personer med nedsatt funksjonsevne,
i den grad det er rimelig. Loven forplikter hoysko-
lene til & drive et malrettet arbeid for 4 fremme stu-
denters like rettigheter og 4 forebygge og forhin-
dre trakassering. Hoyskolene skal ha arlige planer
med oversikt over de tiltak som er nedvendige for
4 fremme like rettigheter. Planen skal redegjore
for hvilke tiltak som heyskolen vil pidbegynne eller
gjennomfere det kommende aret, og rapportere pa
hvordan fjorarets tiltak ble gjennomfert. En hey-
skole som far kjennskap til at en student mener seg
utsatt for trakassering, skal utrede dette og eventu-
elt gjennomfere nedvendige tiltak for & forhindre
fortsatt trakassering.

Loven inneholder en regel om delt bevisbyrde.
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Det gjelder et objektivt oppreisningsansvar
etter loven. Oppreisningen kan settes ned eller
falle helt bort dersom det er rimelig.

Handikappombudsmannen (HO) skal uteve til-
syn med at loven etterleves nar det gjelder diskri-
minering pa grunn av nedsatt funksjonsevne. HO
kan ogsa fore sak for enkeltpersoner i erstatnings-
saker.

7.4.2.3 Lovom forbud mot diskriminering

Lov om forbud mot diskriminering (lag (2003:307)
om forbud mot diskriminering) ble vedtatt som
ledd i gjennomferingen av EUs radsdirektiver
2000/43/EF og 2000/78/EF. Samtidig ble det fore-
tatt endringer i flere andre lover. Loven forbyr dis-
kriminering pa grunn av kjenn, etnisk tilherighet,
religion eller annen trosoppfatning, seksuell orien-
tering («sexuell liggning») og nedsatt funksjons-
evne («funktionshinder»). Alle diskriminerings-
grunnlagene i de to EU-direktivene, bortsett fra
alder, omfattes av loven. Loven gjelder pid sam-
funnsomrader utenom arbeidslivet og heyskolen.
Den kompletterer dermed lovgivningen som er
omtalt i kapitlene 7.4.2.1-7.4.2.2.

For diskrimineringsgrunnlagene Kkjonn, etnisk
tilherighet, religion eller annen trosoppfatning,
seksuell orientering og nedsatt funksjonsevne gjel-
der forbudet mot diskriminering i forbindelse med
arbeidsformidling og annen arbeidsmarkedspoli-
tisk virksomhet, nzeringsvirksomhet, yrkesute-
velse, medlemskap/medlemsfordeler i arbeidsli-
vets organisasjoner og forretningsmessig tilbud av
varer, tjenester eller boliger, samt i spersmal om
statlig studiestotte.

Loven forbyr direkte og indirekte diskrimine-
ring, trakassering og instruks om & diskriminere.
Den forbyr ogsa gjengjeldelse («repressalier»).

Delt bevisbyrde gjelder ogsa etter denne loven.

Loven inneholder bestemmelser om ugyldig-
het for avtaler i strid med loven og om objektivt
oppreisningsansvar. Oppreisningen kan settes ned
eller bortfalle helt dersom det er rimelig.

Handikappombudsmannen (HO) skal fore til-
syn med at loven folges nér det gjelder diskrimine-
ring pa grunn av nedsatt funksjonsevne. HO kan

ogsa fere sak for enkeltpersoner i erstatningssa-
ker.

7.4.2.4 Lovom forbud mot diskriminering og
annen krenkende behandling av barn og
elever

Lov om forbud mot diskriminering og annen kren-
kende behandling av barn og elever (lag (2006:67)
om forbud mot diskriminering och annan krin-

kande behandling av barn och elever) har til for-
mal & fremme barns og elevers like rettigheter i de
virksomheter som omfattes av skoleloven (skollag
(lag 1985:1100)). Loven skal motvirke diskrimine-
ring pa grunn av Kkjenn, etnisk tilherighet, religion
eller annen trosoppfatning, seksuell orientering
(«sexuell liggning») og nedsatt funksjonsevne
(«funktionshinder»). Loven har videre til formal &
motvirke annen krenkende behandling, dvs. atferd
som krenker et barns eller en elevs verdighet, men
som ikke har sammenheng med noe diskrimine-
ringsgrunnlag.

Loven inneholder bestemmelser om forbud
mot direkte og indirekte diskriminering, trakasse-
ring, seksuell trakassering og instruks om a diskri-
minere og forbud mot annen krenkende behand-
ling. Ved tilfeller av trakassering eller annen kren-
kende behandling palegger loven en plikt for de
virksomhetene som omfattes av skoleloven til &
vedta rimelige tiltak for & forhindre fortsatt trakas-
sering eller annen krenkende behandling.

Den som er ansvarlig for virksomhet regulert
av skoleloven skal drive et maélrettet arbeid for &
fremme formalet i loven om forbud mot diskrimi-
nering og annen krenkende behandling av barn og
elever. Det innebaerer blant annet at det skal utar-
beides en arlig likebehandlingsplan for  forhindre
diskriminering og annen krenkende behandling i
virksomheten.

Delt bevisbyrde gjelder etter loven.

Om lovens bestemmelser ikke overholdes, kan
de ansvarlige pélegges erstatning for ekonomisk
og ikke-gkonomisk tap. Om det finnes saerskilte
grunner for det kan erstatning for ikke-skonomisk
tap settes ned eller falle helt bort.

Handikappombudsmannen (HO) skal fore til-
syn med at loven overholdes nar det gjelder diskri-
minering pa grunn av nedsatt funksjonsevne. HO
kan fore sak for enkelte barn eller enkelte elever i
erstatningssaker.

7.4.2.5 Lovom Handikappombudsmannen

Handikappombudsmannen (HO) arbeider for like-
stilling for personer med nedsatt funksjonsevne.
HOs virksomhet reguleres av loven om Handi-
kappombudsmannen (lag (1994:749) om Handi-
kappombudsmannen). Ombudsmannen forer til-
syn med de fire lovene som forbyr diskriminering
pa grunn av nedsatt funksjonsevne — lov om forbud
mot diskriminering, lov om forbud mot diskrimine-
ring i arbeidslivet pd grunn av nedsatt funksjons-
evne, lov om likebehandling av studenter i hoysko-
len og lov om forbud mot diskriminering og annen
krenkende behandling av barn og elever.



68 Ot.prp.nr.44

2007-2008

Om lov om forbud mot diskriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne (diskriminerings- og tilgjengelighetsloven)

HO har ikke kompetanse til & avgjere med bin-
dende virkning om det foreligger brudd pa regel-
verket, men har rett til & uttale seg om konkrete
saker. HO kan ogsa bringe enkeltsaker inn for
domstolene pa vegne av den enkelte.

Dersom en arbeidsgiver ikke oppfyller sin plikt
til 4 gi opplysninger etter loven om forbud mot dis-
kriminering i arbeidslivet p4 grunn av nedsatt
funksjonsevne, har HO kompetanse til & ilegge
beter. Denne beslutningen kan paklages til Ndmn-
den mot diskriminering, som ogsé er klagenemnd
for andre diskrimineringsgrunnlag.

7.4.2.6 Pdgdende endringsarbeid

I 2006 leverte den svenske diskrimineringskomi-
teen sin innstilling SOU 2006: 22 En sammanhallen
diskrimineringslagstiftning. Komiteens mandat
var & gjennomga den svenske diskrimineringslov-
givningen og vurdere en felles lovgivning mot dis-
kriminering som omfatter alle eller flertallet av dis-
krimineringsgrunnlag og samfunnsomréder.
Komiteen skulle ogséa vurdere en samordning eller
sammenslaing av noen eller samtlige av ombuds-
mannsordningene pa diskrimineringsfeltet.

Diskrimineringskomiteen foreslar en ny, sam-
let lov om forbud og andre tiltak mot diskrimine-
ring. Loven skal ha til formal & motvirke diskrimi-
nering og pa andre mater fremme like rettigheter
og muligheter uavhengig av kjenn, kjennsidentitet,
etnisk tilherighet, religion eller annen trosoppfat-
ning, nedsatt funksjonsevne, seksuell orientering
og alder. Loven foreslés a gjelde pa en rekke naer-
mere definerte samfunnsomrader.

Komiteen foreslar ogsa at de niveerende fire
ombudsmennene mot diskriminering — Jamstelld-
hetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO), Handikappom-
budsmannen (HO) og Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell liggning (HomO) —
slds sammen til en myndighet, Ombudsmannen
mot diskriminering. Den nye ombudsmannen fore-
slas & uteve tilsyn over diskriminering pa grunn av
kjonn, kjennsidentitet, etnisk tilherighet, religion
eller annet livssyn, nedsatt funksjonsevne, seksuell
orientering og alder. Barneombudsmannens myn-
dighet foreslas ikke slitt sammen med de ovrige
ombudsmennenes. Det foreslds videre at Jam-
stilldhetsnemnden og Namnden mot diskrimine-
ring erstattes av en ny nemnd mot diskriminering.

Forslaget til ny lov mot diskriminering innebee-
rer okte krav pa aktive tiltak for & fremme likebe-
handling. Det foreslas plikt til 4 innfere aktive tiltak
for alle lovens diskrimineringsgrunnlag innen
arbeidslivet, utdanning og verne- og sivilplikt.

Det svenske forslaget til samlet diskrimine-
ringslov ble lagt frem for Riksdagen 28. januar
2008. Det er foreslatt at loven skal tre i kraft
1. januar 2009.

7.4.3 Strafferettslig vern

Nedsatt funksjonsevne er ikke omfattet av det
strafferettslige vernet mot diskriminering i
neeringsvirksomhet og <«hets mot folkgrupp» i
straffeloven (Brottsbalk (1962:700)).

Straffeloven (brottsbalken) kapittel 29 § 2 angir
som straffeskjerpende omstendighet om et motiv
for handlingen har vaert 4 krenke en person, en fol-
kegruppe eller en annen gruppe av personer pa
grunn av rase, hudfarge, nasjonal eller etnisk opp-
rinnelse, trosbekjennelse, seksuell orientering
(«sexuell laggning») eller annen liknende omsten-
dighet. Hva som menes med «annen liknende
omstendighet» er ikke helt klart, men har blitt sta-
ende apent for domstolenes tolking. Integrations-
og jamstilldhetsdepartementet i Sverige er ikke
kjent med at domstolene enna har anvendt bestem-
melsen for & skjerpe straffen nar motivet har veert
a krenke personer med nedsatt funksjonsevne.

Det finnes imidlertid andre straffeskjerpende
bestemmelser som mer tydelig retter seg mot lov-
brudd mot personer med nedsatt funksjonsevne.
For eksempel finnes det i samme paragraf en
bestemmelse som gir mulighet til straffeskjerpelse
om den tiltalte har utnyttet noen annen persons for-
svarslese posisjon eller sarskilte vansker med &
forsvare seg. Et annet punkt i paragrafen gir mulig-
het til straffeskjerpelse ved misbruk av en annens
uforstand. Begge disse bestemmelsene har utryk-
kelig til hensikt at de skal brukes ved lovbrudd
mot visse grupper med nedsatt funksjonsevne.

7.5 Andreland

Utvalget omtaler, i tillegg til Sverige og Finland,
rettstilstanden i Irland, Storbritannia, USA, Canada
og Australia i kapittel 8, s. 101-129 i utredningen.
Det vises til utredningen for en mer utferlig beskri-
velse av rettstilstanden i andre land. I kapittel 9.4.5
(diskrimineringsgrunnlaget nedsatt funksjons-
evne) gis det en oversikt over tilsvarende diskrimi-
neringsgrunnlag i Danmark, Finland, Sverige,
Irland, Storbritannia, USA, Canada og Australia. I
kapittel 13.2.2 (om aktivitets- og rapporterings-
plikt) er rettstilstanden i Finland, Storbritannia og
Sverige omtalt.
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8 Rettslig vern mot diskriminering pa grunn av nedsatt
funksjonsevne. Valg av lovgivnhingsmodell

8.1 Innledning

I dette kapittelet dreftes behovet for et rettslig vern
mot diskriminering pa grunn av nedsatt funksjons-
evne, og hvilken lovgivningsmodell som ber velges
for & fremme likestilling og likeverd for mennesker
med nedsatt funksjonsevne.

8.2 Bakgrunn. Rapporter om situasjo-
nen for personer med nedsatt funk-
sjonsevne

Manneréakutvalgets utredning NOU 2001: 22 Fra
bruker til borger beskriver den faktiske situasjonen
for personer med nedsatt funksjonsevne i Norge.
Utredningen viser at det pA mange omrader er et
stort gap mellom de politiske maélene og virkelig-
heten. Dette gjelder blant annet skonomiske leve-
kar, arbeid, tilgjengelighet, transport, informa-
sjons- og kommunikasjonsteknologi, bolig, opplee-
ring og utdanning samt kultur- og fritidstilbud.
Mannerakutvalget dokumenterte hvordan men-
nesker med nedsatt funksjonsevne meoter eksklu-
derende barrierer pa viktige livs- og samfunnsom-
rader. Funksjonshemmende forhold svekker til-
gjengeligheten til deler av samfunnet, svekker
demokratiske rettigheter og gjor at mange med
nedsatt funksjonsevne har darligere levekar enn
andre. Manneréikutvalget viser til at det er en lang
vei & ga for malet om full deltakelse og likestilling
er nadd, og en av utvalgets konklusjoner er at det
er behov for en lovgivning mot diskriminering av
mennesker med nedsatt funksjonsevne.

Senere er situasjonen beskrevet i rapporten
Full deltakelse for alle? Utviklingstrekk 2001-2006,
utgitt av Sosial- og helsedirektoratet og Nasjonalt
dokumentasjonssenter for personer med nedsatt
funksjonsevne i 2006. Rapporten gir en statusover-
sikt fem ar etter Mannerdkutvalgets innstilling.
Den tar for seg utviklingen av samfunnssituasjo-
nen for funksjonshemmede fra 2001-2006. I tillegg
vurderes tiltak, mal og strategier som er foreslatt i
St.meld. nr. 40 (2002-2003) Nedbygging av funk-
sjonshemmende barrierer. Rapporten viser at flere

sterre og mindre tiltak er satt i gang. Det fremgar
av rapporten at personer med nedsatt funksjons-
evne stort sett ikke er blitt mer inkludert i lopet av
femarsperioden. Rapporten konkluderer med at
det fortsatt er behov for tiltak.

8.3 Utvalgets forslag

Utvalget behandler spersmalet om valg av lovgiv-
ningstype i utredningen kapittel 9.

Utvalget mener at det er behov for diskrimine-
ringslovgivning for 4 styrke likeverdet til mennes-
ker med nedsatt funksjonsevne. Utvalget skisserer
tre ulike modeller for lovforankring av diskrimine-
ringsvernet. Utvalget vurderer om det rettslige
vernet bor veere forankret i Grunnloven, straffelo-
ven eller sivilrettslig lovgivning. Utvalget mener at
vernet mot diskriminering pa grunnlag av nedsatt
funksjonsevne primaert ber vaere forankret i almin-
nelig sivilrettslig lovgivning fremfor et grunnlovs-
vern. Grunnloven regulerer ifelge utvalget forst og
fremst forholdet statsmaktene imellom og forhol-
det mellom individ og statsmakt. Utvalget mener
ogsa at det er betenkeligheter knyttet til & la ulike
bestemmelser i straffeloven vaere det primaere ver-
net mot diskriminering. Utvalget foreslar en egen
diskriminerings- og tilgjengelighetslov som skal
gjelde pa alle samfunnsomréder.

Etter utvalgets syn kan et diskrimineringsvern
som er begrenset til & beskytte ett eller enkelte
nert beslektede diskrimineringsgrunnlag og som
gjelder generelt pa de fleste samfunnsomrader,
veere godt egnet til 4 sikre likeverd for mennesker
med nedsatt funksjonsevne og gi mulighet for seer-
skilt fokus pa tilrettelegging som en del av diskri-
mineringsvernet. Utvalget géir derfor inn for en
egen lov mot diskriminering pa grunnlag av ned-
satt funksjonsevne.

Utvalget mener imidlertid at vernet mot diskri-
minering prinsipielt ber vaere felles for flere diskri-
mineringsgrunnlag og gjelde pa de fleste sam-
funnsomrader. Utvalget anbefaler derfor at regje-
ringen nedsetter et eget lovutvalg for 4 vurdere en
samlet lov mot diskriminering i Norge.
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I tillegg gar utvalget inn for at diskriminerings-
vernet bor gis konstitusjonell beskyttelse ved en
egen bestemmelse i Grunnloven, og at dette ber
utredes av det foreslatte lovutvalget. Dette lovut-
valget vil ogsd kunne vurdere ratifisering av
tilleggsprotokoll nr. 12 til Den europeiske menne-
skerettskonvensjon. Protokollen skjerper vernet
mot diskriminering i konvensjonen.

8.4 Horingsinstansenes syn

Det store flertallet av heringsinstansene gir
uttrykk for at de stetter en diskriminerings- og til-
gjengelighetslov for mennesker med nedsatt funk-
sjonsevne. Ingen av heringsinstansene gar imot en
egen diskriminerings- og tilgjengelighetslov.

Diskriminerings- og likestillingsombudet viser til
at hun stadig far henvendelser fra mennesker med
nedsatt funksjonsevne som gjelder diskriminering.
De fleste av henvendelsene gjelder andre omrader
enn arbeidslivet, omrader som i dag ikke er dekket
av lovverket.

De fleste av heringsinstansene har ikke uttalt
seg om spersmalet om en felles diskrimineringslov
for alle diskrimineringsgrunnlag uavhengig av
samfunnsomrade. Alle som uttaler seg om dette
spersmalet er imidlertid positive til at det nedset-
tes et utvalg som skal utrede spersmalet. Dette
gjelder blant andre Landsorganisasjonen i Norge,
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS),
Neeringslivets Hovedorganisasjon, KS, Handels- og
servicenceringens Hovedorganisasjon (HSH), Like-
stillings- og diskrimineringsombudet, Menneske-
rettsalliansen og Advokatforeningen. Argumenter
som trekkes frem til fordel for en samlet diskrimi-
neringslov, er forst og fremst storre brukervenn-
lighet og & unngéa utilsiktede forskjeller mellom
diskrimineringsgrunnlagene. HSH mener at det er
store forskjeller i ordlyden som kan medfere une-
dig uklarhet og tolkningstvil. Landsforbundet for
synshemmede uttaler at en felles lov vil bli «et ster-
kere dokument». YS uttaler:

«Et overordnet formél med en slik lov mé veere
okt brukervennlighet, storre forstaelse for lik-
heter og forskjeller mellom de forskjellige dis-
krimineringsgrunnlagene, samt en felles for-
pliktelse til & arbeide for et samfunn der alle har
lik verdi og like store muligheter til utfoldelse
og utvikling.»

KS og HSH mener primert at all lovgivning
som gjelder arbeidslivet ber samles i arbeidsmiljo-
loven. Men siden rettsutviklingen géar i retning av
egne lover for de enkelte diskrimineringsgrunnlag

som gjelder alle samfunnsomrader, vil det vaere en
fordel & samle disse i en felles lov.

Flere av heringsinstansene papeker at arbeidet
med en felles lov ikke ma forsinke arbeidet med
diskriminerings- og tilgjengelighetsloven. Stopp
diskrimineringen mener at det er

«absolutt nedvendig & heste erfaring med en
egen lov, bl.a. gjennom & opparbeide rettsprak-
sis pa et nytt omrade, for en samler de ulike dis-
krimineringsgrunnene i en felles lov».

8.5 Departementets vurdering

8.5.1 Enlov om forbud mot diskriminering

pa grunn av nedsatt funksjonsevne

Departementet slutter seg til utvalgets forslag om
en seerskilt diskriminerings- og tilgjengelighetslov
som skal gi personer med nedsatt funksjonsevne et
vern mot diskriminering. Det er etter departemen-
tets vurdering behov for diskriminerings-
lovgivning for & fremme likestilling og likeverd for
mennesker med nedsatt funksjonsevne. Dagens
lovverk sikrer ikke likestilling og likeverd for men-
nesker med nedsatt funksjonsevne.

Dagens lovverk gir mennesker med nedsatt
funksjonsevne individuelle rettigheter til offentlige
ytelser, og et godt utbygget velferdssystem. Slike
kompenserende rettigheter gir et visst vern mot
indirekte diskriminering, men gir ikke noe ekspli-
sitt vern mot diskriminering.

Itillegg fikk mennesker med nedsatt funksjons-
evne i 2004 et vern mot diskriminering i arbeidsli-
vet ved nye regler i arbeidsmiljeloven. Arbeidslivet
er en sentral arena for likestilling, likeverd og sam-
funnsdeltakelse. Departementet mener imidlertid
at det er behov for et vern mot diskriminering for
mennesker med nedsatt funksjonsevne ogsa pa
andre omrader, og gar i likhet med utvalget inn for
at loven skal gjelde pa alle samfunnsomrader.

Departementets forslag bygger pa utvalgets
valg av tilneerming og lovgivningsmodell.

Departementet mener, i trdd med utvalgets for-
slag, at diskrimineringsvernet primzert bor foran-
kres i sivilrettslig lov fremfor Grunnloven eller
straffeloven. Dette er det samme som er valgt i
norsk lov nar det gjelder andre diskriminerings-
grunnlag og i andre land som har et lovfestet dis-
krimineringsvern pa grunn av nedsatt funksjons-
evne (se kapittel 7).

Grunnloven har i dag ikke noe generelt diskri-
mineringsforbud. Grunnloven regulerer i liten
grad forholdet mellom private akterer. Mennesker
med nedsatt funksjonsevne risikerer a bli diskrimi-
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nert av private akterer, for eksempel pa boligmar-
kedet, pd arbeidsmarkedet og pa transportmarke-
det og ved informasjons- og kommunikasjonstek-
nologi (IKT). Det er derfor ogsd behov for lovre-
gler som regulerer forholdet mellom private. Det
er ogsa behov for langt mer detaljerte regler enn
det en kan og ber ta inn i en grunnlovs-
bestemmelse. I den grad Grunnloven regulerer
forhold som knytter seg til individer, er den norske
tradisjonen & fastsette prinsippbestemmelser i
Grunnloven og overlate de naeermere reguleringer
til alminnelig lovgivning. Departementet mener
derfor at et sivilrettslig diskrimineringsvern i
alminnelig lovgivning er en mer hensiktsmessig
reguleringsform enn et grunnlovsvern.

Utvalget mener at diskriminerings- og tilgjen-
gelighetsloven ber suppleres av et forbud mot dis-
kriminering i Grunnloven, og foreslér at dette utre-
des naermere av et eget utvalg. Departementet
viser til at det er oppnevnt et utvalg som skal utrede
dette spersmalet i tilknytning til en samlet diskri-
mineringslov, se kapitel 8.5.2

Departementet mener videre at et strafferetts-
lig vern vil veere mindre effektivt enn et sivilrettslig
vern. Departementet legger serlig vekt pa at
andre, mindre inngripende rettsvirkninger vil gi et
like godt eller bedre vern av de aktuelle interes-
sene. Erfaringen med strafferettslig vern mot dis-
kriminering i Norge og andre land, tyder pa at
domstolene sjelden avsier fellende straffedommer
om diskriminering. Norge er heller ikke forpliktet
til & benytte straff som reaksjon mot diskrimine-
ring pa grunn av nedsatt funksjonsevne. Departe-
mentet viser imidlertid at Stortinget varen 2008
vedtok et strafferettslig diskrimineringsvern knyt-
tet til nedsatt funksjonsevne i ny straffelov. Det
vises ellers til kapittel 16.6.3.

Departementet foreslar, i likhet med utvalget,
at loven skal gjelde pa alle samfunnsomréder.

Det vises til at utvalgets forslag fikk tilslutning
fra heringsinstansene i disse prinsipielle spersma-
lene.

Det signal som en diskriminerings- og tilgjen-
gelighetslov vil gi, kan bidra til en holdningsend-
ring i forhold til likestilling, diskriminering og til-
gjengelighet. Departementet vil bemerke at loven
ma gi et effektivt vern i praksis for & oppna en slik
holdningsendring.

Diskrimineringslovgivning utelukker ikke at
det ogsa er behov for andre typer virkemidler for &
fremme likestilling og likeverd for mennesker med
nedsatt funksjonsevne. Departementet viser til
andre strategier, mal og tiltak i politikken som er
presentert i St.meld. nr. 40 (2002-2003) Nedbygging
av funksjonshemmende barrierer.

Departementet vil fremheve at likestilling og
likeverd for mennesker med nedsatt funksjons-
evne bor betraktes som en menneskerettighet og
reguleres deretter. Departementet viser til at det
har skjedd et skifte i perspektiv i tilneermingen til
nedsatt funksjonsevne, fra 4 anse situasjonen som
et spersmal om velferd og omsorg, til i skende
grad & betrakte den som et menneskerettsspors-
mal. Dette skiftet innebzeerer en tilnaerming til men-
nesker med nedsatt funksjonsevne som er parallell
med den menneskerettslige tilneermingen til andre
utsatte grupper.

Menneskerettsperspektivet gjenspeiles i nasjo-
nal og internasjonal rettsutvikling. Flere grupper
har oppnédd seaerskilt rettslig beskyttelse gjennom
konvensjoner og annet rettslig bindende interna-
sjonalt regelverk. I EUs rammedirektiv om likebe-
handling i arbeidslivet (2000/78/EF) er det nedfelt
et rettslig vern mot diskriminering péa flere grunn-
lag, herunder nedsatt funksjonsevne (se kapittel
6.2). FN vedtok i 2006 en egen konvensjon om like
rettigheter for mennesker med nedsatt funksjons-
evne (se kapittel 5.2.4). I norsk rett har vi lovfestet
et generelt vern mot diskriminering pa grunn av
kjonn, etnisitet, religion mv. Og pa arbeidslivets
omréde er det et vern mot diskriminering pa grunn
av funksjonshemming, alder, seksuell orientering,
politisk syn og medlemskap i arbeidstakerorgani-
sasjon (se kapitlene 3.5.2 og 4.3.3). I andre land ser
vi samme tendens (se kapittel 7). En generell lov
om forbud mot diskriminering pa grunn av nedsatt
funksjonsevne vil veere i overensstemmelse med
denne rettsutviklingen.

En naturlig konsekvens av menneskerettsper-
spektivet er & benytte diskrimineringslovgivning
som virkemiddel ogsé for & beskytte mot diskrimi-
nering pa grunn av nedsatt funksjonsevne. Unnla-
telse av & sikre et likeverdig vern mot diskrimine-
ring pa grunnlag av nedsatt funksjonsevne vil
kunne gi uheldige signaler om at mennesker med
nedsatt funksjonsevne ikke har samme krav pa
rettslig vern som andre utsatte mennesker eller
grupper.

Departementet mener at plikt til tilrettelegging
ber regnes som en del av lovens vern mot diskrimi-
nering. Departementet legger vekt pa at diskrimi-
neringsvernet skal fremme like muligheter, og der-
med en sjanselikhet, se kapittel 9.2.5 om lovens for-
mal. Utestengning av mennesker med nedsatt
funksjonsevne skyldes ofte manglende tilgjenge-
lighet. Mange opplever det diskriminerende at del-
takelsesmulighetene begrenses ved fysiske og
andre barrierer.

Manglende tilgjengelighet vil i en viss utstrek-
ning kunne rammes av et alminnelig diskrimine-
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ringsforbud. Det er etter departementets vurde-
ring likevel hensiktsmessig & presisere tilretteleg-
gingspliktens innhold i saerlige regler i diskrimine-
rings- og tilgjengelighetsloven. En slik lgsning er
valgt i andre land som det er naturlig & hente erfa-
ringer fra. Presisering vil videre klargjore forplik-
telsenes innhold, til fordel for alle berorte parter.
Dessuten synes dette & harmonere godt med for-
stdelsen av diskrimineringsbeskyttelsen i mennes-
kerettighetskonvensjonene. Lovens krav om til-
gjengelighet og plikt til tilrettelegging behandles i
kapittel 10.

Departementet mener at loven i utgangspunk-
tet ber omfatte alle samfunnsomrader der men-
nesker med nedsatt funksjonsevne risikerer & bli
diskriminert. Lovgivningen ber derfor veere gene-
rell i forhold til samfunnsomréde. Dette er det
samme som gjelder etter likestillingsloven og dis-
krimineringsloven. Departementet foreslar pa
denne bakgrunn at loven skal omfatte alle sam-
funnsomrader, se naermere i kapittel 9.3.7.1 om
virkeomrade.

Departementet foreslar i likhet med utvalget at
loven i kortform blir kalt for diskriminerings- og til-
gjengelighetsloven. Navnet vil da skille seg fra dis-
krimineringsloven som gjelder diskriminering pa
grunn av etnisitet, religion mv. Samtidig vil navnet
sette fokus pa at manglende tilgjengelighet kan
veere ulovlig diskriminering i strid med loven.

8.5.2 Ensamlet lov mot diskriminering
utredes i et eget utvalg

Lovvernet mot diskriminering er i dag ulikt, avhen-
gig av hva som er grunnlaget for diskrimineringen,
og noen grunnlag er bare dekket gjennom
menneskerettighetskonvensjonene inntatt i men-
neskerettsloven. Vernet mot diskriminering pa
grunn av personlige egenskaper eller oppfatninger
er i dag spredt pa ulike lover (likestillingsloven,
diskrimineringsloven, arbeidsmiljeloven og bolig-
lovene). En diskriminerings- og tilgjengelighetslov
knyttet til nedsatt funksjonsevne vil komme i til-
legg. Det finnes ogsa bestemmelser om diskrimi-
nering i straffeloven (se kapittel 3.4), menneske-
rettsloven (se kapittel 4.2) og om de konvensjoner
som er inkorporert i menneskerettsloven (se kapit-
tel 5.2.2, 5.2.3 0g 5.3.1).

Departementet mener at en samlet, generell
diskrimineringslov som gjelder flere diskrimine-
ringsgrunnlag og de fleste samfunnsomrader vil
veere den beste maten 4 gi borgerne et alminnelig
vern mot diskriminering, bade ved diskriminering
pa grunn av nedsatt funksjonsevne og pa andre
grunnlag.

Rettskildesituasjonen er i dag fragmentarisk og
vanskelig a fa oversikt over. En samlet lov kan hin-
dre at enkelte grupper mer eller mindre tilfeldig
nyter et sterkere vern enn andre. Det er derfor
behov for & harmonisere det rettslige vernet som
gis i de ulike lovene. Det vises til at hensynet til
harmoni i diskrimineringslovgivningen ble tillagt
vekt ved vedtakelsen av diskrimineringsloven og
de siste endringene i likestillingsloven. Det er ogsa
opprettet et felles handhevingsapparat for diskri-
mineringslovgivningen.

En samling av alle diskrimineringsgrunnlag i
én lov vil synliggjere diskrimineringsforbudets
universelle og menneskerettslige karakter. Det vil
ogsé signalisere en sidestilling av de ulike diskri-
mineringsgrunnlagene. Den europeiske menne-
skerettskonvensjon artikkel 14 og tilleggsproto-
koll nr. 12 bygger pa en slik menneskerettslig til-
naerming. Det kan hevdes at en lov som dekker et
bredt spekter av grunnlag vil legge bedre til rette
for fokus pa selve diskrimineringen, fremfor fokus
pa avgrensningen av diskrimineringsgrunnlaget.
Videre vil felles regulering veere hensiktsmessig
der diskrimineringen kan knyttes til flere grunnlag
eller det er uklart hvilket grunnlag diskriminerin-
gen kan knyttes til.

Utvalget foreslar a opprette et eget utvalg for 4
utrede en samlet diskrimineringslov. Forslaget
fikk stotte av heringsinstansene. Det kan ogsé nev-
nes at arbeidslivslovutvalget i NOU 2003: 2 foreslo
en helhetlig regulering av diskrimineringsvernet.
Det svenske forslaget til samlet diskrimineringslov
ble lagt frem for Riksdagen 28. januar 2008. Det er
foreslatt at loven skal tre i kraft 1. januar 2009.

Under Stortingsbehandlingen av diskrimine-
ringsloven uttalte kommunalkomiteens medlem-
mer fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Senterpartiet og Heoyre i Innst. O. nr. 69 (2004-
2005) at spersmalet om en samlet lov burde utre-
des.

P4 denne bakgrunn besluttet regjeringen i kon-
gelig resolusjon 1. juni 2007 & oppnevne et lovut-
valg som skal utrede en samlet lov mot diskrimine-
ring. Formalet er ifelge utvalgets mandat & samle
vernet mot diskriminering i én lov, og & serge for et
mer helhetlig og styrket diskrimineringsvern i
norsk lovgivning.

Utvalgets hovedoppgave er a legge frem for-
slag til en samlet diskrimineringslov.

Det ligger i den forbindelse ogsé i utvalgets
mandat & utrede om eventuelle andre diskrimine-
ringsgrunnlag, som ikke er en del av gjeldende
diskrimineringslovgivning, ber omfattes av en
samlet diskrimineringslov. Utvalget skal ogsa
utrede spersmalet om ratifikasjon av tilleggsproto-
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koll 12 til Den europeiske menneskerettskonven-
sjon. Utvalget skal videre utrede spersmalet om en
grunnlovsbestemmelse om vern mot diskrimine-
ring, med mindre en grunnlovskommisjon opp-
nevnt av Stortinget fir i oppdrag 4 utrede dette. I
tillegg fikk utvalget i oppdrag a utrede bortfall av
det unntak fra diskrimineringsforbudet som like-
stillingsloven og arbeidsmiljgloven i dag har for
religiose trossamfunn. Utvalget la 11. januar 2008
frem delinnstilling om dette i NOU 2008: 1 Kvinner
og homofile i trossamfunn. Likestillingslovens og
arbeidsmiljolovens seerlige unntak fra forbudet mot
diskviminering.

Det er en forutsetning at arbeidet med en sam-
let lov ikke skal forsinke arbeidet med diskrimine-
rings- og tilgjengelighetsloven. Denne loven skal
trekkes inn i arbeidet med en samlet lov pé linje
med de andre diskrimineringslovene. Departe-
mentet har lagt vekt pd harmonisering med de

andre diskrimineringslovene i utformingen av de
enkelte bestemmelser i forslaget til diskrimine-
rings- og tilgjengelighetslov.

Departementet vil bemerke at det er presisert i
mandatet at utvalgets forslag ikke skal svekke
dagens likestillings- og diskrimineringslovverk.
De rettigheter og plikter som blir vedtatt i en dis-
kriminerings- og tilgjengelighetslov, skal derfor
viderefores minst pd samme verneniva i en samlet
lov.

Utvalget skal vurdere hvordan regler knyttet til
tilgjengelighet og tilrettelegging for personer med
nedsatt funksjonsevne kan ivaretas i loven, samt
vurdere behovet for eventuelle andre sarregler
knyttet til de enkelte diskrimineringsgrunnlagene.

Prinsippene for organiseringen av héandhe-
vingsapparatet skal i all hovedsak besta som etter
dagens diskrimineringsregler.

Utvalget har fatt frist til 1. juli 2009.
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9 Forbud mot diskriminering

9.1 Innledning

Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven er
todelt. En diskrimineringsdel og en tilgjengelig-
hetsdel. Delene er neert tilknyttet hverandre, da
brudd pa bestemmelsene i tilgjengelighetsdelen
kan medfere diskriminering. Det finnes likevel
bestemmelser om forbud mot diskriminering uten
at det foreligger brudd pé tilgjengelighetsbestem-
melsene. I dette kapittelet omtales forbudet mot
diskriminering uten at det foreligger brudd pa til-
gjengelighetsbestemmelsene.

I det folgende behandles forst lovens formal
(kapittel 9.2) og virkeomrade (kapittel 9.3). Deret-
ter dreftes diskrimineringsgrunnlaget nedsatt
funksjonsevne (kapittel 9.4). Videre omtales forbu-
det mot diskriminering (kapittel 9.5), herunder for-
budet mot direkte og indirekte diskriminering
(kapittel 9.6). Dernest blir saklig forskjellsbehand-
ling (kapittel 9.7) gjennomgatt. Det blir ogsa gjort
rede for forbudet mot trakassering (kapittel 9.8),
forbud mot instruks (kapittel 9.9), gjengjeldelse
(kapittel 9.10) og brudd i form av medvirking
(kapittel 9.11). Til slutt beskrives positiv saerbe-
handling (kapittel 9.12).

9.2 Formal

9.2.1 Innledning

I en formalsparagraf defineres interesser og hen-
syn lovgiver ensker 4 fremme med loven.

9.2.2 Gjeldende rett pa liknende omrader

Béde likestillingsloven (lov 9. juni 1978 nr. 45 om
likestilling mellom kjennene), arbeidsmiljgloven
(lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmilje, arbeidstid
og stillingsvern mv.) og diskrimineringsloven (lov
3. juni 2005 nr. 33 om forbud mot diskriminering pa
grunn av etnisitet, religion mv.) har formalspara-
grafer.

Ifelge formalsbestemmelsen i likestillingsloven
skal loven fremme likestilling mellom kjennene, jf.
lovens § 1. Loven tar sarlig sikte pa & bedre kvin-
nens stilling. Videre slas det fast at kvinner og

menn skal gis like muligheter til utdanning, arbeid,
kulturell og faglig utvikling.

Arbeidsmiljglovens formél er & sikre trygge
ansettelsesforhold og likebehandling i arbeidsli-
vet. Loven skal ogsa legge til rette for tilpasninger
i arbeidsforholdet knyttet til den enkelte arbeidsta-
kers forutsetninger og livssituasjon.

Diskrimineringsloven har som formal &
fremme likestilling, sikre like muligheter og rettig-
heter, og & hindre diskriminering pa grunn av etni-
sitet, nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge,
sprak, religion og livssyn, jf. lovens § 1. Det legges
her til grunn en snever tolkning av likestilling,
begrenset til at alle skal ha like muligheter.

9.2.3 Utvalgets forslag

Spersméilet om en egen formalsparagraf blir
behandlet av utvalget i kapittel 10.2, pa s. 157 i
utredningen.

Utvalget foreslar en egen formélsbestemmelse
i diskriminerings- og tilgjengelighetsloven om at
loven skal sikre likeverd og fremme like mulighe-
ter til samfunnsdeltakelse for alle uavhengig av
funksjonsevne. Videre forslar utvalget at lovens
formal skal veere & hindre diskriminering péa
grunnlag av nedsatt funksjonsevne.

Utvalget fremhever begrepet likeverd som sen-
tralt. Prinsippet om menneskers likeverd utgjor et
fundament i menneskerettighetene, og er grunn-
leggende for vart demokratiske velferdssamfunn.
Utvalget mener at den politiske hovedmalsettingen
«aktiv deltakelse og full likestilling» for mennesker
med nedsatt funksjonsevne kan utledes fra prinsip-
pet om likeverd.

Utvalget bemerker folgende:

«Begrepet likestilling er allerede naert knyttet
til vernet mot diskriminering pa grunnlag av
kjonn. Tilgjengelighet er ikke pa samme maéte
en del av diskrimineringsvernet pa grunnlag av
kjonn. Utvalget frykter derfor at etablerte fore-
stillinger om hva likestilling inneberer, ikke
fullt ut vil favne tilgjengelighetsaspektet. Dess-
uten er likeverd bedre egnet til ogsa 4 omfatte
de behovene for kompenserende rettigheter og
ordninger som nedsatt funksjonsevne kan
utlese. Samlet sett mener utvalget derfor at
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likeverd best beskriver den overordnede mal-
settingen (NOU 2005: 8 side 36)».

Utvalget foreslar ogsa at loven skal bidra til
nedbygging av samfunnsskapte funksjonshem-
mende barrierer, og hindre at nye skapes. Proble-
matikken knyttet til tilgjengelighet er ifelge utval-
get et seertrekk ved diskrimineringsspersmal knyt-
tet til personer med nedsatt funksjonsevne. Utval-
get fremhever at bade aktive tiltak og unnlatelser
er nodvendig for 4 oppna tilgjengelighet. A bygge
ned eksisterende barrierer er det aktive aspektet.
Unnlatelsesaspektet er a hindre utilgjengelighet
ved 4 avsta fra & skape nye barrierer.

9.2.4 Hoaringsinstansenes syn

De fleste som har kommentert forslaget til for-
malsbestemmelse, deriblant Nerings- og handels-
departementet (NHD), Regjeringsadvokaten, Sta-
tens seniorrdd, Fylkesmannen i Sor- Trondelag, Kris-
tiansand kommune, og Norsk forbund for
Utviklingshemmede, er positive til forslaget.

Flere heringsinstanser, blant annet Utdannings-
direktoratet, Vestvagey kommune, Funksjonshem-
medes Fellesorganisasjon (FFO), Norges Handikap-
forbund (NHF) Borgerrettsstiftelsen Stopp Diskrimi-
neringen, og Andelslag for brukerstyrt personlig
assistanse (ULOBA) stotter en formaélsparagraf,
men mener at begrepet likestilling ber brukes
fremfor likeverd. Disse heringsinstansene stiller
spersmalstegn ved om begrepet likeverd er dek-
kende for denne lovens formaél. Det blir papekt at
en kan oppleve & ha lik verdi med andre etter men-
neskerettighetene uten samtidig & veere likestilt.
Begrepet likestilling er ifelge disse instansene a
foretrekke fordi det viser til at alle skal ha samme
rettigheter, og lik mulighet til deltakelse.

Videre blir hensynet til harmonisering med lov-
bestemmelser for andre diskrimineringsgrunnlag
trukket frem. FFO, NHF, Synshemmede Akademi-
kerves Forening (SAF), Horselshemmedes Landsfor-
bund (HLF), Landsforeningen for hjerte- og lunge-
syke (LHL), Stopp Diskrimineringen, ULOBA og
Vestvdagoy kommune viser til at likestillingsbegrepet
ikke bare er forbeholdt kjenn, men ogséa brukes i
relasjon til etnisitet, religion mv. i diskriminerings-
loven. De ser en positiv signaleffekt i 4 bruke like-
stillingsbegrepet fordi det allerede er innarbeidet
for diskrimineringsgrunnlagene kjonn og etnisi-
tet/religion. Disse instansene stotter heller ikke
Syseutvalget i at begrepet likeverd er videre og
mer formaélstjenlig & bruke i forhold til tilgjengelig-
hetsproblematikken fremfor begrepet likestilling.
Det vil naturlig veere forskjeller mellom grunnla-

gene, som for eksempel tilgjengelighetsbestem-
melser, uten at det trenger & vaere noe problem for
bruken av begrepet likestilling.

Det fremheves fra de samme organisasjonene
at det vil veere uheldig at nedsatt funksjonsevne
skal tolkes og handheves i trdd med begrepet like-
verd, mens Kkjonn og etnisitet og religion skal tol-
kes iforhold til begrepet likestilling. Det vises til at
dette vil skape en usikkerhet og vil kunne bidra til
a vanskeliggjore prosessen med 4 fa til en hold-
ningsendring, samt implementere loven. Stopp
Diskrimineringen viser ogsa til at man ikke har
erfaring med begrepet likeverd og hvordan dette
skal benyttes i juridisk sammenheng, i motsetning
til begrepet likestilling, som er innarbeidet. FFO,
NHF, Norsk Psoriasisforbund og Stopp Diskrimine-
ringen trekker frem at likeverdbegrepet herer
hjemme i lover som gir en befolkningsgruppe seer-
rettigheter. Sosialtjenesteloven blir nevnt som et
eksempel.

Ingen av heringsinstansene har kommentert
naermere forslaget om at loven skal bidra til ned-
bygging av samfunnsmessige barrierer og hindre
at nye skapes.

9.2.5 Departementets vurdering

Departementet er enig med utvalget i at loven méa
ha en formalsbestemmelse, og at formalet skal
tjene som en viktig retningslinje for tolkning av
loven.

Etter departementets syn ber lovens formal
veere 4 fremme likestilling og likeverd. Utvalget
argumenterer for at likeverd favner tilgjengelig-
hetsaspektet bedre enn likestilling, fordi likestil-
lingsbegrepet er neaert knyttet til diskriminering pa
grunn av Kjenn, og at likeverd derfor heller bor vel-
ges. Likestillingsbegrepet er allerede i bruk pa
andre omrader enn kjenn, blant annet er dette
kommet til uttrykk i diskrimineringslovens for-
maélsbestemmelse. Departementet mener at
begrepene likestilling og likeverd ikke stir i en
motsetning til hverandre, men kan utfylle hveran-
dre. Begrepet likeverd er nart beslektet med
begrepet likestilling. Departementet legger til
grunn at alle i et likestilt samfunn er like mye verdt.
Det er for departementet viktig at formalsbestem-
melsen reflekterer et verdisyn som stiller krav til
losningene som velges i forhold til tilgjengelighet.
Samtidig er departementet kommet til at et viktig
formal for loven er 4 sikre like muligheter og rettig-
heter gjennom & fremme likestilling.

I Ot.prp. nr. 33 (2004-2005) Om lov om forbud
mot diskriminering pa grunn av etnisitet, religion
mv. dreftes bruken av begrepet likestilling i lovens
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formalsbestemmelse. Det vises der til at likestil-
lingsbegrepet ikke er entydig, og at begrepet tar
sikte pa noe mer enn den likebehandling som opp-
nas gjennom fraveer av direkte og indirekte diskri-
minering. Den videste tolkningen av begrepet er at
det uttrykker et méal om fullstendig resultatlikhet. I
denne betydningen innebarer likestilling faktisk
lik deltakelse og representasjon pa alle samfunns-
omrader mellom grupper. En mer snever tolkning
av begrepet likestilling, er at ulike grupper skal ha
like muligheter. Det er den snevre forstdelsen av
likestilling som ble lagt til grunn i diskriminerings-
loven.

Departementet mener at like muligheter inn-
gar som et sentralt element nar likestillingsbegre-
pet anvendes i forhold til nedsatt funksjonsevne.
Det samme gjelder like rettigheter. Det ble i
Ot.prp. nr. 33 (2004-2005) vist til at det kan veere
nedvendig med sarskilt tilrettelegging av forhol-
dene for personer med etnisk minoritetshakgrunn
for & oppné like muligheter. Dette er noe som ogsa
er nedvendig for personer med nedsatt funksjons-
evne. Lovens forbud mot diskriminering og lovens
tilretteleggingsbestemmelser vil bidra til reell like-
stilling, men vil neppe kunne gi en fullstendig
resultatlikhet mellom personer med nedsatt funk-
sjonsevne og andre. Et viktig mal er uansett & sikre
retten til like muligheter, fravaer av usaklig for-
skjellsbehandling og dermed styrke sjanselikhe-
ten mellom personer med og uten nedsatt funk-
sjonsevne.

Departementet mener at likestilling og like-
verd er begreper som kan brukes for diskrimine-
ringsgrunnlaget nedsatt funksjonsevne. Det er
flere fordeler med 4 harmonisere begrepsbruken i
forhold til de ulike diskrimineringsgrunnlagene.
Departementet antar at det vil vaere lettere a oppna
onskede holdningsendringer ved a bruke begrepet
likestilling. Samtidig er det en fordel at det forelig-
ger erfaringer med bruk av dette begrepet for
andre diskrimineringsgrunnlag, og en harmonise-
ring vil derfor vaere en styrke ved handhevingen av
loven.

Ifelge diskrimineringsloven er formalet ogsa a
sikre like rettigheter. Av hensyn til harmonisering
mener departementet at 4 sikre like rettigheter
ogsa ber inngé i lovens formal.

Departementet gar derfor inn for at lovens for-
mal er & fremme likestilling og likeverd, sikre like
muligheter og rettigheter til samfunnsdeltakelse
for alle uavhengig av funksjonsevne, og 4 hindre
diskriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne.

Departementet stotter utvalgets forslag om at
loven ogsé skal bidra til nedbygging av samfunns-
skapte funksjonshemmende barrierer, og hindre at

nye skapes. Denne formuleringen understreker
viktigheten av a fjerne eksisterende barrierer, sam-
tidig som det er et mal om aktivt & hindre at nye dis-
kriminerende barrierer oppstar.

9.3 Virkeomrade

9.3.1 Innledning

Dagens lovverk vedrerende diskriminering péa
grunn av funksjonsnedsettelse dekker ikke alle
samfunnsomrader. Arbeidsmiljeloven (lov 17. juni
2005 nr. 62 om arbeidsmilje, arbeidstid og stillings-
vern mv.) inneholder et vern mot diskriminering
pa grunn av funksjonshemming i arbeidslivet. I
dette kapittelet dreftes og tas det stilling til hvor-
dan diskriminerings- og tilgjengelighetslovens sak-
lige virkeomrade ber utformes. Videre behandles
hva som ber vare lovens geografiske virkeom-
rade.

9.3.2 Gjeldende rett

Det finnes i dag ikke noe grunnlovvern mot diskri-
minering og heller ingen generell bestemmelse i
lovverket som forbyr diskriminering pd grunn av
nedsatt funksjonsevne, men det finnes ulike lover
som beskytter og tilrettelegger forholdene for per-
soner med nedsatt funksjonsevne.

9.3.2.1 Arbeidsmiljsloven

Arbeidsmiljgloven kapittel 13, gir vern mot diskri-
minering. Forbudet omfatter direkte og indirekte
diskriminering pa grunn av «politisk syn, medlem-
skap i arbeidstakerorganisasjon, seksuell oriente-
ring, funksjonshemming eller alder», jf. arbeids-
miljeloven § 13-1 (1).

Diskrimineringsforbudet omfatter alle sider
ved arbeidsforholdet, jf. arbeidsmiljeloven § 13-2,
herunder utlysning av stilling, ansettelse, omplas-
sering og forfremmelse, opplaering og annen kom-
petanseutvikling, lenns- og arbeidsvilkar og opp-
her av arbeidsforhold. Forbudet mot diskrimine-
ring gjelder ogsa for arbeidsgivers valg og behand-
ling av selvstendig naeringsdrivende, samt innleide
arbeidstakere. Bestemmelsene gjelder tilsvarende
for innmelding i og deltakelse i en arbeidstaker-,
arbeidsgiver- eller yrkesorganisasjon.

Arbeidsmiljglovens regler om likebehandling
gjelder for bade offentlig og privat sektor. I offent-
lig sektor vil det generelle kravet om saklighet ved
vedtak om ansettelser og andre enkeltvedtak som
treffes i tilknytning til arbeidsforhold og bestem-
melsen i arbeidsmiljelovens likebehandlingskapit-
tel, supplere hverandre.
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Arbeidsmiljeloven gjelder for virksomhet som
sysselsetter arbeidstakere, jf. lovens § 12 (1).
Loven gjelder ikke for sjofart, jf. arbeidsmiljeloven
§ 1-2 (2) bokstav a. For sivil luftfart og annen stats-
luftfart enn militeer luftfart, kan departementet gi
forskrift om unntak, jf. lovens § 1-2 (2) bokstav b.

9.3.2.2 Likestillingsloven

Diskriminering pa grunn av kjenn rammes av like-
stillingsloven (lov 9. juni 1978 nr. 45 om likestilling
mellom kjennene). Loven gjelder pé alle samfunns-
omrader, med unntak av indre forhold i trossam-
funn, jf. § 2. For familieliv og rent personlige for-
hold gjelder loven fullt ut, men den skal ikke hénd-
heves pé dette omradet, verken av de saerskilte
organene opprettet i medhold av diskriminerings-
ombudsloven (lov 10. juni 2005 nr. 40 om Likestil-
lings- og diskrimineringsombudet og Likestillings-
og diskrimineringsnemnda) eller av de ordineere
domstolene.

Foreninger reguleres sarskilt i likestillingslo-
ven § 8. Som hovedprinsipp slas det fast at forenin-
ger skal veere apne pa like vilkar for medlemmer av
begge kjonn, nir medlemskapet har betydning for
det enkelte medlems yrkesmuligheter eller faglige
utvikling, eller foreningen har som sitt vesentlige
formal & bidra til lesninger av alminnelige sam-
funnsproblemer.

Ifolge likestillingsloven § 20 forste ledd gjelder
loven i riket, pa Svalbard og ombord pa norske far-
toy og luftfartey i omrader som ikke er undergitt
noen statsheyhet. Likeledes gjelder loven for virk-
somhet pé anlegg og innretninger pa den norske
del av kontinentalsokkelen. Kongen kan gjere unn-
tak fra forste ledd og gi utfyllende bestemmelser
om lovens virkeomrade, jf. § 20 annet ledd, men
slik forskrift er ikke fastsatt.

Likestillingsloven § 2 fjerde ledd apner for at
departementet kan fastsette forskrift om lovens
anvendelse for utsendte arbeidstakere, jf. arbeids-
miljeloven § 1-7. Etter forskriften (forskrift 16.
desember 2005 nr. 1566 om utsendte arbeidsta-
kere) gjelder likestillingslovens §§ 3 til 6 for
utsendte arbeidstakere i Norge, jf. forskriftens § 2
forste ledd bokstav e.

9.3.2.3 Diskrimineringsloven

Diskrimineringsloven (lov 3. juni 2005 nr. 33 om
forbud mot diskriminering pa grunn av etnisitet,
religion mv.) gjelder pa alle samfunnsomréder,
med unntak av familieliv og personlige forhold.
Dette forklares med at handheving av loven pa
familielivets omréade og for rent personlige forhold

medferer mange praktiske vansker og er lite
onskelig.

Handlinger og aktiviteter i regi av tros- og livs-
synssamfunn og virksomheter med et religiost
eller livssynsmessig formél er ogsa unntatt, der-
som handlingene eller aktivitetene er av betydning
for gjennomferingen av samfunnets eller virksom-
hetens religiose eller livssynsmessige formal, jf.
§ 3 forste ledd.

Forbudet mot direkte diskriminering pa grunn
av etnisitet, nasjonal opprinnelse, avstamning, hud-
farge, sprak, religion eller livssyn gjelder ikke bare
diskriminering av personer, men ogsa diskrimine-
ring av foretak. Et eksempel kan veere at et foretak
ikke far arbeidsoppdrag fordi foretaket har mange
ansatte med utenlandsk opprinnelse. Her vil diskri-
mineringsloven gjelde fullt ut.

Loven gjelder for handlinger foretatt i riket,
herunder pa Svalbard og Jan Mayen. Videre gjel-
der loven pa faste og flyttbare installasjoner som
benyttes i virksomhet pa norsk kontinentalsokkel
og pa norske skip og luftfartey, jf. § 3 annet ledd.

Diskrimineringsloven § 3 tredje ledd apner for
at departementet kan fastsette forskrift om lovens
anvendelse for utsendte arbeidstakere, jf. arbeids-
miljeloven § 1-7. Departementet har ennd ikke gitt
noen regler om diskrimineringslovens anvendelse
for utsendte arbeidstakere som befinner seg i
Norge.

9.3.2.4 Forvaltningsrettslige prinsipper som verner
mot diskriminering

Offentlig virksomhet er underlagt krav om lovmes-
sighet og saklighet. I mange tilfeller er forvaltnin-
gens avgjorelser i mindre grad styrt av uttrykke-
lige kompetanseregler. Forvaltningsorganers
kompetanse er utledet fra lovgivningen. Forvalt-
ningen er da gitt kompetanse til & uteve sterre eller
mindre grad av fritt skjenn. Ogsa her vil det gjelde
en saklighetsbegrensning som verner mot diskri-
minering. I tillegg til det som folger av en tolkning
av kompetansegrunnlaget, vanligvis en lov, setter
alminnelig forvaltningsrettslige prinsipper enkelte
grenser for skjonnsutevelsen. Laren om disse
grensene kalles myndighetsmisbruksleeren, eller
mer treffende; leeren om myndighetsoverskridel-
ser. Reglene om myndighetsoverskridelser felger
av ulovfestet rett og stiller krav om at forvaltningen
ikke legger vekt pa utenforliggende hensyn, ikke
utever usaklig forskjellsbehandling, og at avgjerel-
sen ikke er vilkarlig, uforholdsmessig eller sterkt
urimelig. Rammene fastlegges etter en tolkning av
kompetansegrunnlaget, oftest en lov. Domstolene
kan preve om rammene for forvaltningens kompe-
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tanse er overskredet. Overskridelse av kompetan-
sen leder som hovedregel til at avgjerelsen kjennes

ugyldig.

9.3.3 Internasjonale forpliktelser og EU

Norge er bundet av flere internasjonale menneske-
rettighetskonvensjoner som har bestemmelser om
vern mot diskriminering. FNs arbeid for mennes-
kerettigheter og sosial utvikling bererer mennes-
ker med nedsatt funksjonsevne. Konvensjonstek-
stene omfatter handlinger mv. foretatt innen omréa-
dene av det offentlige liv og i den private sfere.
Rent private forhold er likevel unntatt fra konven-
sjonenes virkeomréade.

FNs konvensjon om sivile og politiske rettighe-
ter fra 1966 (SP) inneholder flere bestemmelser av
betydning for vernet mot diskriminering pa grunn
av nedsatt funksjonsevne. Artikkel 2 nr. 1 forplikter
statene til & respektere og sikre konvensjonens ret-
tigheter uten forskjellsbehandling av noe slag. Det
er lagt til grunn at forskjellsbehandling pa grunn
av funksjonsnedsettelse («disability») faller inn
under forbudet.

Virkeomradet til artikkel 2 nr. 1 er begrenset til
de rettigheter som anerkjennes i konvensjonen.
Diskrimineringsforbudet i artikkel 2 nr. 1 gjelder
derfor kun situasjoner som kan henferes under en
annen bestemmelse i konvensjonen, eller i tilleggs-
protokollene. Det er imidlertid ikke et vilkar at det
foreligger en konkret krenkelse av den aktuelle
rettigheten. Bestemmelsen retter seg mot den
nasjonale gjennomferingen av konvensjonens krav.
Statenes forpliktelse til 4 respektere konvensjo-
nens rettigheter innbarer at statene ma avsta fra
inngrep i strid med konvensjonen. Kravet om &
sikre rettighetene medferer at statene kan veere
pliktige til & iverksette positive tiltak for 4 fremme
rettighetene. Denne kombinasjonen av plikt til
aktive tiltak og fraveer av inngrep kalles «den dob-
belte gjennomferingsforpliktelse».

Artikkel 26 er det generelle diskrimineringsfor-
budet i SP. I motsetning til artikkel 2 nr. 1 er virke-
omradet ikke begrenset til konvensjonens rettig-
heter. Bestemmelsen kan derfor anvendes ogsa pa
forhold som ikke er regulert i konvensjonen. Artik-
kel 26 inneholder tre prinsipper: likhet for loven,
lik beskyttelse av loven og forbud mot diskrimine-
ring. Med dette stadfestes den klare sammenheng
mellom det alminnelige likhetsprinsipp og forbud
mot diskriminering.

FNs konvensjon om ekonomiske, sosiale og
kulturelle rettigheter (JSK) av 1966 inneholder i
artikkel 2 en viktig bestemmelse for vernet mot
diskriminering. Artikkel 2 nr. 2 forbyr diskrimine-

ring grunnet i «rase, hudfarge, kjonn, sprak, reli-
gion, politisk eller annen oppfatning, nasjonal eller
sosial opprinnelse, eiendom, fadsel eller status for
ovrig». Det legges til grunn at «status for evrig»
omfatter funksjonshemming. Diskrimineringsfor-
budet er pd samme maéte som SP artikkel 2 nr. 1
begrenset til 4 gjelde ved utevelsen av konvensjo-
nens rettigheter.

I OSK-komiteens generelle anbefaling («Gene-
ral Comment») nr. 5 para.15 slar komiteen fast at
diskriminering pa grunn av funksjonsnedsettelse
kan defineres som «enhver forskjellsbehandling,
ekskludering, begrensning, preferanse, eller nek-
telse av rimelig tilrettelegging («reasonable
accommodation»).

Komiteen papeker at diskriminering pa grunn-
lag av funksjonsnedsettelse har sarlig rammet
utdanning, arbeid, bolig, transport, kulturelt liv og
tilgang til offentlig steder og tjenester. Komiteen
anser at det er en absolutt nedvendighet at man i
de fleste land har en helhetlig lovgivning mot dis-
kriminering pa grunnlag av funksjonsnedsettelse.

I likhet med SP inneholder ogsd den euro-
peiske menneskerettskonvensjonen av 1950
(EMK) sivile og politiske rettigheter. EMK artik-
kel 14 krever at konvensjonens rettigheter sikres
uten diskriminering. Funksjonsnedsettelse («disa-
bility») er ansett for & falle inn under diskrimine-
ringsvernet («other status»).

Innenfor EU gjelder radsdirektivet 2000/78/
EF om gjennomfering av prinsippet om likebe-
handling i arbeidslivet. Virkeomradet til direktivet
omfatter det som i EU regnes som arbeidslivsom-
radet. Dette er et vidt begrep som ikke bare dekker
forholdet mellom arbeidsgiver og arbeidstaker,
men ogsd andre omrader med tilknytning til
arbeidslivet, som for eksempel yrkesutdanning og
omskolering. Det folger videre av artikkel 3 nr. 3 at
direktivet ikke skal gjelde for utbetalinger fra
«offentlige eller liknende ordninger, herunder
offentlige ordninger for social sikring og social
beskyttelse eller lignende ordninger» (dansk
tekst). Direktivet er ikke innlemmet i E9S-avtalen,
men Norge har likevel valgt & gjennomfere prinsip-
pene om likebehandling i arbeidslivet i norsk rett.

For evrig vises det til kapitlene 5 (om interna-
sjonalt vern mot diskriminering) og 6 (om vern
mot diskriminering i EU).

9.3.4 Nordiskrett
9.3.4.1 Dansk rett

I Danmark er det ingen generell lov mot diskrimi-
nering pa grunn av nedsatt funksjonsevne. I lovom
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forbud mot forskjellsbehandling pa arbeidsmarke-
det (lov nr 31 af 12/01/2005 om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet mv.) er
det inntatt et forbud mot forskjellsbehandling pa
grunn av funksjonsnedsettelse (<handicap»), jf. §§
1 forste ledd og 2 forste ledd. Ifelge § 2 a skal
arbeidsgiveren treffe de foranstaltninger som er
hensiktsmessige slik at personer med nedsatt
funksjonsevne fir adgang til «beskaeftigelse, til at
udeve beskaftigelse eller have frem i beskeefti-
gelse». Arbeidsgiveren skal ogsa gi personer med
nedsatt funksjonsevne adgang til utdannelse. I til-
legg finnes det lover som har tilretteleggingskrav
for offentlige virksomheter: skoler, universiteter/
heyskoler, bibliotek, museum mv. Bestemmelsene
sikrer at personer med nedsatt funksjonsevne far
tilgang til disse bygningene samt 4 anvende byg-
ningenes fasiliteter.

9.3.4.2 Finsk rett

Finlands Grunnlov 11.6.1999/731 fastsetter i § 6
annet ledd krav om at ingen uten rettmessig grunn
skal seerbehandles pd grunn av funksjonsnedset-
telse («handikapp»). Diskriminering av personer
med nedsatt funksjonsevne er likestilt med mange
andre diskrimineringsgrunnlag, og oppregningen
i § 6 annet ledd er ikke uttemmende. Grunnlovsfes-
ting av vern mot diskriminering er antatt & ha en
viktig holdningsskapende effekt. Videre har diskri-
mingsforbudet betydning som moment ved tolk-
ningen av gjeldende lovgivning.

Loven om likebehandling (lag 20.1.2004/21 om
likabehandling) implementerer EU-direktivene
2000/43/EF om likebehandling uavhengig av rase
og etnisk opprinnelse og 2000/78/EF om likebe-
handling i arbeidslivet. Loven nevner spesielt et
forbud mot & diskriminere pa grunn av nedsatt
funksjonsevne («funktionshinder»), jf. § 6 forste
ledd. Loven har i likhet med den finske grunnloven
ikke en uttemmende oppregning av diskrimine-
ringsgrunnlagene. Dette innebarer at den finske
loven om likebehandling har et vidt diskrimine-
ringsgrunnlag, jf. ordene «eller av nagon annan
orsak som giller hans eller hennes person» jf. § 6
forste ledd. I trdd med EUs radsdirektiv 2000/78/
EF forbyr loven bade direkte og indirekte diskrimi-
nering, trakassering, instruks om diskriminering
og represalier. Positiv seerbehandling regnes ikke
som diskriminering.

Finland har ogsa en egen lov om tjenester og
ytelser til personer med nedsatt funksjonsevne
(lag 3.4.1987/380 om service och stod av handi-
kapp). Lovens formal er & fremme personer med
nedsatt funksjonsevne «de handikappedes» sine

forutsetninger for lik deltakelse i samfunnet, samt
a forebygge og avhjelpe vanskeligheter og hindre
som funksjonsnedsettelsen «handikappet» medfo-
rer.

9.3.4.3 Svensk rett

Ifelge den svenske Grunnloven (Regeringsformen
1974:152) skal blant annet «det allm#nna motverka
diskriminering av minniskor pa grund av funkti-
onshinder». Bestemmelsen er en programerklee-
ring som angir malsettinger, og er rettet mot
offentlig myndigheter. Det enkelte individ kan ikke
utlede rettigheter fra bestemmelsen. Derimot kan
grunnloven fa rettslig betydning som skranke ved
utformingen av ny lovgivning.

Sverige har vedtatt en diskrimineringslov som
gjelder pa en rekke samfunnsomrader, blant annet
for helsetjenester, i neeringslivet og i saerskilte
deler av forvaltningen, jf. lov om forbud mot diskri-
minering (Lag (2003/307) om forbud mot diskrimi-
nering). Loven omfatter blant annet diskrimine-
ringsgrunnlaget nedsatt funksjonsevne («funkti-
onshinder»).

I arbeidslivet gjelder lov om forbud mot diskri-
minering i arbeidslivet pa4 grunn av nedsatt funk-
sjonsevne (Lag 1999:132 om forbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet pa grund av funktionshinder).
Det er ogsa et diskrimineringsvern ved nedsatt
funksjonsevne («funktionshinder») ilov om likebe-
handling av studenter i heyskolen (Lag 2001:1286
om likabehandling av studenter i hoégskolan).
Denne loven gir et generelt diskrimineringsvern
innen heyere utdanning ved universiteter og hog-
skoler.

9.3.5 Utvalgets forslag
9.3.5.1 Saklig virkeomrade

Utvalget omtaler lovens saklige virkeomrade i
kapittel 10.3, pa s. 158-159 i utredningen.

Utvalget foreslar at diskriminerings- og tilgjen-
gelighetsloven skal dekke alle samfunnsomrader
der mennesker med nedsatt funksjonsevne kan
utsettes for diskriminering.

Utvalget mener at loven ber omfatte bade privat
og offentlig sektor. Bade offentlige myndigheter
og virksomheter, private virksomheter og privat-
personer er derfor forpliktet til & overholde lovens
krav.

Forholdet til arbeidslivet reiser ifelge utvalget
seerlige sporsmaél ettersom det allerede gjelder et
diskrimineringsvern etter arbeidsmiljgloven.
Arbeidsmiljgloven inneholder en rekke regler om
rettigheter og plikter for begge parter, samt regler
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om tilrettelegging. Utvalget konkluderer med at
diskriminerings- og tilgjengelighetsloven ogsa ber
regulere arbeidslivet og foreslar at dette tydelig-
gjores gjennom en henvisningsbestemmelse i
arbeidsmiljeloven.

Utvalget foreslar at loven avgrenses mot situa-
sjoner av personlig karakter. Valg innenfor den per-
sonlige sfeere er mindre egnet for rettslig regule-
ring og handheving. I ytterste konsekvens vil en
regulering av personlige relasjoner ifelge utvalget
kunne komme i konflikt med retten til respekt for
privatliv og familieliv som en grunnleggende men-
neskerettighet, jf. blant annet EMK artikkel 8.

Likestillingsloven slar i § 2 annet ledd fast at
«familieliv og rent personlige forhold» er unntatt
fra handheving. Utvalgets prinsipielle holdning er
at lovgivning ikke ber tjene utelukkende som sym-
bol, men ogsd ma kunne fungere i praksis. En lov
ber etter utvalgets syn ikke gi inntrykk av at den
gir vern pa omrader der den ikke kan handheves.
Utvalget foreslar derfor en avgrensning som apent
avspeiler vernets begrensning. Formaélet med
avgrensningen vil veere 4 skille ut situasjoner av sa
personlig karakter at vernet ikke kan handheves
pa en hensiktsmessig mate i praksis.

Avgrensingen ber ifelge utvalget ikke veere
mer omfattende enn det formalet tilsier. Ved utfor-
mingen av avgrensningen, er det naturlig & ta
utgangspunkt i «familieliv og personlige forhold»,
som er benyttet i diskrimineringsloven § 3 forste
ledd.

Utvalget fastslar at bade privatpersoner og virk-
somheter kan veere ansvarlige for diskriminering
av personer med nedsatt funksjonsevne.

9.3.5.2 Geografisk virkeomrade

Utvalget behandler lovens geografiske virkeom-
rade i kapittel 10.3.2 pa s. 159 i utredningen.

Utvalgets utgangspunkt er at lovens geogra-
fiske virkeomrade ber vare definert slik at vernet
gjelder all diskriminering som finner sted innenfor
Norges grenser. Det gjelder ingen alminnelige
regler om rekkevidden av norsk sivilrettslig lovgiv-
ning. Det geografiske virkeomradet for en sivil-
rettslig lov bestemmes i utgangspunktet av den
enkelte lov. Utvalget foreslar at loven gjelder («i
riket»).

Ifolge Svalbardloven (lov 17. juli 1925 nr. 11 om
Svalbard) § 1 og lovom Jan Mayen (lov 27. februar
1930 nr. 2 om Jan Mayen) § 1 er Svalbard og Jan
Mayen en del av Norge, men star likevel i en seer-
stilling. Det ma fastsettes szerskilt dersom annet
enn privatrettslige regler og regler om rettspleien
skal komme til anvendelse. Store deler av lovgiv-

ningen blir i praksis ikke gjort gjeldende pa Sval-
bard og Jan Mayen pé grunn av de spesielle sted-
lige forholdene. Likestillingsloven og diskrimine-
ringsloven kommer imidlertid til anvendelse pa
Svalbard. Utvalget viser til at forslaget inneholder
tilretteleggingsregler i tillegg til diskriminerings-
forbudet og dermed stir i en noe annen stilling.
Utvalget foresléar derfor at Kongen ved forskrift gis
kompetanse til & bestemme om og i hvilken
utstrekning loven ber gjelde for Svalbard og Jan
Mayen.

Den norske kontinentalsokkelen er ikke en del
av riket, men Norge har en viss lovgivningskompe-
tanse her. Nar det gjelder norske skip og norske
luftfarteyer som oppholder seg utenfor riket gjel-
der i utgangspunktet norsk rett. Likestillingsloven
og diskrimineringsloven gjelder innretninger og
installasjoner pd norsk kontinentalsokkel og péa
norske skip og luftfarteyer. Utvalget mener forsla-
get om tilretteleggingsregler kan begrunne en
annen losning enn det som er valgt for de andre
diskrimineringslovene. Utvalget foreslar ut fra
dette at Kongen gis fullmakt til ved forskrift a
bestemme om, og eventuelt i hvilken utstrekning,
loven ber gjelde pa norske skip i utenriksfart, i nor-
ske sivile luftfarteyer i internasjonal trafikk, og pa
installasjoner og fartey i arbeid pa kontinentalsok-
kelen.

9.3.6 Hgringsinstansenes syn

Det har veert f& kommentarer til forslaget om
lovens virkeomrade.

Utlendingsdirektoratet (UDI), Nordland fylkes-
kommune, Rogaland fylkeskommune, Dstfold fylkes-
kommune, Borgerrettsstifielsen Stopp Diskrimine-
ringen, Autismeforeningen i Norge, og HivNorge er
alle positive til utvalgets forslag.

Synshemmede Akademikeres Forvening (SAF)
foreslar at loven ogsa ber gjelde i familieliv og
andre forhold av personlig karakter. Nar det gjel-
der familieforhold, saerlig i barnefordelingssaker,
kan funksjonsnedsettelse tillegges avgjerende
vekt i faver av den andre. SAF henviser ogsa til at
tilsvarende lov (Disability Discrimination Act,
DDA) i Storbritannia omfatter private klubber.

Arbeidsgiverforeningen NAVO mener at lovens
virkeomrade ma avgrenses mot arbeidslivet, slik at
alt regelverk om arbeidslivet reguleres i arbeids-
miljeloven. NAVO mener at forslaget i praksis vil
kunne resultere i konflikter knyttet til forholdet
mellom flere bestemmelser og dermed forskjells-
behandling av ulike grupper i samfunnet. NAVO
uttaler:
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«ved & foreta en serskilt lovregulering for
enkelte grupper i samfunnet vil de personene
som omfattes, kunne forholde seg til et dobbelt-
sporet regelverk for 4 oppné samme krav. Lov-
forslaget kan dermed virke prosessdrivende og
vil antagelig heller ikke bidra til 4 fremme et
inkluderende arbeids- og samfunnsliv».

Friluftslivets fellesorganisasjon (FRIFO) mener
at loven ikke bor gjelde tilrettelegging av aktivite-
ter pa fritiden i regi av frivillige organisasjoner,
men at det offentlige ber stimulere organisasjoner
og andre til i sterst mulig grad & tilrettelegge sin
virksomhet for personer med nedsatt funksjons-
evne. Avgrensingen mot fritidssektoren ber ifolge
FRIFO komme klarere frem i lovens § 2.

Justis- og politidepartementet (JD) slutter seg til
utvalgets forslag om at loven ikke gjores gjeldende
for Svalbard og Jan Mayen, men at Kongen kan gi
forskrifter om lovens anvendelse der. JD er ogsa
enig med utvalget i at likestillingsloven og diskri-
mineringsloven star i en litt annen stilling enn dette
nye lovforslaget fordi det blant annet foreslas krav
om tilrettelegging for funksjonshemmede. Depar-
tementet viser til at Svalbard er ikke ment 4 vere
et livlepssamfunn, og at dette blant annet innbzerer
at gamle og syke som ikke klarer seg uten hjelp fra
samfunnet, méa fa de nedvendige tjenestene pa fast-
landet. Det vises til at man antakelig ikke vil kunne
gjore gjeldende det foreliggende lovforslaget fullt
ut pa Svalbard.

Stopp Diskrimineringen mener at lovens tilret-
teleggingsbestemmelser mé gjelde norske skip og
sivile luftfarteyer.

9.3.7 Departementets vurdering
9.3.7.1 Saklig virkeomrade

Etter departementets syn er det behov for et hel-
hetlig vern mot diskriminering pa grunn av funks-
jonsnedsettelse.

Departementet mener i likhet med utvalget at
loven ber gjelde pa alle samfunnsomrader der
personer med nedsatt funksjonsevne risikerer
bli utsatt for diskriminering. Det er ingen god
grunn til at en lov som retter seg mot diskrimine-
ring pa grunn av nedsatt funksjonsevne ikke skal
gjelde overalt der slik diskriminering kan fore-
komme. Etter forslaget her gjelder loven for
arbeidslivet, neringslivet, utdanningssektoren,
forvaltningsvirksomhet og ellers overalt hvor dis-
kriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne
kan tenkes & finne sted. Den samme lgsning er
valgt i likestillingsloven og i diskrimineringslo-
ven. Dette betyr at loven vil fi et videre anvendel-

sesomrade enn EUs radsdirektiv 2000/78/EF om
gjennomfering av prinsippet om likebehandling i
arbeidslivet.

Departementet ser det som et mal & ha en hel-
hetlig sivilrettslig regulering av diskriminering pé
grunnlag av nedsatt funksjonsevne gjennom en
generell lov som gjelder hele samfunnslivet. Dette
vil vaere mest brukervennlig for dem som mener
seg diskriminert. Bade offentlige myndigheter og
virksomheter, private virksomheter og privatperso-
ner ma veere forpliktet til & overholde lovens krav.

Etter departementets syn ber diskriminerings-
og tilgjengelighetsloven ogsa omfatte arbeidslivet.
Departementet kan derfor ikke si seg enig med
innvendingene fra Arbeidslivsorganisasjonen
NAVO om at lovens virkeomridde ma avgrenses
mot arbeidslivet. Ut fra opplysningshensyn og hen-
synet til harmoni mellom de ulike diskriminerings-
lovene, vil departementet foresla en henvisning fra
arbeidsmiljeloven til diskriminerings- og tilgjenge-
lighetsloven. En slik henvisning avverger et dob-
beltsporet system. Departementet viser til at det er
samme losning som er valgt i likestillingsloven og
i diskrimineringsloven. Nar det gjelder NAVOs
synspunkt om at loven vil virke prosessdrivende,
viser departementet til at uenighet om det forlig-
ger diskriminering skal kunne tas opp i et adminis-
trativt og lett tilgjengelig hiandhevingsapparat, som
ogsa skal kunne bidra til & forlike partene. Depar-
tementet kan heller ikke se at lovstrukturen vil
virke hemmende pa malet om et inkluderende
arbeids- og samfunnsliv.

I trad med utvalgets forslag gar departementet
inn for &4 unnta familieliv og andre forhold av per-
sonlig karakter fra lovens virkeomrade. En tilsva-
rende avgrensning mot familieliv og personlige for-
hold er inntatt i diskrimineringsloven. Individets
rett til privatliv er vernet i flere internasjonale kon-
vensjoner som Norge er bundet av, jf. seerlig EMK
artikkel 8. Med familieliv forstar departementet de
valg og handlinger som er en naturlig del av fami-
lielivet. Det ber generelt utvises varsomhet med a
gripe inn i familiemessige anliggender og forhold
av rent personlig karakter. For eksempel er utléan
av private eiendeler, gaver og testamentariske dis-
posisjoner av Klart personlig karakter og ber falle
utenfor lovens saklige virkeomrade. Departemen-
tet mener ogsé at valg av kunstnerisk uttrykk er av
personlig karakter, men vil allikevel presisere at
arkitektoniske losninger er omfattet av loven. Det
understrekes at departementet ikke ensker & legi-
timere diskriminering pa grunn av nedsatt funk-
sjonsevne selv om det skjer innen den enkelte fami-
lie eller vennekrets.
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Det er ogsa grunn til 4 peke pé de bevismessige
problemene. Det er ofte vanskelig 4 avdekke dis-
kriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne
innen familien, og i rent personlige livsforhold.
Departementet vil papeke at det vil veere vanskelig
4 handheve et diskrimineringsforbud i den private
sfeere. Departementet deler utvalgets oppfatning
om at det ikke er hensiktsmessig 4 la virkeomréadet
omfatte forhold der loven uansett ikke kan handhe-
ves, og der det vil veere upraktisk, og til dels uned-
vendig, a la loven gjelde.

Et eksempel som illustrerer avgrensingen mot
forhold av personlig karakter kan veere utleie av
bolig. Utleie av leilighet vil som utgangspunkt
omfattes av loven selv om utleier ikke er en profe-
sjonell, men en privatperson som ensker seg en
biinntekt. Derimot er valget av leietaker til ett rom
i en leilighet der utleier selv bor, et valg av person-
lig karakter, beslektet med valg av venner og a invi-
tere gjester i privat sammenheng. Denne formen
for utleie er derfor ikke omfattet av loven. Det er et
mer apent spersmal hvordan utleie av hybel i en
del av en enebolig skal vurderes. Hvorvidt dette
skal omfattes av avgrensningen vil méatte bero pa
en vurdering av de konkrete forhold.

Nar det gjelder «andre forhold av personlig
karakter» understreker departementet at det er
grunn til & presisere at det ikke er tilstrekkelig for
4 unnta fra loven at det eksisterer et neert forhold
mellom to mennesker. I enkelte tilfeller er det
apenbart at valg og handlinger overfor familiemed-
lemmer og andre neerstiende ber omfattes av
loven. For eksempel ma en oppsigelse vaere omfat-
tet av loven, selv om arbeidstakeren som blir opp-
sagt er en gammel kamerat av arbeidsgiveren. Til-
svarende vil en restauranteier som avviser gjester
omfattes av loven selv om den som avvises er
restauranteierens kusine. Det avgjerende vil vaere
om den aktuelle situasjonen gjelder valg og hand-
linger av personlig karakter.

SAF papeker ogsa at private klubber ber omfat-
tes av loven. Departementet er enig at private klub-
ber i utgangspunktet ber omfattes av loven. Noe
annet er klubber som har utelukkende privat
karakter. Med privat karakter mener departemen-
tet at klubben ikke retter seg mot allmennheten. Et
eksempel kan vaere en privat syklubb. Syklubben
metes uten offentlig innkalling og har ingen offisi-
elle vedtekter. Denne syklubben vil ha en entydig
privat karakter, slik at klubbens virksomhet faller
utenfor lovens saklige virkeomrade.

Departementet er uenig med Friluftslivets fel-
lesorganisasjon (FRIFO) i at loven ber avgrenses
mot fritidssektoren. Frivillige organisasjoner har
en rekke aktiviteter rettet mot allmennheten, og

loven ber i utgangspunktet ogsa gjelde pa dette
omradet. Et eksempel kan veere at en person blir
trakassert pa grunn av nedsatt funksjonsevne i for-
bindelse med aktiviteten som foregar i regi av
organisasjonen. I kapittel 10.2.4.5 drefter departe-
mentet rekkevidden av plikten til generell tilrette-
legging (universell utforming) i relasjon til organi-
sasjoner som retter sin virksomhet mot allmennhe-
ten.

Unntaket for familieliv og personlig forhold ma
tolkes snevert. Det vil som oftest vaere klart hva
som faller innenfor familielivet. Forutsetningen er
at det dreier seg om nare familiemedlemmer.
Grensen mot personlige forhold er vanskeligere a
trekke. Forhold som alene knytter til arbeidsliv,
studier osv. vil ikke inngd i denne kategorien, og vil
saledes vaere omfattet av loven. Grensen vil i stor
utstrekning matte trekkes i praksis, etter en hel-
hetsvurdering av situasjonen.

9.3.7.2 Vernet personkrets

Departementet legger til grunn at vernet mot dis-
kriminering skal veere knyttet til nedsatt funksjons-
evne og ikke til personer med nedsatt funksjons-
evne eller til noen nermere angitt gruppe. Depar-
tementet viser her til dreftelsen av
diskrimineringsgrunnlag i kapittel 9.4.8. Selv om
det legges til grunn en dynamisk forstielse av
begrepet nedsatt funksjonsevne, legger departe-
mentet til grunn at det er personer med nedsatt
funksjonsevne som vil ha nytte av vernet.

Juridiske personer

Utvalget har ikke behandlet spersmalet om juri-
diske personer ber ha et vern, og heringsinstan-
sene har heller ikke kommentert dette. Aktuelle
juridiske personer kan vaere organisasjoner eller
foreninger med medlemmer eller ansatte med ned-
satt funksjonsevne. Videre kan organisasjoner som
arbeider med personer med nedsatt funksjons-
evne, men som ikke er medlemsbaserte, tenkes &
ha behov for et vern etter loven her. En eventuell
diskriminerende handling eller unnlatelse vil i
slike tilfeller veere rettet mot organisasjonen som
sadan eller mot en ubestemt krets av dens med-
lemmer, ansatte mv.

I offentlig forvaltning vil forskjellsbehandling
av juridiske personer pa grunn av medlemmenes
eller ansattes nedsatte funksjonsevne i utgangs-
punktet matte anses som usaklig. Usaklig for-
skjellsbehandling kan medfere at et forvaltnings-
vedtak blir kjent ugyldig, jf. myndighetsmis-
brukslaeren. Slike hensyn kan ogsa bli ansett som
usaklig etter privatrettslige prinsipper om likebe-



2007-2008

Ot.prp.nr.44 83

Om lov om forbud mot diskriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne (diskriminerings- og tilgjengelighetsloven)

handling. Videre kan en juridisk person ha rettslig
klageinteresse i forhold til forvaltningen og rettslig
seksmaélsinteresse i forhold til sivile seksmal for
rettsapparatet. Juridiske personer vil for eksempel
kunne kreve erstatning etter vanlige erstatnings-
rettslige prinsipper hvis det forligger skyld, arsaks-
sammenheng og ekonomisk tap.

Departementet har etter dette kommet til at det
ikke er behov for & lovfeste noen saerskilt beskyt-
telse for juridiske personer mot & bli diskriminert
etter loven her. Juridiske personers behov for vern
er allerede dekket opp i tilstrekkelig grad i dagens
lovgivning. Det vises i denne sammenheng til at
EUs radsdirektiv 2000/78/EF ikke er til hinder for
at lovens vernede personkrets begrenses til
fysiske personer.

Enkelpersonforetak, selvstendig naeringsdrivende
mv.

Sma foretak der eieren selv utferer alle eller stor-
stedelen av virksomhetens oppgaver reiser ogsa
spersmal i forhold til den vernede personkretsen.
Det kan dreie seg om alt fra kiosker og sma butik-
ker til virksomheter innen liberale yrker som frise-
rer, rorleggere eller snekkere. Diskriminering av
slike virksomheter pa grunn av nedsatt funksjons-
evne vil etter departementets vurdering métte
betraktes som diskriminering av den enkeltperso-
nen som eier virksomheten og utferer virksomhe-
tens oppgaver. Eieren vil i sa fall veere beskyttet av
forbudet mot diskriminering i loven. Disse betrakt-
ninger er i samsvar med arbeidsmiljelovens likebe-
handlingskapittel 13, der selvstendig neeringsdri-
vende og innleide arbeidstakere inngér i lovens
vernede personkrets, jf. arbeidsmiljeloven § 13-2
annet ledd. Departementet legger til grunn at
disse gruppene ogsa vil vaere omfattet av den ver-
nede personkretsen etter forslaget her.

Nar det gjelder enkeltpersonforetak med flere
ansatte, vil tilfeller der én av medarbeiderne diskri-
mineres i forbindelse med utferelse av oppgaver
for virksomheten sidestilles med diskriminering av
juridiske personer. Enkeltpersonforetaket vil da
ikke vaere en del av den vernede personkretsen,
men den aktuelle medarbeideren vil veere vernet
som enkeltindivid.

9.3.7.3 Ansvarssubjekter

Departementet er enig med utvalget i at bade pri-
vatpersoner og virksomheter kan veere ansvarlige
for diskriminering av personer med nedsatt funk-
sjonsevne.

Forslaget her definerer det saklige virkeomréa-
det for loven vidt, ved at loven skal gjelde pa alle

samfunnsomrader. Av dette folger for det forste at
fysiske personer vil veere ansvarlige dersom de
selv diskriminerer. Dette gjelder bade i og utenfor
arbeidslivet.

For det andre vil arbeidsgivere, bade i det
offentlige og i det private, kunne bli ansvarlige
etter loven dersom en ansatt diskriminerer en stu-
dent, kunde, klient eller liknende. Arbeidsgiveren
kan ogséa bli ansvarlig for innleide arbeidstakeres
diskriminerende handlinger utad, jf. det alminne-
lige arbeidsgiveransvaret i norsk rett i skadeerstat-
ningsloven (lov 13. juni 1969 nr. 26 om skadeerstat-
ning) § 2-1.

For det tredje vil loven gjelde generelt for
offentlige myndigheter, bade statlige, fylkeskom-
munale og kommunale. Loven vil ogsa gjelde for
offentlig virksomhet av ulik art. Videre vil loven
gjelde for offentlige myndigheter som ikke er
underlagt regjeringen, slik som domstolene, og
organer underlagt Stortinget, herunder Stortin-
gets ombudsmann for forvaltningen og Riksrevi-
sjonen. Her vil det vaere begrensninger pa handhe-
vingsapparatets adgang til & ilegge reaksjoner, jf.
Ot.prp. nr. 34 (2004-2005) Om lov om Likestillings-
og diskrimineringsombudet og Likestillings- og
diskrimineringsnemnda (diskrimineringsombuds-
loven) kapittel 8.2.4.3 pa s. 65 flg.

Ogséa skoler og andre utdanningsinstitusjoner
vil kunne bli ansvarliggjort for diskriminering,
bade for diskriminering utevd av leerere og elever
imellom. Oppleeringslova (lov 17. juni 1998 nr. 61
om grunnskolen og den videregiande opplaringa)
§ 1-2 tredje ledd fastsetter at oppleeringen i grunn-
skolen og i den videregdende skolen skal fremme
menneskelig likeverd og likestilling, d&ndsfrihet og
toleranse, gkologisk forstaelse og internasjonalt
medansvar. Privatskolelova (lov 4. juli 2003 nr. 84
om private skolar med rett til statstilskot) § 5-2 slar
fast at skolens styre er ansvarlig for at friskolens
virksomhet drives i samsvar med gjeldende lover
og forskrifter. Friskoleloven vil derfor ogsé inklu-
dere et ansvar for at diskriminerings- og tilgjenge-
lighetsloven overholdes.

Lovens ansvarssubjekter vil ogsa kunne vaere
andre private rettssubjekter som diskriminerer, sa
som private foretak uavhengig a