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Ny lov om el-sertifikater. Horingsuttalelse.

1. Inniedning

Det vises til Olje- og energidepartementets brev av 8. desember 2010, vedlagt for-
slag til ny lov om el-sertifikater. Samarbeidande kraftfylker gnsker & knytte enkelte
kommentarer til lovforslaget.

2. Samarbeidande kraftfylker onsker okt fornybar kraftproduksjon, og
stotter forslaget til et sertifikatmarked

Samarbeidande kraftfylker er opptatt av at det legges til rette for gkt fornybar
kraftproduksjon, bade i Norge og for gvrig. | lys av dette gnsker kraftfylkene forslaget
om & etablere en ordning til stette for slik ny kraftproduksjon, velkommen.

3. Utfordringer som folge av den nye fornybare produksjonen — utbygging
av nettinfrastrukturen

Samarbeidande kraftfylker finner grunn til & understreke at den gnskede etableringen
av ny fornybar kraftproduksjon vil forsterke enkelte utfordringer man i dag star overfor
i kraftsektoren. | forste rekke gjelder dette problemstillinger som knytter seg til
behovet for utbygging av nettinfrastrukturen.

Ny fornybar kraftproduksjon vil i all hovedsak etableres i omrader hvor nett-
kapasiteten ikke er i stand til & handtere gkt innmating av kraft. Ogsa for gvrig har
nettinfrastrukturen i Norge, og over landegrensene, ikke tilstrekkelig kapasitet til &
sikre at ny fornybar kraft faktisk transporteres til forbruksomradene.

Etableringen av gkt fornybar kraftproduksjon vil samtidig kreve tilgang til
effektreserver, ettersom den nye fornybare kraftproduksjonen som hovedregel vil
baseres pa usikre kraftkilder som uregulert vannfgring og vind. Denne utfordringen
vil dels kunne handteres ved utbygging av nettinfrastrukturen, dels ved utbygging av
effektreserver i de aktuelle omrader.



Etter Samarbeidande kraftfylkers oppfatning vil utbyggingen av ny fornybar kraft-
produksjon kreve gkt fokus pa kostnadsdelingen ved etableringen av nye nettanlegg.

For det forste ma det gjeres neermere vurderinger av hva som er rett avgrensning av
kraftprodusentenes anleggsbidrag til nye nettanlegg, og motsatt nettselskapenes
gkte kostnader. For det andre aktualiserer gkt nettutbygging spersmalet om
fordelingen av nettkostnadene mellom landets ulike kraftavtakere.

Samarbeidande kraftfylker har ved flere anledninger gitt uttrykk for at nettkostnadene
i Norge burde fordeles pa en mer rettferdig mate. Dagens system etablerer ulike
enklaver, hvor nettleien reflekterer kostnader innen mer eller mindre tilfeldig
avgrensede omrader.

| forlengelsen av dette nevner vi at det ville veere sterkt urimelig dersom de omrader
som utsettes for slike landskapsmessige inngrep ved etablering av nye nettanlegg,
ogsa skal belastes med en uforholdsmessig del av kostnadene til disse anleggene.

Etter Samarbeidande kraftfylkers syn er tiden moden for & etablere en nasjonal tariff-
ordning. Det vises til Soria-Moria 1l hvor det fremgar at regjeringen vil "at nettleien
for strom skal utjevnes over hele landet’ og at dette "kan skje ved en ordning med
felles nettariff eller ved at de statlige tilskuddene som i dag finnes trappes opp’.

Etter kraftfylkenes vurdering er det fullt mulig & etablere et regime med nasjonale
tariffer og derved sikre en rettferdig fordeling av nettkostnadene. Det er flere mater
a etablere en ordning pa, eksempelvis gjennom et regime finansiert pA samme mate
som finansieringen av de foreslatte el-sertifikatene.

| pavente av etablering av en nasjonal tariffordning, ber myndighetene snarest sgrge
for at det skjer en best mulig utligning av nettkostnadene ved styrking av
utjevningsordningen. Et forbedringspotensial ligger for gvrig i en tariffmessig
sammenslaing av sentral- og regionalnettet. Etter kraftfylkenes syn ma imidlertid en
slik lgsning veere subsidieer til en ordning med nasjonal tariff.

4, Prisutviklingen i kraftmarkedet

Samarbeidande kraftfylker er bekymret over utviklingen av kraftprisene og den
betydning hgy kraftpris og nettleie har for forbrukerne.

| denne forbindelse star koblingen av det norske kraftsystemet mot det europeiske
markedet sentralt, herunder hvordan europeiske kraftpriser som inkluderer CO.-
avgift pavirker den norske prisdannelsen.

Etter kraftfylkenes syn ma departementet gjgre naermere vurderinger av hvilken
betydning en nsermere tilknytning mot det europeiske kraftmarkedet skal ha for
norske kraftpriser.

Det bar ogsa ses pa om det er riktig & la kraftforbrukerne i Norge baere kostnadene
ved etablering av utenlandsforbindelser over nettleien, eller om slike kostnader i
starre grad ber beeres av aktgrer som profitterer pa slik utvekslingskapasitet.

5. Enkelte andre forhold relatert til lovforslaget
5.1 Avgrensningen av el-sertifikatberettigede

Samarbeidande kraftfylker ser at forslaget til lov om el-sertifikater legger opp til rett til
el-sertifikater til anlegg med byggestart etter 7. september 2009, og vannkraftverk
med installert effekt inntil 1 MW som hadde byggestart etter 1. januar 2004.



Nar det gjelder sertifikatretten for vannkraftverk etablert for 7. september 2009, har
kraftfylkene merket seg at myndighetene tidligere har gitt sterke signaler om at vann-
kraftverk skal veere omfattet av en fremtidig sertifikatordning safremt de er etablert fra
og med 2004. Kraftfylkene kan ikke se at disse signalene er fulgt opp nar det ni
legges opp til en avgrensning av disse sertifikatberettigede til kraftverk under 1 MW.

Samarbeidande kraftfylker vil ogsa reise spgrsmal ved om det er hensikismessig &
knytte avgrensningen av el-sertifikatberettigede til tidspunktet for byggestart, fremfor
idriftsettelsestidspunktet. Sistnevnte tidspunkt kommer riktignok lenger ut i tid, men
er langt enklere & etterpreve for myndighetene. Med de virkningstidspunkter som n&
er foreslatt, er det neppe heller grunn til & frykte at kraftverkseiere skal utsette
idriftsettelse av kraftverkene for & komme inn under sertifikatordningen.

52 Grunnrenteskatt — incentiver til bygging av kraftverk

Samarbeidande kraftfylker har merket seg man i statsbudsjettet for 2011 har foreslatt
at inntekt fra el-sertifikater skal innga i beregningsgrunnlaget for grunnrenteskatt.
Samtidig er det lagt opp til & en grense for & beregne grunnrenteinntekt til kraftverk
med generatorer under 5 500 kVA.

Samarbeidande kraftfylker er bekymret for at inkluderingen av inntekter fra el-
sertifikater i beregningsgrunnlaget gir ytterligere incentiver til etablering av "paragraf-
kraftverk”. For & legge til rette for en best mulig utnyttelse av vare naturressurser,
mener Samarbeidande kraftfylker at det ville vaere mer hensikismessig a benytte et
skattemessig bunnfradrag fremfor en fast avgrensning basert pa pastemplet
merkeytelse for generatorene.

5.3 Polarisering av debatten rundt utnyttelse av naturressursene — behov for et
mer samlende tankesett

Som nevnt innledningsvis er Samarbeidande krafifylker opptatt av at det legges til
rette for ny fornybar kraftproduksjon. Etablering av et el-sertifikatmarked vil
forhapentligvis utlese okt utbygging av slik kraftproduksjon. Kraftfylkene ser
samtidig at etableringen av nye kraftproduksjonsanlegg og ngdvendig infrastruktur
som nett mv., innebaerer inngrep i natur og miljg, og at det ogsa i fremtiden ligger an
til diskusjoner hvor ressursutnyttelse og naturvern settes steilt mot hverandre.

Samarbeidande kraftfylker mener en sterkt polarisert diskusjon om utnyttelse av

naturressursene skaper for store motsetninger mellom bergrte aktgrer. Samtidig .
forsinker slike diskusjoner utbyggingsprosjektene i vesentlig grad. Slike prosesser er

sveert ressurskrevende for bade akterene og besluttende myndighetsorganer. P&

kort sikt vil kraftfylkene anmode om at myndighetene etterstreber en mer effektiv

saksbehandling av utbyggingsprosjekter. Pa lenger sikt vil kraftfylkene oppfordre
myndighetene til & sgke & finne frem til et mer samlende tankesett rundt utnyttelse av

naturressurser. | sa mate er begrepet "beerekraft’ sentralt, idet det tar opp i seg en

rekke vurderingstemaer. Herunder hensynet bade til ressursutnyttelse og tilgang til

fornybar energi, og hensynet til natur- og miljgverdier.
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