DET KONGELIGE
NZARINGS- OG FISKERIDEPARTEMENT

T I

Prop.57L
(2015-2016)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringer i lov om offentlig stotte m.m.
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Tilrading fra Neerings- og fiskeridepartementet 12. februar 2016,
godkjent i statsrad samme dag.
(Regjeringen Solberg)

1 Proposisjonens hovedinnhold

2 Bakgrunn

Nerings- og fiskeridepartementet (NFD) legger
med dette frem forslag til endringer i lov 27.
november 1992 nr. 117 om offentlig stette, for a
gjennomfere Norges EQS-rettslige forpliktelse til
a innfere et nasjonalt register for offentlig stotte.

Departementet foreslar at det innferes en
plikt for stettegivere til 4 registrere opplysninger
om offentlig stette i et nasjonalt register, i trad
med Norges EQSrettslige forpliktelser. Det forell
slas ogsa at departementet gis forskriftsmyndigll
het til 4 fastsette hva som er registreringspliktig,
samt utfyllende bestemmelser om registreringsl(l
plikten.

Skatteetaten og Toll- og avgiftsetaten har i dag
taushetsplikt om enkelte av de opplysningene som
vil veere omfattet av registreringsplikten. Det forell
slds derfor at det i ligningsloven, merverdil
avgiftsloven og tolloven gjores unntak fra tausl
hetsplikten for opplysninger som skal registreres.
Det vises til naermere omtale i pkt. 4.4 nedenfor.
Forslaget om endringer 1 skatte-, toll- og
avgiftslovgivningen er utarbeidet i samradd med
Finansdepartementet.

2.1 Bakgrunnen for lovforslaget

I medhold av E@S-avtalen er Norge forpliktet til &
innfere og folge de samme reglene om offentlig
stotte som i EU innenfor EJS-avtalens virkeomll
rade. Hva som er offentlig stotte er definerti EQSI
avtalen artikkel 61 (1)1.

EU har de siste arene revidert regelverket om
offentlig stette. Formalet har veert & forenkle og
harmonisere reglene, samt a sikre et konkurranl
sedyktig indre marked. Revisjonen skal ogséa
bidra til at EU-kommisjonen (kommisjonen) og
EFTAs overvéakningsorgan (ESA) ved handhevell
sen 1 saker om offentlig stotte kan fokusere pa de
sakene som kan ha sterst pavirkning pa det indre
marked.?

Endringene i regelverket innebaerer at offentll
lige myndigheter har fatt sterre handlingsrom til &
gi offentlig stette uten at dette ma godkjennes av
ESA i forkant. For & sikre kontroll og transparens
vil det bli stilt strengere krav til stettegiverne om a

1 E@Savtalen er gjennomfort i lov 27.11.1992 nr. 109 (EQSO
loven): https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-11-270
109

Se mer om bakgrunnen og formalet med moderniseringsll
reformen av regelverket om offentlig stotte i EU- kommil
sjonens meddelelse: http://eur-lex.europa.eu/legal-conll
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0209&from=EN


http://eur-lex.europa.eu/legal-con
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-11-27
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rapportere og publisere informasjon om stette
som gis. Et av tiltakene for & sikre okt transpall
rens, er at landene mé innfere et nasjonalt register
for offentlig stette innen 1. juli 2016. Norge er forll
pliktet til & serge for at registreringspliktig stotte
fores inn i registeret etter dette tidspunktet.

Formalet med registeret er 4 skape mer &penll
het rundt offentlig stette, blant annet slik at forell
tak kan folge med pd om konkurrenter mottar
offentlig stette. Det vil ogsé bli enklere for offentl]
lige myndigheter som vurderer 4 gi offentlig
stette, & fa informasjon om foretaket har mottatt
annen offentlig stotte som ma tas med i beregninll
gen for 4 sikre at regelverket overholdes. Videre
vil informasjonen i registeret kunne danne grunnll
lag for politikkutforming pa omradet, og gi norske
myndigheter og ESA en oversikt over og mulighell
ter for 4 kontrollere offentlig stotte som gis.

Forpliktelsen til & innfere opplysninger om
stette i registeret folger av den nye gruppeunnl
taksforordningen?, retningslinjer om offentlig
stotte* og en meddelelse fra Kommisjonen om
transparens®. ESA kommer ogsa til & stille krav
om innfering i registeret nar de godkjenner enkelll
tildelinger av stotte eller en stetteordning.

Forpliktelsen innebarer at registreringspliktig
offentlig stette ma fores inn i et nasjonalt register
for at stotten skal anses som forenlig med EQSI
avtalen.

Det stilles videre visse krav til registerets
funksjoner og hvilke opplysninger som skal
registreres. Registeret skal vaere dpent tilgjengell
lig for alle, og vaere sekbart. Opplysninger som
kreves registrert er bl.a. hvem som er stottemottall
ker, stottebelopets storrelse, hvilken sektor stottell
mottaker er aktiv i og formélet med stotten.

Registreringsplikten gjelder kun offentlig
stotte som faller inn under E@S-avtalen. Registrell
ringsforpliktelsen i dagens EU/E@JS regelverk vil
gjelde stotte som er notifisert til og godkjent av
EFTAs Overvékingsorgan (ESA), samt stette som
er meldt til ESA i henhold til gruppeunntaksforl]
ordningen. Den E@Srettslige registreringsfor(l

3 Forordning 651/2014/EU av 17. juni 2014 artikkel 9, jf. art.
3 og fortalens punkt 27.

Forpliktelsen er tatt inn i de enkelte retningslinjene. Se
oversikt over retningslinjene: http://www.eftasurv.int/
state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/ Folgende
vedtak innferer kravene til transparens i flere retningslinll
jer:  http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/
712408_College-decision-302-14-COL-to-amend-certain-SAll
Guidelines-in-application-of-the-Communication-onl(l
transpa.pdf

Kommisjonens meddelelse om transparens: http://
ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/stall
te_aid_transparency_en.pdf

4

pliktelsen i henhold til dagens regelverk gjelder
enkelttildeling av offentlig stette til et foretak som
er pa 500 000 euro eller mer. Det er opp til nasjoll
nale myndigheter om de ensker at registreringsl(l
plikten skal gjelde under dette belopet eller for
andre stottetildelinger.

2.2 Hegringen

Forslaget til endring i lov om offentlig stotte ble
sendt pd alminnelig hering 1. juli 2015 med
heringsfrist 1.oktober 2015. Heringsbrevet med
vedlegg ble sendt pa hering til felgende instanser:
Departementene

Statsministerens kontor

Fylkeskommunene

Kommunene

Nearingslivets hovedorganisasjon
Hovedorganisasjonen Virke

Kommunesektorens organisasjon

Innovasjon Norge

Norges forskningsrad

Enova

Direktoratet for utviklingsarbeid

Direktoratet for forvaltning og IKT

Folgende instanser har uttalt seg om forslaget:
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Finansdepartementet

Skattedirektoratet

Enova

Kommunesektorens organisasjon

Nore og Uvdal kommune

Folgende instanser har uttalt at de ikke har
merknader til lovforslaget:

Helse- og omsorgsdepartementet
Kunnskapsdepartementet

Klima- og miljedepartementet
Arbeids- og sosialdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Samferdselsdepartementet

Olje- og energidepartementet
Kulturdepartementet
Utenriksdepartementet
Helsedirektoratet

Innovasjon Norge

Direktoratet for utviklingssamarbeid
Toll- og avgiftsdirektoratet
Nasjonalt folkehelseinstitutt

NAV

Neaeringslivets hovedorganisasjon
Oslo kommune

Lenvik kommune


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines
http://www.eftasurv.int

2015-2016

Prop.57 L 3

Endringer i lov om offentlig stotte m.m. (opprettelse av nasjonalt register for offentlig stotte)

3 Endringerilov om offentlig stotte -
registreringsplikt for offentlig
stotte

3.1 Gjeldende rett

Plikten til & registrere opplysninger om offentlig
stotte i et nasjonalt register er en ny forpliktelse
for Norge. Norge har fra for en arlig rapportell
ringsforpliktelse til ESA om offentlig stotte. Rapll
porteringen skjer ved at departementet innhenter
informasjon fra stettegiverne om utbetalt offentlig
stotte for fjoraret, og sender en samlet oversikt til
ESA.

Hjemmelen til & palegge stottegiverne a rapll
portere til departementet er nedfelt i lov 27.
november 1992 nr. 117 om offentlig stotte® § 2
annet ledd:

«Departementet kan pdlegge stottegivere d utar]
beide rapporter over tildeling av statte som faller
innenfor virkeomradet i § 1.»

Departementet har vurdert om denne bestemmelll
sen kan benyttes til & palegge stottegivere a regisll
trere opplysninger i et nasjonalt register. Formaélet
med bestemmelsen er hovedsakelig & gi departell
mentet myndighet til & palegge kommuner og
andre offentlige rettssubjekter som ikke er underdl
lagt statens instruksjonsmyndighet, & rapportere
om utbetalt offentlig stotte.

Departementet mener at det ikke fremgéar
Kklart av lovens ordlyd hvorvidt en plikt til & utarll
beide rapporter ogsa kan innebare en plikt for
stottegiverne til & registrere informasjon i et
nasjonalt register. Det kan nevnes at EU-kommill
sjonen og ESA har lagt til grunn at rapportell
ringsforpliktelsene og forpliktelsen til 4 oppna
mer transparens er to separate forpliktelser.
Ettersom lovens ordlyd er uklar, mener departell
mentet derfor at det er nedvendig med en lovll
endring.

3.2

I heringsnotatet foreslo Nzerings- og fiskeridepar(l
tementet 4 innfere en bestemmelse i lov om
offentlig stette, som innferer plikt til & registrere
offentlig stette. Det vil i det felgende bli redegjort
for forslaget i heringsnotatet.

Heringsnotatet

6 Lov om offentlig stette: https://lovdata.no/dokument/NL/
lov/1992-11-27-117

3.2.1

Lov om offentlig stette retter seg mot stettegill
verne. Det er de offentlige stottegiverne som er
ansvarlige for 4 pase at regelverket overholdes, og
ikke stottemottakerne. Registrering av offentlig
stotte i et offentlig register er ifelge det nye regelll
verket et vilkar for at stetten er lovlig. Det er der(l
for i samsvar med lovens system for ovrig at det er
stottegiver som skal serge for at forpliktelsen
overholdes.

Departementet foreslar derfor at stottegiver er
pliktsubjekt og dermed er ansvarlig for 4 regisl
trere de nedvendige opplysningene innen tidsfris(l
ten.

Pliktsubjektet

322

Registreringsplikten gjelder offentlig stette til et
foretak pa 500 000 euro eller mer. Med andre ord
er det ikke et EOQS-rettslig krav at offentlig stotte
under 500 000 euro, for eksempel bagatellmessig
stotte’, skal fores inn i registeret. Kommisjonen
har imidlertid uttalt at de vil vurdere a utvide
registreringsplikten pa sikt slik at den ogsi kan
omfatte bagatellmessig stotte.

Regelverket om offentlig stotte er dynamisk.
For & unng4 at loven ma endres dersom kravene
til hva som er registreringspliktig endrer seg,
foreslar departementet at lovhjemmelen utformes
generelt, og at terskelen for registreringsplikt
fastsettes i forskrift. Det foreslds derfor at depar(l
tementet gis kompetanse til & fastsette det naer(l
mere omfanget av registreringsplikten i forskrift.
Pa den maten sikres det at bestemmelsen til
enhver tid gjennomferer vire gjeldende EQSIH
rettslige forpliktelser. Dersom norske myndigll
heter pa et senere tidspunkt ensker a fastsette en
lavere terskel for registreringsplikt enn det som
folger av vare EQS-rettslige forpliktelser, vil forslall
get bli sendt pa alminnelig horing.

Det foreslas videre at departementet gis mynl
dighet til 4 utforme utfyllende bestemmelser om
registreringsplikten i forskrift.

Omfanget av registreringsplikten

3.2.3

Informasjonen ma registreres innen seks manell
der fra tidspunktet den offentlige stetten ble tilll
delt. Dersom den offentlige stotten ble gitt i form

Ndr oppstar registreringsplikten?

7 Forordning om bagatellmessig stotte 1407/2013/EU av 18.
desember 2013 tillater pa visse vilkar at stotte tildeles til et
foretak dersom statten ikke overstiger 200 000 Euro i lopet
av en tre-ars periode.


https://lovdata.no/dokument/NL
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av skatte- eller avgiftsfordel, ma den registreres
innen ett ar fra datoen kravet om innlevering av
selvangivelse mv. forfaller. For ulovlig offentlig
stotte skal informasjonen publiseres innen seks
maneder fra ESAs vedtak om tilbakeforing av
ulovlig offentlig stette. Informasjonen ma veere tilll
gjengelig i registeret i minst ti ar regnet fra datoen
stotten ble gitt.

3.2.4  Konsekvensene av at stotte ikke fores inn i

registeret

I henhold til de bestemmelsene som na foreslas
ma registreringspliktig stotte fores inn i registeret
for at stotten skal anses som forenlig med EQSI
avtalen. Offentlig stette til et foretak som er pa
500 000 euro eller mer, og som ikke feres inn i
registeret, vil derfor ikke vere forenlig.

Transparens om offentlig stette er et sentralt
element i EUs moderniseringsreform. Det fremll
gar imidlertid ikke uttrykkelig av regelverket hva
som er den rettslige konsekvensen dersom vilkal
ret ikke er oppfylt. Dersom ESA kommer til at det
har blitt utbetalt uforenlig offentlig stette er den
alminnelige rettsvirkningen at stotten ma kreves
tilbakefort. Hensikten er 4 gjenopprette situasjoll
nen i markedet slik den ville vaert uten den ulovll
lige offentlige stotten. Ettersom det er et vilkar for
at tiltaket skal veere forenlig at stetten fores inn i
registeret, er det derfor mulig at den offentlige
stotten ma kreves tilbakefort dersom registrell
ringsplikten ikke overholdes. Konsekvensen av at
stettegiver ikke forer inn opplysningene i registell
ret, dersom alle andre vilkar for at stetten anses
som forenlig er oppfylt, er imidlertid ikke avklart.
En mé derfor avvente og se hvordan vilkaret forll
tolkes i praksis av Kommisjonen/ESA, EU/EFTAI
domstolen samt nasjonale domstoler.

3.2.5  Forholdet til den drlige rapporteringsforplikll

telsen

Opprettelsen av et nasjonalt register vil i utgangsl(l
punktet ikke innebzere at den érlige rapporteringsl
forpliktelsen forsvinner, ettersom opplysningene
stottegiverne er palagt & melde inn til registeret
ikke er like omfattende og heller ikke de samme
som de som sendes inn til ESA i forbindelse med
den arlige rapporteringen. Kommisjonen har imidll
lertid uttalt at de vil forenkle de érlige rapportell
ringsforpliktelsene nar registeret innferes, og det
forventes at ESA vil gjore det samme. Kommisjoll
nen har uttalt at dersom medlemslandene velger en
utvidet lesning for 4 sikre transparens, vil de gjenll

vaerende delene av den arlige rapporteringen veere
unedvendig og kan falle bort. Medlemslandene og
EFTA-landene har en lepende dialog med Kommill
sjonen og ESA for & forhindre at det oppstar doble
rapporteringsforpliktelser.

3.3 Haringsinstansenes syn

Det har ikke kommet innvendinger mot forslaget
om & innfere plikt til 4 registrere opplysninger om
offentlig stette i et register. Kunnskapsdeparte
mentet, Neeringslivets- hovedorganisasjon (NHO),
Direktoratet for utviklingssamarbeid (NORAD),
Enova, Innovasjon Norge, Kulturdepartementet og
Oslo kommune stotter forslaget om & innfere et
register, ettersom det vil medfere gkt transparens
om offentlig stotte.

Det er heller ikke kommet innvendinger mot
forslaget om & gi departementet hjemmel til & gi
forskrift med naermere bestemmelser om regisl
treringspliktens omfang, innhold og péa hvilket
tidspunkt registreringsplikten inntrer.

NHO og Enova og tar til orde for at all offentlig
stotte skal fores inn i registeret, mens Kommune
sektorens organisasjon (KS) ikke onsker en mer
omfattende registreringsplikt enn det som folger
av EQS-avtalens regler.

I heringsnotatet er det foreslatt at departemenl(]
tet gis forskriftsmyndighet til & fastsette hva som
er registreringspliktig og utfyllende bestemmelll
ser om registreringsplikten. Merknader fra
heringsinstansene som knytter seg til registrell
ringspliktens omfang, innhold og pa hvilket tidsl
punkt registreringsplikten inntrer vil derfor bli
vurdert i arbeidet med 4 fastsette en forskrift.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
(KMD) ber om at det i lovproposisjonen blir redell
gjort for at registeret vil bli forvaltet etter prinsipll
per om apne, offentlige data, og at alle data vil bli
tilgjengeliggjort for viderebruk. KMD forutsetter
at plassering av forvaltningsansvaret for registeret
vil bli tatt opp i forbindelse med utarbeidelse av
forskriften.

34 Departementets vurdering

Departementet  opprettholder  forslaget i
heringsnotatet om & innfere en plikt for stottegill
vere til 4 registrere opplysninger om offentlig
stotte i et nasjonalt register, i trdd med Norges
EOQSrettslige forpliktelser. Det foreslds ogsd at
departementet gis myndighet til & fastsette forll
skrift om hva som er registreringspliktig, samt
utfyllende bestemmelser om registreringsplikten.
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4 Endringer i skatte-, toll- og
avgiftslovgivningen

4.1 Gjeldende rett

Skatte-, toll- og avgiftslovgivningen inneholder
enkelte regler som innebarer at de skatte-, toll- og
avgiftspliktige gis offentlig stette. Dette kan bl.a.
gjelde regler om fritak fra avgift, nedsatt skatte- og
avgiftssats eller reduksjon i utlignet skatt. Som
eksempel kan nevnes ordningen med Skattefunn
hvor det kan gis fradrag i skatt for kostnader til
godkjente forsknings- og utviklingsprosjekter.
Slik stette skal ogsa registreres i det nasjonale
registeret.

Skatteetaten og Toll- og avgiftsetaten er derll
med blant de offentlige organene som vil fi rapl
porteringsplikt etter det nye regelverket.

Skatteetaten og Toll- og avgiftsetaten har tausl
hetsplikt om den enkelte skatte- og avgiftspliktill
ges formues- og inntektsforhold eller andre skoll
nomiske, bedriftsmessige eller personlige for-
hold, jf. ligningsloven § 3-13 nr. 1, merverdiav(l
giftsloven § 13-2 nr. 1, tolloven § 12-1, lov 19. mai
1933 nr. 11 om searavgifter (saravgiftsloven) § 7,
lov 19. juni 1952 nr. 2 om avgifter vedrerende motl
orkjeretoyer og béter (motorkjeretoy- og bétavll
giftsloven). De to sistnevnte lovene viser til tausl
hetspliktreglene i tolloven.

Skatteetaten kan uten hinder av taushetsplikll
ten offentliggjore opplysninger om redusert
arbeidsgiveravgift, jf. folketrygdloven § 23-2 tolvte
ledd fierde punktum. Bestemmelsen ble vedtatt i
2014 for at avgiftsmyndighetene skal ha hjemmel
til & oppfylle opplysningsplikten som felger av
ESAs retningslinjer for regionalstette, jf. Prop. 94
LS (2013-2014) Endringar i skatte-, avgifts- og tolll
lovgivinga kapittel 9.

4.2 Hgringsnotatet — om endringer i skatte-
og avgiftslovgivningen

I heringsnotatet ble det foreslatt endringer i skattell
og avgiftslovgivningen som skal sikre at opplysnin[l
ger om registreringspliktig stotte kan registreres
uten hinder av lovbestemt taushetsplikt.

Endringene foreslds gjennomfert ved at det i
ligningsloven § 3-13, merverdiavgiftsloven ny
§ 13-2 a, saravgiftsloven ny § 7 a og motorkjerell
toy- og batavgiftsloven ny § 10 a tas inn besteml
melser om at skatte- og avgiftsmyndighetene kan
offentliggjore opplysninger om statsstotte uten
hinder av taushetsplikt. Reglene er utformet etter
menster fra folketrygdloven §23-2 tolvte ledd
fierde punktum.

I ligningsloven er det foreslatt at det skal
kunne gis opplysninger om statsstette i form av
«fritak for skatt, redusert skatt eller tilskudd», mens
det etter merverdiavgiftsloven skal kunne gis oppll
lysninger om «fritak for merverdiavgift, unntak fra
loven eller redusert sats». Etter seeravgiftsloven og
motor- og batavgiftsloven skal det etter forslaget
kunne utgis opplysninger om henholdsvis «fritak
Jor seeravgift, unntak fra loven eller redusert scerl]
avgifissats» og «fritak for avgift, unntak fra loven
eller redusert avgiftssats».

I heringsnotatet er det presisert at unntakene
fra taushetsplikten ikke skal rekke lenger enn det
som er nedvendig for at Skatteetaten og Toll- og
avgiftsetaten skal kunne oppfylle rapporteringsll
plikten til det offentlige registeret. Bestemmell
sene gir dermed hjemmel til & utgi opplysninger
om bl.a. hvem som er stottemottaker, stottebelol
pet, hvilken sektor stettemottaker er lokalisert i
og formalet med & gi stetten. Andre opplysninger
om den enkelte skatte- og avgiftspliktiges innll
tekts- og formuesforhold mv., herunder opplysninll
ger om grunnlaget for beregning av stettebelsll
pets storrelse, vil fortsatt veere taushetsbelagt.

I heringen er det vist til at folketrygdloven § 230
2 tolvte ledd femte punktum i dag gir departemenl(
tet hjemmel til & fastsette forskrifter om offentligll
gjoring av arbeidsgiveravgift. Da det i forslag til lov
om statsstette er gitt hjemmel til 4 fastsette forskrift
om bl.a. offentliggjering er det lagt til grunn at det
ikke er nedvendig med egne hjemler om dette i ligQl
ningsloven, merverdiavgiftsloven, seravgiftsloven
og motorkjeretoy- og batavgiftsloven.

4.3 Haringsinstansenes syn

Ingen av heringsinstansene har merknader til for(l
slagene om at det skal gjeres unntak fra taushetsll
plikt for opplysninger om stotte som skal gis til
det offentlige registeret.

Toll- og avgiftsdirektoratet bemerker at fritak
for toll eller reduserte tollsatser ogsa vil kunne
regnes som statsstotte og at endringsforslaget
derfor ogsa ber omfatte Tollvesenets taushetsplikt
etter tolloven § 12-1.

4.4 Departementets vurderinger og forslag

Enkelte skatte- og avgiftsordninger som
administreres av Skatteetaten og Toll- og avgiftsell
taten vil bli ansett som registreringspliktig stotte
etter E@QS-avtalen. I den grad ordningene faller
innenfor definisjonen i avtalen ma etatene regisll
trere slik stotte i det nasjonale registeret for
offentlig stette. Skatteetaten overtar ansvaret for
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forvaltningen av innferselsmerverdiavgift og saer(l
avgifter fra Tolletaten 1. januar 2016 og vil da ogsé
veere stottegiver pa dette omradet.

Skatteetaten og Toll- og avgiftsetaten har i dag
taushetsplikt om enkelte av de opplysningene som
vil veere omfattet av registreringsplikten. Det méa
folgelig gjores tilpasninger i skatte-, toll og
avgiftslovgivningen som sikrer at opplysninger
kan fores inn i registeret uten hinder av lovbell
stemt taushetsplikt.

Finansdepartementet sendte 21. november
2014 forslag om & samle saksbehandlingsreglene i
skatte- og avgiftssaker i ny skatteforvaltningslov
pa hering. I forslaget er det lagt opp til at ny lov
skal kunne tre i kraft 1. januar 2017. I en ny skattell
forvaltningslov vil det vaere naturlig med en saml
let regulering av unntak fra taushetsplikt for oppll
lysninger om registreringspliktig statsstotte pa
omradet for skatt og avgift. Da det nasjonale regisll
teret skal opprettes med virkning allerede fra
1. juli 2016 er det nedvendig med en midlertidig
regulering av unntakene fra taushetsplikt i ligl
ningsloven, merverdiavgiftsloven og tolloven.

Departementet foreslar derfor & felge opp
heringsnotatets forslag om at det tas inn besteml(l
melser om at skatte- og avgiftsmyndighetene kan
offentliggjere opplysninger om statsstotte uten
hinder av taushetsplikt, i ligningsloven og merverll
diavgiftsloven.

Departementet er enige i Toll- og avgiftsdirek[]
toratets forslag i heringsrunden om at det ogsa
bor fastsettes unntak fra taushetspliktsreglene i
tolloven § 12-1. Det vil da kunne gis opplysninger
til registeret om statsstotte som er omfattet av
taushetsplikt med hjemmel i denne bestemmelll
sen.

Forslaget om endring av tolloven § 12-1 har
ikke veert pa hering. Registrering av statsstoette i
registeret er imidlertid en EQSrettslig forplik[l
telse og departementet kan ikke se at eventuelle
innspill fra bererte parter etter en hering kan gi et
annet utfall. Det har heller ikke kommet inn
merknader fra heringsinstansene til at det skal
gjore unntak fra taushetsplikten i de endringsfor(l
slagene som har vert pa hering. Innmelding av
stotte til registeret er dessuten et vilkar for at
stotte kan gis lovlig og det er da i stettemottakers
interesse at regelverket apner for at opplysninll
gene er unntatt taushetsplikt.

Departementet foreslar derfor & folge opp forll
slaget fra Toll- og avgiftsdirektoratet om & fastll
sette unntak fra taushetspliktsreglene i tolloven §
12-1 for opplysninger til registeret.

Forslaget i heringen om & fastsette unntak fra
taushetspliktreglene i motorkjeretay- og batavll

giftsloven og saeravgiftsloven vil som en folge av
endringen av tolloven § 12-1 falle bort. Departell
mentet viser til at reglene om taushetsplikt mv. i
tolloven § 12-1 gjelder tilsvarende for avgiftsmynl[l
dighetenes arbeid knyttet til disse lovene, jf. motll
orkjeretoy- og béatavgiftsloven § 10, og seerll
avgiftsloven § 7, som trer i kraft 1. januar 2016.

Forslagene til lovregulering av taushetsplikten
i heringsnotatet og heringsforslaget fra Toll- og
avgiftsdirektoratet bygger pa at det gis en opplisl
ting av hvilke former for statsstotte som det skal
kunne gis opplysninger om uten hinder av tausl
hetsplikten, se punkt 4.2 over.

Departementet viser til at EJS-avtalen artikkel
61 (1) og praksis i tilknytning til denne er bestemll
mende for hva som er statsstotte, jf. punkt 3.2.2
over og forslag til lov om statsstette § 2 a, som
viser til artikkel 61 (1). Departementet foreslar
derfor at det i stedet i hvert av endringsforslagene
blir presisert at unntaket fra taushetsplikt gjelder
registreringspliktig stette etter lov om statsstotte
§ 2 a. Departementet kan i tillegg til dette ikke se
at det er nedvendig med en eksemplifisering av
hva som er statsstotte i hvert enkelt av endringsll
forslagene.

Hvilke opplysninger om statsstotte som Skatll
teetaten og Toll- og avgiftsetaten kan offentligjere
uten hinder av taushetsplikten vil bero pa hvilke
krav EOQS-retten stiller for 4 oppfylle rapportell
ringsplikten til det offentlige registeret, jf. pkt. 2.1
over og forslag til lov om statsstette § 2 a. Regelll
verket om offentlig stette er dynamisk og det er
derfor lagt opp til at de naermere bestemmelser
om registreringspliktens omfang, innhold og pa
hvilket tidspunkt registreringsplikten inntrer skal
fastsettes i forskrift. Forskriften vil ogsa gjelde for
Skatteetaten og Toll- og avgiftsmyndighetenes
praktisering av regelverket.

Det vises til forslag til endringer i lignings(l
loven § 3-13, merverdiavgiftsloven ny § 13-2 a og
tolloven § 12-1 (7).

5 @konomiske og administrative
konsekvenser

5.1 | hgringsnotatet

Da heringsnotatet ble sendt ut var det ikke tatt
stilling til om Norge skulle velges et felles register
for EU-EFTA landene, eller om det skulle utvikles
en nasjonal lesning. Det ble opplyst i heringsnotall
tet at departementet vil legge vekt pa & finne en
lesning som innebaerer minst mulig administrativ
byrde for stottegiverne, og at doble rapporteringsl(l
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forpliktelser unngés. Det ble videre opplyst at de
okonomiske og administrative konsekvensene
registeret vil ha for staten utredes nzrmere av
Nerings- og fiskeridepartementet i forbindelse
med valg av losning.

I heringsnotatet ble det lagt til grunn at innfell
ring av et register for offentlig stette vil innebaere
en administrativ byrde for stoettegivere. Stettegill
verne ma serge for 4 ha systemer for innsending
av opplysninger til det nasjonale registeret. Bade
kommuner, fylkeskommuner og andre offentlige
organer blir derfor berort. Stettegiverne plikter
imidlertid ogsa i dag & oppbevare informasjon om
stottetildelinger. Den administrative byrden ved &
fore disse opplysningene inn i et nasjonalt register
antas derfor ikke a veere uforholdsmessig tyn[
gende.

Registrering i registeret vil innebzere at regisll
treringspliktige opplysninger om steotte til foretak
blir offentlig tilgjengelig. Det vil derfor bli mulig
for foretak og enkeltpersoner a fa kjennskap til
hvilke foretak som mottar stette, hvor mye stotte
som gis og til hvilke formal. Ut over dette vil ikke
foretak og enkeltpersoner bli berert av forslaget.

5.2 Haringsinstansenes syn

Flere heringsinstanser stotter departementet i at
det er viktig 4 finne en mest mulig brukervennlig
losning for registeret og at det er viktig & unngé
doble rapporteringsforpliktelser. Det har kommet
enkelte innspill til hvilke funksjoner registeret bor
ha.

Skattedirektoratet og Toll- og avgifisdirektoratet
har kommentert at de skonomiske og administrall
tive konsekvensene vil avhenge av utformingen av
registret og rutiner knyttet til dette.

Skattedirektoratet har papekt at rapporterings(l
plikten vil medfere bade utviklings- og driftskost(l
nader for direktoratet. Videre har direktoratet
papekt at de kan matte innhente opplysninger fra
mottakere av offentlig stette for 4 kunne regisl
trere opplysninger med god kvalitet om disse i
registeret. For de mottakerne dette gjelder vil rapll
porteringsplikten kunne ha skonomiske og admill
nistrative konsekvenser.

Toll- og avgiftsdirektoratet viser til at det kan bli
nodvendig med enkelte tilpasninger i eksisl
terende system for 4 kunne hente ned opplysnin(l
ger om statsstotte, men at de vil komme tilbake til
dette i forbindelse med utarbeidelse av forskrift.

Finansdepartementet ber Neerings- og fiskerill
departementet komme tilbake med en samfunns(l
okonomisk vurdering nar det er valgt lesning for

registeret. Det har for evrig ikke kommet merknall
der til departementets vurdering av ekonomiske
og administrative konsekvenser.

53 Departementets vurdering

Regjeringen har besluttet 4 opprette registeret for
offentlig stette i Brenneysundregistrene, med
digital registrering via en Altinn-tjeneste. Etter
departementets vurdering vil dette vaere den mest
brukervennlige, helhetlige og enkleste losningen
for bade stottegivere, stottemottakere og andre
brukere av registeret. Registeret vil bli forvaltet
etter prinsipper om &apne, offentlige data, og alle
data vil bli tilgjengeliggjort for viderebruk.

Departementet har vurdert & benytte seg av
det registeret EU-kommisjonen utvikler for EUs
medlemsland, men har kommet til at denne losl
ningen ikke vil bli like brukervennlig, og vil med[
fore en sterre administrativ byrde for stottegill
verne.

Departementet har innhentet et kostnadsestill
mat fra Brenneysundregistrene for utvikling og
drift av registeret. Breonneysundregistrene har
estimert utviklingskostnadene til 4 bli ca. 10 millill
oner kroner, og de arlige driftskostnadene ca. 2
millioner kroner. Kostnadsestimatet er kvalitetsll
sikret av DIFI.

Som det fremgar av departementets
heringsnotat, vil innfering av et register for offentl]
lig stotte innebaere en administrativ byrde for stotll
tegivere. Den antas imidlertid ikke a4 vaere ufor(l
holdsmessig tyngende. For gvrig antas ikke forll
slaget 4 ha nevneverdige skonomiske eller admill
nistrative konsekvenser.

6 Merknader til de enkelte
paragrafer

6.1 Til § 2 ai lov om offentlig stotte

Bestemmelsens forste ledd fastsetter en plikt for
stottegivere til 4 fore opplysninger om offentlig
stotte som omfattes av E@JS-avtalen artikkel 61 (1)
i registeret for offentlig stotte.

Bestemmelsens annet ledd gir departementet
kompetanse til & gi forskrift med naermere
bestemmelser om registreringspliktens omfang,
innhold og pa hvilket tidspunkt registreringsplikll
ten inntrer.

For en narmere redegjorelse av bestemmelll
sens innhold vises det til lovproposisjonens punkt
3.2.
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6.2 Til ligningsloven & 3-13, merverdiavll
giftsloven ny § 13-2 a, og tolloven § 12-1

Bestemmelsene gjelder unntak fra taushetsplikll
ten for registreringspliktig statsstotte etter lov om
statsstette § 2 a. Forskrift gitt i medhold av lov om
statsstotte § 2 a vil veere bestemmende for sporsll
mal knyttet til registreringspliktens omfang, inn-
hold og pé hvilket tidspunkt registreringsplikten
inntrer.

Nerings- og fiskeridepartementet
tilrar:
At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et framlagt forslag til proposisjon til Stortinll
get om endringer i lov om offentlig stotte m.m.

(opprettelse av nasjonalt register for offentlig
stotte)

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjore vedtak til lov om endringer i lov om offentlig stette m.m. (opprettelse
av nasjonalt register for offentlig stette) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i lov om offentlig stette m.m.
(opprettelse av nasjonalt register for offentlig stotte)

I

I lov 27. november 1992 nr. 117 om offentlig
stotte gjores folgende endringer:

Ny § 2 a skal lyde:
§ 2 a Registreringsplikt i registeret for offentlig stotte
Stottegiver mad fore opplysninger om offentlig
stotte som omfattes av EDS-avtalen artikkel 61 (1)
1 registeret for offentlig stotte.
Departementet kan gi forskrift om registrevings1
pliktens omfang, innhold, og pd hvilket tidspunkt
registrevingsplikten inntrer.

I

I lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning
gjores folgende endringer:

§ 3-13 nytt nr. 9 skal lyde:

9. Registreringspliktig statsstotte etter lov 27.
november 1992 om offentlig stotte § 2 a kan
offentliggjores uten hinder av taushetsplikten.

I

I lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift
(merverdiavgiftsloven) gjeres folgende
endringer.

Ny § 13-2 a skal lyde:

§ 13-2 a Offentliggjoring av statsstotte
Registreringspliktig statsstotte etter lov 27. novem[]
ber 1992 om offentlig stotte § 2 a kan offentliggjores
uten hinder av taushetsplikten etter § 13-2.

1A%
I'lov 21. desember 2007 nr. 119 om toll og varell
forsel (tolloven) gjores folgende endringer:

§ 12-1 nytt syvende ledd skal lyde:

(7) Registrevingspliktig statsstotte etter lov 27.
november 1992 om offentlig stotte § 2 a kan offent]
liggjores uten hinder av taushetsplikten.

v

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
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