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Prop. 100 L
(2022 – 2023)

Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringer i energiloven og naturgassloven 
(overskuddsvarme, energikartlegging, 

måling og fakturering)
Tilråding fra Olje- og energidepartementet 31. mars 2023, 

godkjent i statsråd samme dag. 
(Regjeringen Støre)

1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Olje- og energidepartementet foreslår endringer i 
lov 29. juni 1990 nr. 50 om produksjon, omfor-
ming, omsetning, fordeling og bruk av energi 
m.m. (energiloven) og lov 28. juni 2002 nr. 61 om 
felles regler for det indre marked for naturgass 
(naturgassloven).

Departementet foreslår for det første en end-
ring i energiloven slik at aktører som planlegger å 
bygge nye eller foreta omfattende (vesentlige) 
oppgraderinger av energi- og industrianlegg, skal 
pålegges å gjennomføre en kost-nytteanalyse for å 
utnytte overskuddsvarme. Det anses som en 
omfattende oppgradering dersom kostnadene er 
høyere enn 50 prosent av investeringskostnadene 
for et nytt sammenlignbart anlegg.

For det andre foreslår departementet at data-
sentre med mer enn 2 MW samlet elektrisk effekt 
og andre anlegg med mer enn 20 MW samlet elek-
trisk effekt skal omfattes av plikten til å gjennom-
føre en kost-nytteanalyse for å utnytte over-
skuddsvarme.

Det foreslås også hjemler for å gi forskrifter 
om hvilke tiltakshavere og anlegg som omfattes 
av den foreslåtte ordningen med kost-nytteanaly-

ser, samt presisere hvilke tiltak som omfattes, hva 
en kost-nytteanalyse skal inneholde, og hvordan 
den skal gjennomføres mv.

For det tredje foreslår departementet å innføre 
krav i energiloven om at store foretak regelmessig 
skal gjennomføre en energikartlegging. Dette er 
en systematisk kartlegging av energibruken i et 
foretak med sikte på å få oversikt over mulige 
energieffektiviseringstiltak. Kartleggingen omfat-
ter bygninger, industriprosesser, transport og 
andre aktiviteter. Det foreslås også her en for-
skriftshjemmel slik at departementet kan fastsette 
nærmere krav til innholdet i energikartleggingen, 
kvalifikasjonskrav til utfører og hvilke foretak som 
skal omfattes av plikten.

Departementet foreslår for det fjerde å innføre 
hjemmel i energiloven for at departementet kan gi 
forskrift om måling og fakturering av varme-
energi, noe som omfatter fjernvarme og fjern-
kjøling, og om måling og fakturering av energi-
bruk i den enkelte bruksenhet i bygninger som 
har felles anlegg for oppvarming eller kjøling av 
rom eller tappevann. I tillegg foreslås det en hjem-
mel i naturgassloven for å gi forskrift om måling 
og fakturering av naturgass.
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2 Bakgrunnen for forslaget  
og høringen

2.1 Bakgrunnen for forslaget
Som omtalt i Prop. 1 S (2022–2023) lyder vedtak 
743 av 10. juni 2022 som følger: «Stortinget ber 
regjeringen utrede krav om at spillvarme utnyttes 
fra prosesser som avgir mye varme, for eksempel 
industrianlegg, avfallsforbrenning, datasentre, 
hydrogenproduksjon og energiproduksjonsanlegg, 
der det er egnet.» Dokumentene som ligger til 
grunn for vedtaket er Meld. St. 36 (2020–2021), 
Meld. St. 11 (2021– 2022) og Innst. 446 S (2021–
2022). Som opplyst i Prop. 1 S (2022–2023) har 
Olje- og energidepartementet gjennomført høring 
av forslag til endringer i energiloven om krav til 
gjennomføring av kost-nytteanalyser for bruk av 
overskuddsvarme fra energiintensive anlegg, og 
dette forslaget til lovendringer fremmes bl.a. for å 
etterkomme vedtaket til Stortinget.

Olje- og energidepartementet gjennomførte i 
2018 og 2021 høring av forslag til endringer i 
energiloven og naturgassloven, hovedsakelig som 
forberedelse til innlemmelse av Europaparla-
ments- og rådsdirektiv 2012/27/EU om energi-
effektivitet (energieffektivitetsdirektivet) i EØS-
avtalen og etterfølgende gjennomføring i norsk 
rett. Energieffektivitetsdirektivet fra 2012 er 
endret ved Europaparlaments- og rådsdirektiv 
2018/2002/EU. Ingen av disse direktivene er 
innlemmet i EØS-avtalen. De foreslåtte lov-
endringene vil etter departementets vurdering 
uansett kunne bidra positivt til energieffektivise-
ring i Norge, og departementet har derfor arbei-
det videre med forslagene.

2.2 Høringen
2.2.1 Gjennomføringen av høringene
Olje- og energidepartementet fremmet i et 
høringsnotat 2. november 2018 forslag til 
endringer i energiloven og naturgassloven for å 
bidra til økt energieffektivisering og for å 
gjennomføre energieffektiviseringsdirektivet. 
Høringsfrisften var 31. januar 2019. Høringsdoku-
mentet ble lagt ut på departementets hjemmeside 
med invitasjon også til andre enn de som sto på 
høringslisten til å komme med uttalelser. Hørings-
dokumentet ble sendt til følgende institusjoner og 
organisasjoner:

Departementene

Direktoratet for byggkvalitet
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Forbrukerombudet
Forbrukerrådet
Forsvarsbygg
Husbanken
Justervesenet
Kartverket
Konkurransetilsynet
Miljødirektoratet
Norges vassdrags- og energidirektorat
Regelrådet
Regjeringsadvokaten
Statistisk sentralbyrå
Statsbygg
Statsforvalterne

Sametinget

Fylkeskommunene

Enova SF

Bellona
Boligprodusentenes Forening
Byggenæringens Landsforening
Den Norske Advokatforening
Distriktsenergi
El og IT-forbundet
Elbilforeningen
Elektroforeningen
Energi Norge
Hovedorganisasjonen Virke
Huseiernes Landsforbund
Industri Energi
KS – Kommunesektorens organisasjon
KS Bedrift
Landsorganisasjonen i Norge
Naturvernforbundet
Nelfo
NHO Sjøfart
NHO Transport
Norsk Bergindustri
Norsk Bioenergiforening – NoBio
Norsk boligbyggerlag
Norsk Fjernvarme
Norsk Industri
Norsk solenergiforening
Norsk Teknologi
Norsk Varmepumpeforening
Norske arkitekters landsforbund
Norwea
Næringslivets Hovedorganisasjon
Rådgivende Ingeniørers Forening
SINTEF Byggforsk
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Standard Norge
Tekna
ZERO

Departementet mottok i alt 25 høringsuttalelser 
knyttet til forslagene som presenteres i denne pro-
posisjonen, og disse er lagt ut på departementets 
hjemmeside. Følgende 14 høringsinstanser ga 
realitetsuttalelser:

Justervesenet
Regelrådet
Statsbygg

Oslo kommune

Helse Sør-Øst

Byggenæringens Landsforening
Byggevareindustrien
Energigass Norge
Energi Norge
Nelfo
Norsk Fjernvarme
Norsk varmepumpeforening
Standard Norge
VKE – Foreningen for ventilasjon, kulde og energi

Olje- og energidepartementet fremmet i hørings-
notat 17. februar 2021 forslag til ytterligere 
endringer i energiloven om krav til kost-nytte-
analyser for utnyttelse av spillvarme fra termiske 
kraftverk, industri, datasentre og andre anlegg. 
Høringsfristen var 14. april 2021. Høringsdoku-
mentet ble lagt ut på departementets hjemmeside 
med invitasjon også til andre enn de som sto på 
høringslisten til å komme med uttalelser. Hørings-
dokumentet ble sendt til de samme organisasjo-
ner som er nevnt ovenfor, med unntak av NHO 
Sjøfart, NHO Transport og Norsk Teknologi.

I tillegg ble høringsdokumentet sendt til følg-
ende organisasjoner:

Personvernkommisjonen

SINTEF
Statkraft SF

Basefarm
BKK
Bluefjords
Bredbåndsfylket
Bulk
Contentio
Cosmosit

Digiplex
Evry
Fujitsu
Green Mountain
IBM
Kryptovault
Lefdal Mine
Lyse
Microsoft
Nordavind DC Sites
Nordkraft
Oslo DCLO
Sjømat Norge
Skagenfiber
Troll Housing
Viken Skog
Visolit
VKE – Foreningen for ventilasjon, kulde og energi

Departementet mottok i alt 38 høringsuttalelser, 
og disse er lagt ut på departementets hjemme-
side. Følgende 23 høringsinstanser ga realitets-
uttalelser:

Regionrådet Nordhordland (kommunene Alver, 
Austrheim, Fedje, Gulen, Masfjorden, 
Modalen, Osterøy og Vaksdal)

Kraftfylka (fylkeskommunene Troms og 
Finnmark, Nordland, Vestland, Rogaland, 
Agder, Vestfold og Telemark og Innlandet)

Møre og Romsdal fylkeskommune
Rogaland fylkeskommune
Vestland fylkeskommune

Statkraft SF

Abelia
BKK
Danfoss A/S
Energi Norge
Foreningen for ventilasjon, kulde og energi (VKE)
Fortum Oslo Varme AS
Forskningssenteret for Miljøvennlig Energi 

(FME) HighEFF
Hydro Energi AS
IKT-Norge
Lyse AS
Naturvernforbundet
Norsk Bioenergiforening
Norske Boligbyggelags Landsforbund SA (NBBL)
Norsk Fjernvarme
Samfunnsbedriftene
ZERO
Svend Øvrebekk
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2.2.2 Hovedinntrykk fra høringene
I det følgende gjengis hovedinntrykk fra de to 
høringene.

Høringsinstansenes syn er nærmere beskrevet 
nedenfor under punktene 3.1.3, 3.2.3 og 3.3.3.

Høringen 2. november 2018

Regelrådet viser bl.a. til at de foreslåtte tiltakene 
er små, men at de omfatter svært mange bedrifter 
og eiendommer, og mener alternative virkemidler 
burde vært beskrevet og drøftet. Regelrådet viser 
også til at det er positivt at kostnadsvirkningene 
for næringslivet målt per bedrift forsøksvis er 
anslått, men savner en mer helhetlig oppstilling av 
de totale kostnadene.

Når det gjelder forslaget om krav til energi-
kartlegging i store foretak er hovedinntrykket at 
høringsinstansene er positive. Høringsinnspillene 
knytter seg i hovedsak til at det bør presiseres 
hvem som skal omfattes av kravet om energikart-
legging, at kravene til kompetanse hos den som 
skal utføre kartleggingen ikke bør være for 
strenge og at kartleggingen bør kunne foretas av 
egne ressurser i foretaket, samt at det bør presise-
res hva kartleggingen skal omfatte og at bruken 
en terminologi bør være enhetlig. Det vises også 
til at energikartlegginger bør kunne gjennom-
føres på en effektiv måte til lavest mulig kostnad.

Høringsinnspillene som omtaler måling og fak-
turering handler i hovedsak om hvordan en even-
tuell forskrift bør utformes. Enkelte hørings-
instanser utrykker bekymring for kostnadene ved 
måling. I noen innspill vises det også til at det må 
tas hensyn til eksisterende tilgrensende regule-
ring når forskriften utformes.

Høringen 17. februar 2021

Alle som har kommet med høringssvar stiller seg 
i utgangspunktet positive til at det innføres en 
form for krav knyttet til utnyttelse av spillvarme, 
samtidig som flere har synspunkter på hvordan 
kravene bør utformes. Flere av høringsinstan-
sene er opptatt av at Norge ikke bør stille stren-
gere krav enn andre europeiske land, ettersom 
det kan føre til at selskaper velger å ikke etablere 
seg i Norge. Andre høringsinstanser mener at de 
foreslåtte kravene ikke er strenge nok. Noen 
høringsinstanser foreslår blant annet lavere 
grense for å bli omfattet av kravene til å gjennom-
føre kost-nytteanalyse og krav om å utnytte var-
men der analysene avdekker lønnsomt poten-
siale.

Det er også vist til at det er unødvendig å inn-
føre krav til kost-nytteanalyse for anlegg som alle-
rede er omfattet av krav i annet regelverk til utnyt-
telse av spillvarme.

Flere av høringsinstansene påpeker at det er 
viktig at kravet om kost-nytteanalyser ikke fører til 
forsinkelser for etablering av industri og datasen-
tre, og at det er viktig at myndighetene behandler 
og godkjenner analysene raskt. Det er også kom-
met flere innspill hvor det foreslås at kravene i 
byggteknisk forskrift (TEK17) endres slik at nye 
bygg i større grad enn i dag utstyres med opp-
varmingsløsninger som kan ta i bruk spillvarme.

Flere av høringsinstansene anbefaler at 
begrepet «spillvarme» erstattes med «overskudds-
varme».

3 Departementets lovforslag

3.1 Kost- nytteanalyse for å utnytte 
overskuddsvarme

3.1.1 Gjeldende rett
Mange av anleggene som berøres av lovforslaget 
er omfattet av godkjenningsordninger gjennom 
krav til konsesjon og særskilt tillatelse. Dette gjel-
der blant annet for termiske kraftverk med spen-
ning over 1 000 volt vekselstrøm eller 1 500 volt 
likestrøm, og fjernvarmeanlegg med ytelse over 
10 MW. I forbindelse med konsesjonssøknader 
etter energiloven, skal det bl.a. gis en beskrivelse 
av tekniske og økonomiske forhold, innpassing i 
energiplan, innvirkning på allmenne interesser og 
mulige avbøtende tiltak, og resultat av eventuelle 
konsekvensutredninger mv. Mange termiske 
kraftverk vil også være omfattet av krav til sær-
skilt tillatelse etter forurensningsloven.

Industrianlegg med termisk effekt er ikke 
konsesjonspliktige etter energiloven, men kan 
være omfattet av krav til særskilt tillatelse etter 
forurensningsloven. Industrianlegg med samlet 
tilført termisk effekt på mellom 20 MW og 50 
MW, vil imidlertid ikke være omfattet av krav til 
særskilt godkjenning.

Datasentre og industrianlegg med tilført elek-
trisk effekt vil ikke være konsesjonspliktige etter 
energiloven. Elektriske anlegg som er nødven-
dige for driften av anlegg som nevnt foran kan 
imidlertid være konsesjonspliktige.

Utslipp av varme kan kreve tillatelse etter foru-
rensningsloven, og uttak av vann til avkjøling kan 
kreve tillatelse etter vannressursloven.

For anlegg som ikke er konsesjonspliktige 
etter energiloven, og som ikke krever særskilt til-
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latelse etter forurensningsloven, kreves godkjen-
ning etter plan- og bygningsloven.

Selv om det skal gjøres en rekke vurderinger, 
og sendes inn informasjon i forbindelse med 
eksisterende godkjenningsordninger, er det i dag 
ikke krav om at det foretas en kost-nytteanalyse 
som er beskrevet i direktiv 2012/12/EU om 
energieffektivitet. I forbindelse med konsesjons-
søknader etter energiloven, skal det bl.a. gis en 
beskrivelse av tekniske og økonomiske forhold, 
innpassing i energiplan, innvirkning på allmenne 
interesser og mulige avbøtende tiltak, resultat av 
eventuelle konsekvensutredninger mv. Disse 
beskrivelsene dekker langt på vei alle elementer i 
en kost-nytteanalyse etter ovennevnte direktiv, 
bortsett fra krav om at analysen skal inneholde en 
sammenligning mellom det planlagte anlegget og 
et tilsvarende anlegg der spillvarme utnyttes.

3.1.2 Departementets høringsforslag
Departementet foreslo i høringsnotatet nye 
bestemmelser i energiloven om at en tiltakshaver 
skulle pålegges å gjennomføre en kost-nytte-
analyse av mulighetene for å utnytte spillvarme 
ved planlegging av nærmere angitte anlegg. I 
tråd med direktiv 2012/27/EU om energieffekti-
vitet artikkel 14 nr. 5 ble det foreslått at plikten til 
å gjennomføre en kost-nytteanalyse skulle gjelde 
ved planlegging av kraftverk, industrianlegg og 
energiproduksjonsanlegg med mer enn 20 MW 
samlet innfyrt termisk effekt. Med samlet innfyrt 
termisk effekt forstås den effekten som tilføres 
med brenselet (brenselseffekt). Brenselseffekt 
beregnes som mengden energi per tidsenhet 
som mates inn i en energiproduserende kompo-
nent. Ved beregning av samlet innfyrt termisk 
effekt i et anlegg skal brenselseffekten fra samt-
lige energiproduserende komponenter med-
regnes. Det ble også foreslått at plikten til å gjen-
nomføre kost-nytteanalyse skulle omfatte fjern-
varmeanlegg og fjernkjøleanlegg. For disse 
anleggene skal analysen inneholde en vurdering 
av mulighetene til å utnytte overskuddsvarme fra 
nærliggende anlegg, og her ble det i samsvar 
med nevnte direktiv ikke angitt noen terskel-
verdi for effekt.

Departementet viste til at direktiv 2012/27/
EU om energieffektivitet er rettet mot anlegg med 
høy tilført varmeeffekt, dvs. gass, olje, kull og bio-
energi. Hverken industrien, fjernvarmeanleggene 
eller kraftproduksjonsanleggene i Norge har mye 
tilført varmeeffekt. Departementet la derfor til 
grunn at kravene i nevnte direktiv trolig ville ha 
liten betydning for norske aktører.

Departementet viste til at elektrisitet er den 
vanligste energibæreren i Norge og at spillvarme 
fra anlegg med tilført elektrisk effekt vil kunne 
være en viktig ressurs. Departementet foreslo 
derfor at datasentre med mer enn 2 MW samlet 
elektrisk effekt, og andre anlegg med mer enn 
20 MW samlet elektrisk effekt, skulle omfattes av 
plikten til å gjennomføre kost-nytteanalyse, selv 
om disse anleggene ikke omfattes av direktiv 
2012/27/EU om energieffektivitet. Departemen-
tet foreslo samtidig ikke like strenge krav for 
denne typen anlegg som for anlegg som omfattes 
av det nevnte direktivet.

Når det gjelder anlegg som omfattes av direk-
tiv 2012/27/EU om energieffektivitet ble det fore-
slått at plikten til å gjennomføre en kost-nytteana-
lyse skulle gjelde både ved planleggingen av et 
nytt anlegg og ved omfattende oppgradering av et 
eksisterende anlegg, dvs. en oppgradering hvor 
kostnadene er høyere enn 50 prosent av investe-
ringskostnadene for et nytt sammenlignbart 
anlegg. Dette med unntak av fjernvarme- og fjern-
kjøleanlegg, der det ble foreslått at plikten til å 
gjennomføre en kost-nytteanalyse ikke skal utlø-
ses ved omfattende oppgradering av fjernvarme- 
og fjernkjølingsnett.

Når det gjelder anlegg som omfattes av direk-
tiv 2012/27/EU om energieffektivitet ble det også 
foreslått at departementet skulle kunne 
bestemme at et anlegg ikke kunne bygges eller 
oppgraderes uten at spillvarmen ble utnyttet, der-
som kost-nytteanalysen viste at fordelene ved 
dette var større enn kostnadene.

Når det gjelder datasentre med mer enn 2 MW 
samlet elektrisk effekt, og andre anlegg med mer 
enn 20 MW samlet elektrisk effekt som ikke 
omfattes av ovennevnte direktiv ble det ikke fore-
slått at plikten til å gjennomføre en kost-nytteana-
lyse skulle utløses ved omfattende oppgradering. 
Det ble heller ikke foreslått at departementet 
skulle kunne bestemme at slike anlegg ikke kunne 
bygges eller oppgraderes uten at spillvarmen ble 
utnyttet, selv om kost-nytteanalysen viste at for-
delene ved dette var større enn kostnadene.

Det ble foreslått at kost-nytteanalysene skulle 
sendes inn til godkjenning hos departementet, og 
at bygging eller oppgradering ikke skulle kunne 
foretas før godkjenningen forelå. Dette forslaget 
gjaldt alle typer anlegg, uavhengig av om de var 
omfattet av direktiv 2012/27/EU om energieffek-
tivitet eller ikke.

I høringsforslaget ble det også vist til at det 
ville være behov for å presisere nærmere hvilke 
anlegg som skulle omfattes av den foreslåtte ord-
ningen med kost-nytteanalyser og hvilke som 



10 Prop. 100 L 2022–2023
Endringer i energiloven og naturgassloven (overskuddsvarme, energikartlegging, måling og fakturering)
eventuelt skulle unntas, hva en kost-nytteanalysen 
skulle inneholde, hvordan den skulle gjennom-
føres mv. Det ble foreslått hjemler for å gi nær-
mere regler om dette i forskrift, og vist til at for-
slag til forskrift ville bli utredet og sendt på offent-
lig høring som egen sak.

I høringsnotatet viste departementet til at 
energilovens formål bl.a. er å sikre at bruk av 
energi skjer på en samfunnsmessig rasjonell 
måte, og at dette samsvarte med formålet med for-
slaget om plikt til å gjennomføre kost-nytte-
analyser av mulighetene for å utnytte spillvarme. I 
en situasjon med stor grad av elektrifisering vil 
det bli generert stadig mer spillvarme fra proses-
ser drevet med elektrisitet.

Departementet la til grunn at varmeenergi, 
herunder spillvarme, språklig sett er omfattet av 
begrepet energi, og at det derfor ikke var nødven-
dig å foreslå endringer i bestemmelsen om lovens 
virkeområde. Departementet presiserte at med de 
foreslåtte endringene i energiloven §§ 7-2 til 7-4 
ville varmeenergi og spillvarme være omfattet av 
energiloven.

Det ble foreslått å oppheve begrensningen av 
lovens virkeområde i § 1-1 fjerde ledd annet punk-
tum, slik at også anlegg som bare produserer og 
fremfører varmeenergi til egen virksomhet med 
varme vil være omfattet av loven.

Departementet viste til at et alternativ til å 
regulere plikten til å utføre kost-nytteanalyser i 
energiloven kunne være å utvide eksisterende 
godkjenningsordninger som konsesjonsplikt, sær-
skilt tillatelse etter forurensningsloven og konse-
kvensutredninger etter plan- og bygningsloven. 
Departementet kunne i utgangspunktet ikke se at 
det ville være hensiktsmessig å regulere plikten til 
å utføre kost-nytteanalyser av utnyttelse av spill-
varme i ordningen med konsekvensutredninger. 
Dette fordi alle relevante tilfeller neppe ville 
kunne fanges opp av en konsekvensutredning. 
Det ble vist til at en industrietablering f.eks. kan 
skje med hjemmel i en reguleringsplan uten at 
type industri og eventuelt varmeoverskudd er 
kjent, og at en endring i energisystemet ikke nød-
vendigvis vil være en plansak.

Departementet la til grunn at en helhetsvurde-
ring tilsa at kost-nytteanalyser med tanke på energi-
effektivisering tematisk sett ville høre best hjemme 
i energiloven. Det ble også vist til eksisterende 
eller foreslåtte beslektede krav i energiloven som 
energikartlegging i store foretak, energimerking 
av bygninger og energiutredninger (kraftsyste-
mutredninger). Videre ble det vist til at det kunne 
være forenklende at én og samme myndighet får 
ansvaret for å informere, godkjenne kost-nytte-

analysene og føre tilsyn med etterlevelsen av 
kravene.

3.1.3 Høringsinstansenes syn
Mange høringsinstanser er i utgangspunktet posi-
tive til forslaget om å innføre krav til at det skal 
gjennomføres en kost-nytteanalyse for å utnytte 
overskuddsvarme. Dette gjelder Regionrådet Nord-
hordland, Kraftfylka, Møre og Romsdal fylkes-
kommune, Rogaland fylkeskommune, Vestland 
fylkeskommune, Statkraft, Abelia, BKK, Danfoss A/
S, Energi Norge, Foreningen for ventilasjon, kulde 
og energi (VKE), Fortum Oslo Varme AS (FOV), 
HighEFF (Forskningssenteret for Miljøvennlig 
Energi), Hydro Energi AS, IKT-Norge, Lyse, Natur-
vernforbundet, Norsk Bioenergiforening (Nobio), 
Norske Boligbyggelags Landsforbund (NBBL), 
Norsk Fjernvarme, Samfunnsbedriftene Energi, 
ZERO og Svend Øvrebekk. Høringsinstansene viser 
til at man dermed kan unngå store mengder 
energitap, at energieffektivisering bidrar til god 
ressursutnyttelse og en klimavennlig sirkulærøko-
nomisk utvikling.

Flere av høringsinstansene har samtidig 
kommet med utdypende merknader og innspill, 
og disse er omtalt tematisk nedenfor.

3.1.3.1 Terminologi
HighEFF (Forskningssenteret for Miljøvennlig 
Energi) foreslår at begrepet «spillvarme» erstattes 
med «overskuddsvarme» fordi dette tydeliggjør at 
det er snakk om tilgjengelig energi som kan 
brukes, og mener også at formuleringen på side 
11 i departementets høringsbrev av 17. februar 
2021 «…som ikke blir utnyttet i energiproduk-
sjon…» er begrensende, og at departementet bør 
vurdere en reformulering som også kommer til 
uttrykk i og tydeliggjøres i energiloven.

Norsk Bioenergiforening (Nobio) viser også til 
at det er viktig at spillvarme forstås som over-
skuddsvarme, og mener det bør defineres hva 
som menes med spillvarme.

3.1.3.2 Hvilke anlegg som skal omfattes,  
og utformingen av krav

Norsk Fjernvarme mener det er behov for en tyde-
liggjøring av at kravene gjelder utnyttelse av spill-
varme. Dvs. at kravene utelukkende gjelder 
anlegg hvor varmen er et biprodukt, og ikke 
primærformålet. Norsk Fjernvarme viser til at i 
anlegg hvor varmeproduksjon er hovedformålet 
er ikke varmen å regne som spillvarme.
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Kraftfylka mener det er nødvendig med 
strenge krav til kost-nytteanalyse for bruk av spill-
varme, og støtter forslaget om godkjenning og 
oppfølging av slike analyser. Kraftfylka mener det 
må sondres mellom større og mindre anlegg hva 
angår krav om utnyttelse av spillvarme. Det viktig-
ste er at det gjøres en analyse i forkant, slik at 
lokale og regionale myndigheter kan få oversikt 
over potensialet for bruk av spillvarme, som også 
kan benyttes ved fremtidig næringsetablering.

Møre og Romsdal fylkeskommune er positiv til 
krav om kost-nytteanalyse for bruk av spillvarme, 
samtidig som fylkeskommunen mener at kravene 
bør være strengere. Blant annet ved krav om at 
det skal legges til rette for fremtidig bruk av spill-
varme, samt at også anlegg som allerede er eta-
blert skal pålegges å gjennomføre en kost-nytte-
analyse og kunne pålegges å utnytte spillvarmen.

Rogaland fylkeskommune mener det er viktig å 
gjøre tiltak med sikte på økt bruk av spillvarme, 
og at mulighetene for å utnytte spillvarme må 
vurderes tidlig i etableringsfasen.

Statkraft viser til at det er uklart om produk-
sjon av bioenergi skal regnes som et energipro-
duksjonsanlegg med innfyrt termisk eller elek-
trisk effekt. Det vises til at dette vil ha betydning 
for om myndighetene har hjemmel til å pålegge 
utnyttelse av spillvarme. I utgangspunktet mener 
Statkraft at en slik hjemmel vil være unødvendig.

BKK er positiv til krav om utnyttelse av spill-
varme, og ber samtidig departementet ta hensyn 
til interessene til boligeiere og forbrukere ved 
fremtidig utforming av forskrifter knyttet til spill-
varme.

Danfoss A/S foreslår at også andre kommersi-
elle anlegg som f.eks. supermarkeder, anlegg for 
produksjon av biogass og anlegg for behandling 
av spillvann bør omfattes av kravet om å gjennom-
føre kost-nytteanalyse.

Regionrådet Nordhordland er bekymret for 
konsekvensene for distriktskommuner med lavt 
folketall og spredt bosetning. I slike områder er 
det ofte ikke planer for bruk av spillvarme, og 
man kan derfor lett komme i en situasjon hvor 
spillvarmen ikke brukes. En konsekvens av dette 
kan være at kraftkrevende anlegg som f.eks. data-
senter ikke etableres i distriktskommuner.

HighEFF (Forskningssenteret for Miljøvennlig 
Energi) viser til at kjemisk energi i form av kom-
ponenter i avgassen fra de forskjellige anleggene 
og hvordan denne avgassen kan utnyttes bør 
omfattes. HighEFF mener også at de foreslåtte 
grensene på hhv. 20 MW og 2 MW er begren-
sende fordi få nye anlegg vil bli omfattet. HighEFF
mener at grensen for annen industri bør være 

5 MW og for datasenter 500 kW. HighEFF mener 
at krav om kost-nytteanalyse også bør gjelde opp-
gradering av eksisterende fjernvarmeanlegg og 
fjernkjøleanlegg. HighEFF viser også til at kost-
nytteanalysene bør involvere et samfunnsmessig 
perspektiv knyttet til annen potensiell bruk av 
overskuddsvarme, herunder utvikling og effekti-
visering av annen nærliggende industri eller 
potensiell etablering av ny industri og verdi-
skaping for samfunnet.

IKT-Norge foreslår at utformingen av godkjen-
ningsprosesser må skje i tett samarbeid med bran-
sjen, herunder utformingen av kriterier, innhold 
og gjennomføring av analyser.

Norsk Bioenergiforening (Nobio) mener at det i 
forslaget til § 7-2 første ledd bokstav c i energi-
loven bør presiseres at det er en grense på 20 MW 
også for fjernvarmeanlegg og fjernkjøleanlegg. 
Slike anlegg med ytelse over 10 MW krever kon-
sesjon med konsekvensanalyse, herunder kost- 
nytteanalyse. Det er viktig at regelverket koordi-
neres for å sikre minst mulig dobbeltarbeid.

Norske Boligbyggelags Landsforbund (NBBL)
mener at kost-nytteanalysene må ta hensyn til 
kostnader og nytteverdien for konsumenter, spesi-
elt boligeiere, og dette må inngå ved utformingen 
av forskrifter.

Norsk Fjernvarme viser til at det er unødven-
dig å innføre krav til kost- nytteanalyser for anlegg 
som allerede er omfattet av andre krav til utnyt-
telse av spillvarme, f.eks. avfallsforbrennings-
anlegg som er omfattet av avfallsforskriften 
§ 10-10. Det er også krav til konsesjon for fjern-
varmeanlegg med ytelse over 10 MW, herunder 
krav til konsekvensanalyse som omfatter kost-
nytteanalyse. Norsk Fjernvarme viser også til at 
det er nødvendig med en skjerping av kravene til 
energifleksible oppvarmingsløsninger i bygg-
teknisk forskrift (TEK17) for å øke markedet for 
spillvarmen. Det er også viktig med en presise-
ring i forskriften av hva kost- nytteanalysene skal 
inneholde for å sikre at det ikke kun blir en skrive-
bordsanalyse.

ZERO mener departementet bør vurdere å 
knytte krav om geografisk lokalisering av data-
sentre og annen virksomhet med spillvarme, slik 
at spillvarme kan utnyttes effektivt.

Svend Øvrebekk viser bl.a. til at det vil komme 
mange forslag til virksomheter som kan utnytte 
spillvarmen, og mener det bør stilles krav til at 
dette er avtakere man har bruk for. Det bør også 
stilles krav til at spillvarmen erstatter energi som 
dermed kan spares. Datasentre bør plasseres 
hvor man kan utnytte mest mulig spillvarme. Det 
bør stilles et overordnet krav til beregninger som 
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viser hvor mye datakraft Norge selv har bruk for, 
og det bør også stilles krav til estimering av antall 
arbeidsplasser i planlagte virksomheter. Det bør 
utarbeides en overordnet plan bl.a. for realistisk 
og bærekraftig utnyttelse av spillvarme.

3.1.3.3 Datasentre
Regionrådet Nordhordland er skeptisk til et lavere 
innslagspunkt for krav om kost-nytteanalyse for 
datasenter enn for andre anlegg. Regionrådet 
foreslår at kravet knyttes til den totale effekten det 
søkes tilknytning for når et datasenter er ferdig 
utbygd, og at dette bør gjelde datasenteraktører 
som trenger lang opprampingstid for å overstige 
20 MW.

Rogaland fylkeskommune støtter forslaget om 
at datasentre med mer enn 2 MW samlet elektrisk 
effekt skal omfattes av plikten til å gjennomføre 
kost-nytteanalyse.

Statkraft støtter i utgangspunktet forslaget om 
at datasentre skal omfattes, men er skeptisk til at 
det skal være en lavere terskel for datasentre enn 
øvrige anlegg fordi dette kan bidra til at Norge 
ikke lykkes i å tiltrekke seg slike industriprosjek-
ter. Statkraft foreslår at kravet om analyse knyttes 
til den totale effekten et datasenter ber om tilknyt-
ning for, heller enn den faktisk utnyttede effekten 
i første byggetrinn. Statkraft mener det bør settes 
en terskel på 20 MW for alle typer anlegg, inklu-
dert datasentre.

Også Abelia mener datasentre bør likestilles 
med andre anlegg ved at kravet om analyse først 
utløses ved 20 MW elektrisk effekt.

Danfoss A/S er positiv til krav om utnyttelse av 
spillvarme, og foreslår samtidig at den foreslåtte 
grensen på 2 MW samlet elektrisk energi for data-
sentre fjernes eller reduseres til f.eks. 250 kW.

Energi Norge er positiv til varmegjenvinning 
fra datasentre, men påpeker samtidig at grensen 
på 2 MW er lav.

Foreningen for ventilasjon, kulde og energi 
(VKE) støtter forslaget om at datasentre får en 
lavere grenseverdi enn øvrige anlegg.

HighEFF (Forskningssenteret for Miljøvennlig 
Energi) mener at grensen for datasentre bør være 
500 kW.

IKT-Norge støtter ikke særbehandling av data-
senterbransjen i forhold til øvrig industri, og 
mener at terskelverdien bør være 20 MW for alle 
typer anlegg, herunder også datasentre.

Lyse vil av konkurransemessige grunner ikke 
anbefale at det settes en lavere terskel i Norge 
enn den som gjelder i EU spesifikt for datasenter-
bransjen. En mer restriktiv regulering i Norge 

enn i EU vil kunne medføre at den internasjonale 
datasenterindustrien ikke velger å etablere seg i 
Norge. Lyse mener at datasenterindustriens til-
stedeværelse vil være svært viktig for norsk 
næringsliv inn i en framtid med omstilling.

3.1.3.4 Saksbehandling – godkjenning av 
analyse

Flere høringsinstanser er bekymret for at kravet 
om myndighetsgodkjenning av kost-nytteanaly-
ser før planlagte industriprosjekter kan bygges 
eller oppgraderes, vil medføre økte kostnader, 
utsettelser i tid og risiko for at industriprosjekter 
ikke blir etablert i den aktuelle regionen. Flere 
høringsinstanser, herunder Regionrådet Nordhord-
land, Statkraft, Abelia, Energi Norge, Hydro Energi 
AS, IKT-Norge, Lyse og Norsk Bioenergiforening 
(Nobio), viser til at det bør etableres effektive og 
forutsigbare rutiner for godkjenning av kost-nytte-
analyser.

Statkraft mener det bør finnes en mulighet til å 
klage ved uenighet om analysen kan godkjennes 
eller ikke.

Abelia er bekymret for lang saksbehandlingstid 
hos myndighetene, og mener det bør settes frister 
for saksbehandlingen, og at det ikke bør kreves at 
analysene skal være godkjent før oppstart.

Hydro Energi AS foreslår en frist for godkjen-
ning på seks uker. Dersom analysen ikke er god-
kjent innen fristen, må analysen anses som god-
kjent.

3.1.3.5 Bedre insentivordninger og økte tilskudd
Flere høringsinstanser viser til at det bør sørges 
for insentiver til næringsutvikling og virkemidler 
for samlokalisering av kraftkrevende aktivitet med 
næringsaktivitet som kan benytte spillvarmen, 
eller plassering i områder som gjør det lettere å 
utnytte spillvarmen i fjernvarmenett. Enkelte 
høringsinstanser skriver at det er viktig at myn-
dighetene arbeider for at bygninger kan bruke 
spillvarme ved at det legges til rette for fleksible 
oppvarmingssystemer som f.eks. vannbåren 
varme.

Møre og Romsdal fylkeskommune viser i tillegg 
til at det bør arbeides for økte tilskudd.

Foreningen for ventilasjon, kulde og energi 
(VKE) viser til at det er viktig at myndighetene 
arbeider for at bygninger kan bruke spillvarme 
ved at det legges til rette for fleksible opp-
varmingsystemer som f.eks. vannbåren varme.

Fortum Oslo Varme AS (FOV) viser til at økt 
utnyttelse av spillvarme i bygg og andre installa-
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sjoner fordrer at byggteknisk forskrift (TEK) 
endres slik at kravet til bruk av alternativ energi 
økes fra 60 % til 80 %. Hvis kravet ikke økes vil 
initiativer til energieffektivisering basert på økt 
utnyttelse av spillvarme ha begrenset effekt. FOV 
mener også at energiloven § 5-6 om forhandlings-
plikt ved ønske om tredjepartsleveranse eller 
tredjepartsadgang til et fjernvarmeanlegg må opp-
rettholdes.

3.1.4 Departementets vurdering

3.1.4.1 Terminologi
Departementet har merket seg innspillene om ter-
minologi, og vil heretter benytte «overskudds-
varme» i stedet for «spillvarme». Det foreslås at 
begrepet «overskuddsvarme» også benyttes i lov-
teksten. Departementet ser samtidig ikke behov 
for å definere nærmere hva som menes med 
«overskuddsvarme» i energiloven, men at det 
eventuelt kan utarbeides en veileder.

3.1.4.2 Hvilke anlegg som skal omfattes og 
utformingen av krav

Enkelte høringsinstanser har pekt på at visse 
typer anlegg allerede er omfattet av krav om å 
utnytte overskuddsvarme, og at det er unødven-
dig å oppstille et dobbelt sett med reguleringer. 
Departementet er enig i dette. I henhold til for-
slaget til ny § 7-2 annet ledd oppstilles det en 
hjemmel for at det kan gis forskrift om hvilke 
tiltakshavere og anlegg som omfattes av plikten til 
å gjennomføre en kost-nytteanalyse. Bestemmel-
sen vil blant annet gi hjemmel til å presisere hvor-
dan terskelverdiene skal beregnes og til å kunne 
unnta tiltakshavere og anlegg fra plikten til å 
gjennomføre kost-nytteanalyse. Et forslag til for-
skrift vil bli utarbeidet og sendt på offentlig høring 
på vanlig måte.

Forslaget til ny § 7-3 annet ledd oppstiller 
hjemmel for departementet til å gi forskrift som 
konkretiserer tiltakene som det skal gjennom-
føres kost-nytteanalyse for, herunder også krav til 
innholdet i og gjennomføringen av kost-nytte-
analyser. Kravene til hva som skal inngå i en kost-
nytteanalyse er beskrevet i EUs direktiv 2012/27 
om energieffektivitet vedlegg IX del 2, og er 
omtalt i høringsnotatet av 17. februar 2021 punkt 
4.3. Forskriftshjemmelen er bl.a. tenkt brukt for å 
kunne regulere disse kravene.

Flere høringsinstanser har spilt inn at kravene 
til å gjennomføre kost-nytteanalyse bør omfatte 
flere anlegg enn de som omfattes av høringsfor-

slaget. Det vises til at butikker, biogass- og spill-
vannsanlegg også bør pålegges å gjennomføre 
kost-nytteanalyser ved etablering eller vesentlig 
oppgradering. Det er i tillegg kommet innspill om 
at de foreslåtte effektgrensene bør settes lavere. 
Andre høringsinstanser argumenterer for at gren-
sene bør setter høyere. Forslaget som ble sendt 
på høring tar utgangspunkt i kravene som følger 
av EUs energieffektiviseringsdirektiv. Departe-
mentet mener at reguleringen i Norge ikke bør 
være vesentlig strengere enn tilsvarende regule-
ring i våre naboland. Det er derfor ikke er hen-
siktsmessig å omfatte flere anlegg.

Det er kommet innspill om at kost-nytte-
analysene også bør omfatte utnyttelse av kjemisk 
energi i avgasser fra industrianlegg. Departe-
mentet har ikke utredet denne typen krav, og ser 
det ikke som aktuelt å regulere dette i denne 
omgang.

Statkraft viser til at det er uklart om produk-
sjon av bioenergi skal regnes som et energipro-
duksjonsanlegg med innfyrt termisk eller elek-
trisk effekt. Departementet vil i forbindelse med 
utarbeiding av forskrift vurdere behovet for ytter-
ligere presiseringer av hva som regnes som inn-
fyrt termisk effekt. Det kan for eksempel bli 
aktuelt med avklaringer knyttet til anlegg som 
benytter flere energibærere.

Norsk Fjernvarme skriver at det er behov for en 
tydeliggjøring av at kravene gjelder utnyttelse av 
spillvarme. Dvs. at kravene utelukkende gjelder 
anlegg hvor varmen er et biprodukt, og ikke pri-
mærformålet. Departementet vil påpeke at det ikke 
er foreslått at fjernvarmeanlegg der varmeproduk-
sjon er primærformålet skal gjennomføre kost-
nytteanalyse av mulighetene for å utnytte over-
skuddsvarme fra eget anlegg. For disse anleggene 
er det foreslått at en kost-nytteanalyse skal vurdere 
utnyttelse av overskuddsvarme fra nærliggende 
anlegg når nye fjernvarme- eller fjernkjøleanlegg 
planlegges, se forslaget til ny § 7-3 bokstav d.

HighEFF mener at krav om kost-nytteanalyse 
også bør gjelde oppgradering av eksisterende 
fjernvarmeanlegg og fjernkjøleanlegg. Departe-
mentet viser til at krav om kost-nytteanalyser er 
foreslått å gjelde ved vesentlig oppgradering av 
eksisterende energiproduksjonsanlegg (energi-
sentraler) i fjernvarme- og fjernkjøleanlegg, se 
forslaget til ny § 7-2 bokstav d. Kravet omfatter 
derimot ikke vesentlig oppgradering av et eksis-
terende rørnett i et fjernvarme- eller fjernkjøle-
anlegg. Årsaken til at kravet er rettet mot energi-
sentraler og ikke rørnettet, er at overskuddsvarme 
må via en energisentral for å kunne utnyttes i et 
fjernvarmeanlegg.
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3.1.4.3 Datasentre
Noen høringsinstanser støtter den foreslåtte gren-
sen på 2 MW for datasentre, mens andre mener 
den er for lav eller for høy. Departementet vil presi-
sere at datasentre og «andre anlegg», jf. lov-
forslaget § 7-2 første ledd bokstav e og f ikke er 
omfattet av krav om å gjennomføre kost-nytte-
analyser i henhold til EUs direktiv 2012/27 om 
energieffektivitet. Det norske lovforslaget er derfor 
strengere enn det som følger av nevnte direktiv.

For anlegg som er omfattet av direktiv 2012/27 
om energieffektivitet er det foreslått en hjemmel 
for at departementet kan gi pålegg om at anlegg 
ikke kan bygges eller oppgraderes uten at over-
skuddsvarmen utnyttes, dersom kost-nytteanaly-
sen viser at fordelene ved dette er større enn kost-
nadene. For anlegg som ikke er omfattet av direk-
tivet, herunder datasentre, foreslår ikke departe-
mentet en slik hjemmel. Departementet har vekt-
lagt hensynet til å ikke innføre krav som vesentlig 
avviker fra rammebetingelsene i andre land, og 
som gir økte kostnader og som vil kunne forstyrre 
insentivene til et fortrolig samarbeid mellom pro-
dusenter av overskuddsvarme og eksterne aktø-
rer som kan utnytte varmen. Det viktigste for-
målet er etter departementets syn å bidra til at 
aktørene vurderer utnyttelse av overskuddsvarme 
tidlig i en etableringsfase, når virksomheten har 
størst mulighet til å påvirke og utforme løsninger, 
lokalisering og tilrettelegge for eventuell utnyt-
telse av overskuddsvarme. Disse vurderingene 
hører naturlig hjemme i arealplanleggingen etter 
plan- og bygningsloven, og i en konsekvens-
utredning der dette er aktuelt.

Departementet har merket seg at hørings-
instansene har ulike syn når det gjelder den fore-
slåtte grensen på 2 MW samlet elektrisk effekt for 
datasentre. Ettersom datasentre ofte vokser over 
tid, opprettholder departementet forslaget om å 
sette grenseverdien for når datasentre blir omfat-
tet av plikten til å gjennomføre kost-nytteanalyse 
lavere enn for øvrige anlegg. Departementet opp-
rettholder forslaget om at grensen for datasentre 
settes ved 2 MW samlet elektrisk effekt.

3.1.4.4 Saksbehandling – godkjenning  
av analyse

Departementet er enig med høringsinstansene i at 
det kan være en fare for at prosessen med utarbei-
ding av kost-nytteanalyse og godkjenning av 
denne fører til lengre etableringstid for anleggene 
som omfattes av lovforslaget. Departementet 
mener dette er et hensyn som bør vektlegges ved 

utformingen av forskrift om innholdet i kost-nytte-
analyser og gjennomføringen av denne, samt for-
skrift om krav til innsending, godkjenning og 
bruk av kost-nytteanalysene. Forslag til slik for-
skrift vil bli utarbeidet og sendt på offentlig høring 
på vanlig måte. Ved behov kan det også bli aktuelt 
å utarbeide en veileder.

Departementet har vurdert innspillet fra 
Hydro Energi AS om en fast frist på seks uker for 
godkjenning av analysen. Dersom analysen ikke 
er godkjent innen fristen, mener Hydro Energi 
AS at analysen må anses for godkjent. Departe-
mentet er enig i at saksbehandlingstiden bør 
være så kort og effektiv som mulig, men kan i 
utgangspunktet ikke se at det er hensiktsmessig 
å oppstille en konkret tidsfrist. Departementet 
mener det er viktig at saksbehandlingen er grun-
dig og forsvarlig, og at energimyndighetene får 
tilstrekkelig tid. Samtidig kan det være naturlig å 
komme tilbake til dette spørsmålet i forbindelse 
med utarbeidelsen og høringen av forskrift om 
innsending, godkjenning og bruk av kost-nytte-
analysene.

Departementet har også merket seg innspillet 
fra Statkraft som mener det bør finnes en mulig-
het til å klage ved uenighet om analysen kan god-
kjennes eller ikke. I henhold til lovforslaget § 7-4 
første ledd første punktum er det lagt opp til at 
departementet skal godkjenne kost-nytteanaly-
sen. En slik godkjenning vil være et enkeltvedtak i 
forvaltningslovens forstand. Det vil være naturlig 
at departementet delegerer kompetansen til å 
fatte vedtak til Norges vassdrags- og energidirek-
torat (NVE). Et vedtak fra NVE som førsteinstans 
om godkjenning og oppfølging av kost-nytteanaly-
ser, vil da kunne påklages etter reglene i forvalt-
ningsloven.

3.1.4.5 Bedre insentivordninger og økte tilskudd
Flere høringsinstanser ber om insentiver til 
næringsutvikling og virkemidler for å sikre at 
kilder til overskuddsvarme samlokaliseres med 
avtakere.

Departementet vil påpeke at NVE har utviklet 
et nasjonalt varmekart som kan være til hjelp i 
arbeidet med kost-nytteanalyse. Kartet viser 
konsesjonsområdene for fjernvarme, datasentre 
og industribedrifter som potensielt har over-
skuddsvarme. Varmekartet kan gi innsikt i hvor 
det er potensielle avtakere av overskuddsvarme, 
og hvilke varmekilder som kan være tilgjengelige. 
Kommuner, fylkeskommuner og staten kan 
utnytte et slikt kart for å legge til rette for utnyt-
telse av overskuddsvarme.
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Kommuner og fylkeskommuner er, ifølge for-
skrift 28. september 2018 nr. 1469 om statlige 
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging 
og klimatilpasning, pålagt å «…gjennom plan-
legging og øvrig myndighets- og virksomhets-
utøvelse stimulere til, og bidra til reduksjon av 
klimagassutslipp, samt økt miljøvennlig energi-
omlegging». Kartet vil bli ajourført etter hvert 
som ny informasjon fra kost-nytteanalysene tas 
inn i varmekartet.

3.2 Energikartlegging i store foretak
3.2.1 Gjeldende rett
Det er ikke et generelt krav om energikartlegging 
i foretak i Norge i dag, men det finnes flere til-
grensende reguleringer. Energiloven § 8-4 opp-
stiller krav til energiattest for yrkesbygninger og 
offentlige bygninger med et samlet bruksareal på 
mer enn 1000 m2. Eieren av bygningen skal sørge 
for at et sammendrag av gyldig energiattest plas-
seres synlig for brukere av bygningen. Energi-
loven § 8-5 oppstiller krav til at det skal foretas 
regelmessige energivurderinger av kjeler som 
oppvarmes med fossilt brensel og av klimaanlegg. 
Dette er nærmere regulert i forskrift 18. desem-
ber 2009 nr. 1665 om energimerking av bygninger 
og energivurderinger av tekniske anlegg (energi-
merkeforskriften for bygninger).

For å få innvilget tillatelser etter lov 13. mars 
1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om 
avfall (forurensningsloven) kan det jf. § 16 settes 
nærmere vilkår for bl.a. å fremme effektiv utnyt-
telse av energi som virksomheten bruker eller 
selv produserer. De fleste utslippstillatelser som 
utstedes i dag har et krav om at energieffektivise-
ringsarbeidet skal følge prinsippene i norsk stan-
dard for energiledelse (ND-EN ISO 50001), samt 
oppfylle et eget krav til årlig rapportering av 
energiforbruk. Miljødirektoratet følger opp disse 
kravene, bl.a. gjennom tilsyn.

I forskrift 11. november 2022 nr. 1964 om CO2-
kompensasjon for industrien for perioden 2021-
2030 er det krav om at støtteberettigede virksom-
heter gjennomfører energikartlegging i tråd med 
energieffektiviseringsdirektivets artikkel 8.

3.2.2 Departementets høringsforslag
Departementet foreslo å utvide energiloven kapit-
tel 8 med regler om obligatorisk energikart-
legging for store foretak. Departementet viste i 
høringsnotatet til at formålet med forslaget var at 
store foretak skulle få mer kunnskap om sin 

energibruk og at lønnsomme og realistiske 
energieffektiviseringstiltak med potensial for å gi 
gevinst til selskapet skulle avdekkes. Det ble også 
vist til at høringsforslaget var med på å legge til 
rette for gjennomføring av direktiv 2012/27/EU 
om energieffektivitet. Dette direktivet er ikke inn-
lemmet i EØS-avtalen.

Departementet foreslo å innføre en ny bestem-
melse i energiloven § 8-5 med krav om regel-
messig gjennomføring av energikartlegging i 
store foretak. I henhold til ovennevnte direktiv 
artikkel 8 nr. 4 omfattes foretak som ikke er små 
og mellomstore bedrifter (SMB). Departementet 
viste til at det med «store» foretak følgelig menes 
de som overstiger nærmere angitte grenser for 
små og mellomstore foretak, og at direktiv 2012/
27/EU om energieffektivitet artikkel 2 nr. 26 defi-
nerer SMB med henvisning til Kommisjonens 
anbefaling 2003/361/EF av 6. mai 2003. Her defi-
neres SMB som foretak som har færre enn 250 
ansatte og en årlig omsetning mindre enn 50 milli-
oner euro og/eller en årlig balansesum på 43 mil-
lioner euro. Det fremkommer av Kommisjonens 
veiledning til nevnte direktiv at antall ansatte i 
praksis er den viktigste karakteristikken på sel-
skapsstørrelse.

Departementet viste til svensk og dansk rett 
hvor Kommisjonens anbefaling brukes for å defi-
nere store foretak i forbindelse med krav om 
energikartegging.

På denne bakgrunn foreslo departementet en 
gjennomføring i samsvar med løsningen i 
Danmark og Sverige, herunder også definisjonen 
som følger av Kommisjonens anbefaling 2003/
361/EF. Dette ble ikke konkretisert i forslaget til 
ny lovbestemmelse, men det ble foreslått en 
hjemmel i § 8-5 første ledd for at departementet 
kunne gi forskrift om hva som regnes som store 
foretak.

Departementet foreslo at energikartleggin-
gen skal gjennomføres av alle store foretak som 
bedriver økonomisk virksomhet på markeds-
vilkår, i alle bransjer. Departementet viste til at 
aktører som driver myndighetsutøvelse ikke reg-
nes som foretak, og at en økonomisk enhet define-
res som foretak uavhengig av dens selskapsform 
eller organisering, dersom enheten driver økono-
misk virksomhet. Departementet viste til at dette i 
praksis innebærer at man tilbyr varer eller tjenes-
ter til kjøpere i et marked.

Departementet foreslo videre at det skulle 
fastsettes minimumskrav til energikartlegging for 
store foretak med hjemmel i energiloven, og det 
ble foreslått en egen forskriftshjemmel for dette i 
ny § 8-5 annet ledd, herunder utarbeidelsen av og 
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innholdet i kartleggingen, rapportering, lagring 
og bruk av resultatene. Departementet viste til at 
slik forskrift ville bli sendt på offentlig høring på 
vanlig måte.

Departementet la til grunn at den som skal 
gjennomføre energikartlegging kan være en 
ekstern aktør eller ansatt i foretaket, samtidig 
som disse må være kvalifiserte, og departementet 
foreslo en hjemmel for å kunne regulere dette i 
forskrift.

Departementet la til grunn at en ordning med 
energikartlegging ville medføre behov for vei-
ledning og tilsyn med at kravene overholdes. 
Departementet viste til at man ville legge opp til at 
veiledningsoppgaver legges til Enova og tilsyns-
oppgaver til NVE i samsvar med energimerke-
ordningen for bygninger. Departementet la til 
grunn at de eksisterende sanksjonsmulighetene 
for brudd på bestemmelsene i energiloven kapit-
tel 8, dvs. tvangsmulkt og overtredelsesgebyr, 
ville være tilstrekkelige for å sikre etterlevelse av 
kravene til energikartelegging.

Departementet påpekte at Enova ville måtte 
tilpasse virkemidlene sine ved innføring av krav til 
energikartlegging i store foretak. Dette ved at det 
ikke kan gis offentlige tilskudd til utførelse av til-
tak som et foretak er pålagt å gjøre etter loven.

3.2.3 Høringsinstansenes syn
Hovedinntrykket er at høringsinstansene i 
utgangspunktet er positive til forslaget om krav til 
energikartlegging i store foretak. Dette gjelder 
Byggenæringens Landsforening, Byggevareindu-
striens Forening, Energi Norge, Energigass Norge, 
Helse Sør-Øst, Nelfo, Norsk Varmepumpeforening
og Oslo kommune.

Regelrådet viser til at de enkelte tiltakene i 
høringsforslaget er små, men at de omfatter svært 
mange bedrifter og eiendommer. Regelrådet 
savner en mer helhetlig oppstilling av de totale 
kostnadene.

Statsbygg viser til at pris og kvalitet på energi-
kartlegging varierer mye, og at kostnaden ved en 
god kartlegging vil ligge i det øvre prissegmentet 
av det som skisseres i høringsnotatet. Statsbygg 
støtter forslaget om utarbeidelse av forskrift med 
kompetansekrav til personell som skal utføre 
energikartlegginger, og viser til at dette er nød-
vendig for å tydeliggjøre hva som er nødvendig 
kompetanse, samt sikre en standardisert, nasjonal 
praksis for energivurderinger.

Helse Sør-Øst mener det er faglig gode inten-
sjoner i forslagene til endringer, og anser at de 
foreslåtte tiltakene vil medvirke til lavere forbruk. 

Det vises samtidig til at de foreslåtte endringene 
er omfattende og at kostnadene er underkommu-
nisert.

Byggenæringens Landsforening er positiv til for-
slaget om energikartlegging i store foretak, men 
mener det bør presiseres hvem som omfattes av 
kravet, at energikartlegginger bør kunne gjen-
nomføres på en effektiv måte til lavest mulig kost-
nad, og at det må presiseres hva som menes med 
kvalifisert personell og hvilken kompetanse disse 
skal inneha.

Byggevareindustriens Forening støtter forslaget 
om å innføre krav om energikartlegging i store 
foretak. Energikartleggingen bør kunne foretas 
ved hjelp av egne ressurser i foretaket. Det må 
etableres kriterier for hva en energikartlegging 
skal omfatte, og det må foreligge konkrete kvalifi-
seringskrav som må være tilpasset slik at fore-
takets egne ressurser kan gjennomføre kart-
leggingen.

Energigass Norge er positiv til forslagene, og 
mener bl.a. at forslaget om obligatorisk energi-
kartlegging i store foretak vil ha størst betydning. 
Det vises til at kravene til kompetanse bør settes 
slik at ansatte i bedriften kan oppfylle disse uten 
krav om tilleggskompetanse i form av sertifise-
ring eller akkreditering.

Energi Norge er positiv til forslagene, og 
mener samtidig at krav om energikartlegging i 
store foretak også bør beskrive behov for effekt 
og muligheter for effektreduserende tiltak.

Norsk Fjernvarme skriver at «Vi mener at 
krav til energikartlegging i Norge må reflektere 
vårt vannkraftdominerte energisystem. Det inne-
bærer at kartleggingen av energibruk omfatter 
både kjøpt og egenprodusert energi, samt gir 
informasjon om effekt og effektreduserende til-
tak.»

Nelfo støtter i hovedsak forslagene, herunder 
forslaget om energikartlegging i store foretak, 
som vil kunne bidra til å realisere større deler av 
potensialet for energieffektivisering. Nelfo viser til 
at det er viktig at kompetansekravene til de som 
skal utføre energikartlegging ikke settes unød-
vendig høyt, og at minimum kompetansekrav til 
de som skal utføre energikartlegging og de som 
skal være ansvarlig for energimerking for yrkes-
bygg bør settes til kandidater med høyere fag-
skolegrad og spesialisering innen energirådgiv-
ning.

Byggenæringens Landsforening (BNL), 
Foreningen for Ventilasjon, Kulde og Energi 
(VKE), og Standard Norge anbefaler at man i lov-
teksten benytter seg av etablert terminologi som 
samsvarer med norsk standard. BNL foreslår å 
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bruke innarbeidede begreper fra de oversatte 
standardene EN 16247-1 og EN ISO 50001. Her er 
energirevisjon brukt for ordet «energy audit» og 
energikartlegging for «energy review». Standard 
Norge viser til at departementet i høringsnotatet 
har blandet sammen begrepene «energikart-
legging» og «energirevisjon».

3.2.4 Departementets vurdering
Departementet har vurdert høringsinnspillene 
knyttet til terminologi, og foreslår at uttrykket 
«energikartlegging» brukes i norsk regelverk. 
Både «energikartlegging» og «energirevisjon» 
brukes i Norge i dag for å beskrive en prosess lik 
den som omfattes av det foreliggende lovforslaget. 
I oversettelsen av standardene EN 16247-1 
(Energy audits) og EN ISO 50001 (Energy mana-
gement) har man valgt å bruke uttrykket «energi-
revisjon», samtidig som «revisjon» brukes for å 
beskrive en gjennomgang av energiledelses-
systemet ved ekstern revisor. Departementets 
vurdering er at bruken av standardene fremdeles 
er mindre utbredt i Norge, og at uttrykket 
«energirevisjon» i stor grad brukes for å beskrive 
en prosess for gjennomgang av energikostnader 
og fakturaer. Departementets vurdering er at 
«energikartlegging» er et mer beskrivende og 
dekkende uttrykk for den plikten store foretak 
foreslås underlagt.

I en energikartlegging skal selve energi- og 
effektbruken kartlegges, ikke bare kostnadene 
forbundet med dette. I tillegg skal det foreslås 
konkrete tiltak som reduserer energi- og effekt-
bruken. Når det gjelder innspillet om at energi-
kartleggingen også bør omfatte effekt, er 
departementets vurdering at en systematisk 
kartlegging vil omfatte både energibruk og 
effektbruk.

Når det gjelder innspillene om kravene til 
kompetanse for den som skal utføre energikart-
leggingen viser departementet til at dette vil bli 
ivaretatt på en hensiktsmessig måte i arbeidet 
med utforming av en forskrift. Formålet med en 
slik forskrift vil være å tydeliggjøre hva som er 
nødvendig kompetanse, samt sikre en standardi-
sert, nasjonal praksis for energikartlegginger.

Departementet gjennomførte i 2020 en høring 
av forslag til forskrift om energikartlegging i store 
foretak, med høringsfrist 15. januar 2021. Det ble 
blant annet foreslått at «store foretak» skulle 
defineres som foretak som har en årlig energi-
bruk i Norge på minst 5 GWh i ett av de siste fire 
årene før gjennomføringen av en energikart-
legging.

3.3 Måling og fakturering
3.3.1 Gjeldende rett
For omsetning av elektrisk energi er det krav til 
måling, avregning og fakturering i forskrift 
11. mars 1999 nr. 301 om måling, avregning, faktu-
rering av nettjenester og elektrisk energi, netts-
elskapets nøytralitet mv. (avregningsforskriften), 
jf. energiloven § 4-3.

Av formålsbestemmelsen i avregningsforskrif-
ten § 1-1 fremkommer det blant annet at nett-
selskap skal sørge for måling og avregning slik at 
konkurransen i kraftmarkedet blir mest mulig 
effektiv i samsvar med energilovens formål. 
Reglene for fakturering av nettjenester og elek-
trisk energi har som formål å bevisstgjøre for-
brukere om strømbruken. Reglene om avanserte 
måle- og styringssystemer (AMS) skal bidra til 
korrekt avregning, informasjonsgrunnlag for sty-
ring av eget strømforbruk og bedre mulighet for 
nettselskapet til å effektivisere driften av nettet.

Det er ikke regler om måling av fjernvarme 
eller fjernkjøling i energiloven. Det er heller ikke 
regler for måling av energibruken i den enkelte 
bruksenhet.

For nye bygg stiller byggteknisk forskrift 
19. juni 2017 nr. 840 (TEK 17) § 14-2 (6) krav om 
at boligblokker med sentralt varmeanlegg og 
yrkesbygninger skal ha formålsdelte energi-
målere for oppvarming og tappevann. Denne 
regelen ble innført i 2015 i den tidligere TEK 10.

For omsetning av naturgass er det i lov 28. juni 
2002 nr. 61 om felles regler for det indre markedet 
for naturgass (naturgassloven) ikke krav til 
måling og fakturering av naturgass.

3.3.2 Departementets høringsforslag
Departementet foreslo å innføre en ny bestem-
melse i energiloven § 5-8 som gir hjemmel til å 
fastsette forskrift om måling og fakturering av 
fjernvarme og fjernkjøling.

Departementet foreslo også en hjemmel i 
energiloven § 5-8 for å gi forskrift om måling og 
fakturering av energibruk i den enkelte bruksen-
het i bygninger som har felles varmeanlegg for 
romoppvarming eller tappevann, eller felles kjøle-
anlegg. Departementet viste til at bestemmelsen 
ville rette seg mot energibruk innad i en bygning 
eller mellom bygninger som har felles oppvarm-
ingsanlegg eller kjøleanlegg, eller som får felles 
leveranser av for eksempel fjernvarme til byg-
ningen.

Departementet foreslo å endre overskriften 
til energiloven kapittel 5 ved å inkludere «mv.» 
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for å reflektere at kapitlet etter ovennevnte for-
slag til endringer ville omhandle mer enn fjern-
varme.

Departementet foreslo videre en hjemmel i 
naturgassloven for at departementet kan gi for-
skrift om måling og fakturering av naturgass. 
Departementet viste til at forslaget til bestem-
melse ville supplere eksisterende hjemmel i natur-
gassloven til å gi forskrift om blant annet for-
brukerbeskyttelse.

I høringsnotatet ble det vist til at departemen-
tet ville vurdere tekniske muligheter og kostnads-
effektivitet nærmere, og utarbeide forslag til for-
skriftsbestemmelser om måling og fakturering for 
de nevnte energibærerne.

3.3.3 Høringsinstansenes syn
En rekke høringsinstanser støtter forslaget om å 
innføre hjemmel for å gi forskrift om måling og 
fakturering. Dette gjelder Byggenæringens Lands-
forening, Norsk Varmepumpeforening og Oslo kom-
mune.

Nelfo støtter også forslaget om hjemmel for at 
departementet kan gi forskrifter om måling og 
fakturering. Nelfo viser til at individuell måling av 
energibruk vil legge til rette for individuell avreg-
ning og fakturering av energibruk, noe som er et 
viktig insentiv for å utløse potensialet for lønnsom 
energieffektivisering i bygg.

Norsk Fjernvarme er i utgangspunktet også 
positiv til en forskriftshjemmel for måling og 
fakturering av fjernvarme og fjernkjøling, men 
ber samtidig departementet vurdere om slike 
krav er hensiktsmessige tatt i betraktning krav i 
byggteknisk forskrift (TEK 17). Norsk fjern-
varme viser til krav om formålsdelt måling i TEK 
17 og ber om at det «drøftes hvilken hensikt 
dette dobbelte kravet har, og likeledes behovet 
for å ha særregler for termisk forsyning i 
borettslag.»

Energi Norge viser til at kostnader knyttet til 
individuell måling av fjernvarme og kjøling kan bli 
uforholdsmessig høye, og at det derfor er viktig 
med fokus på kostnadseffektivitet når forskrifter 
skal utarbeides.

Helse Sør-Øst anbefaler ikke at det innføres 
hjemmel for forskrift om individuell måling, og 
viser til at prinsippet må være at energileverandør 
eier hovedmåler inn på en lokasjon.

Justervesenet viser til at eventuelle krav til 
måling må fastsettes i tråd med måleinstrument-
direktivet (MID) og ber om å bli involvert i arbei-
det med forskrift om krav til måling og fakture-
ring.

3.3.4 Departementets vurdering
Høringsinnspillene er i all hovedsak knyttet til 
hvordan en forskrift om måling og fakturering av 
varme og kjøling bør utformes. Flere av de som 
har gitt høringsinnspill, er opptatt av hvordan 
kravene skal utformes, og at kravene ikke må 
være uhensiktsmessige og kostbare å oppfylle. 
Departementet er også opptatt av å ivareta hensy-
net til kostnadseffektivitet og at krav må være 
funksjonelle og formålstjenlige. Departementet vil 
komme tilbake til dette i arbeidet med å utarbeide 
forslag til forskrift, som vil bli sendt på offentlig 
høring på vanlig måte.

4 Økonomiske og administrative 
konsekvenser

For myndighetene vil det i forbindelse med kravet 
om kost-nytteanalyse av mulighetene for å utnytte 
overskuddsvarme påløpe kostnader knyttet til 
blant annet utarbeiding av metodikk for kost-
nytteanalyser, rapporteringsmal og løsninger for 
mottak og validering av analyser. Det må for-
ventes noen kommunikasjonsrelaterte kostnader 
ved gjennomføringen av forslaget. På usikkert 
grunnlag anslår departementet at det totalt kan 
komme mellom 3 og 30 kost-nytteanalyser til god-
kjenning i året.

Det forventes ikke kost-nytteanalyser for kraft-
produksjonsanlegg, og det er i praksis sjelden at 
nye industrianlegg med over 20 MW tilført varme 
og/eller elektrisk effekt bygges, eller eventuelt 
vesentlig oppgraderes. Nye, eller vesentlig opp-
graderte varmesentraler i fjernvarmeanlegg, kan 
forekomme. Det kan heller ikke utelukkes at det 
kan bli etablert nye fjernvarmeanlegg. Hvor 
mange nye datasentre som vil bli etablert i Norge 
er usikkert. Datasenterbransjen er global og ved 
etablering av datasentre vurderes ikke bare ulike 
plasseringer innad i et land, men også ulike land. 
Basert på NVEs anslag på kraftforbruket til data-
sentre, kan elektrisk effektbehov bli mellom 350 
og 1300 MW i 2040, gitt at sentrene er i drift hele 
året. Om det forutsettes et gjennomsnittlig elek-
trisk effektbehov på 2 MW i datasentrene, kan det 
forventes at det årlig vil komme mellom 6 og 30 
kost-nytteanalyser til godkjenning. Ved et gjen-
nomsnittlig effektbehov på 8 MW blir antall analy-
ser 2 til 8. Antall søknader per år kan variere.

Det vil også påløpe kostnader knyttet til tilsyn 
og for å sikre at informasjon fra kost-nytteanaly-
sen tas inn i NVEs varmekart. Samlet vurderer 
departementet at det vil påløpe 0,5 årsverk hos 
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NVE for aktiviteter tilknyttet etableringen av god-
kjenningsprosessen for kost-nytteanalysene, der-
etter ett til halvannet årsverk årlig hos NVE. Dette 
dekkes innenfor gjeldende budsjett.

Gjennomføring av kost- nytteanalysen vil 
kunne gjøres internt i foretaket, eller ved hjelp av 
konsulenter. Dette vil medføre noen kostnader. 
Samtidig kan foretakene ha fordeler av å identifi-
sere muligheter for utnyttelse av overskudds-
varme. Analysene kan også bringe prosjekt-
utviklere i kontakt med aktuelle avtakere av over-
skuddsvarmen, og dermed ha en positiv effekt.

Ved omfattende oppgradering av anlegg vil tro-
lig flere virksomheter falle inn under kategorien 
stort foretak, og krav om å gjennomføre energi-
kartlegging. Departementet legger til grunn at 
deler av analysen og vurderingene som gjøres i 
energikartleggingen vil kunne gjenbrukes i kost-
nytteanalysen for å vurdere utnyttelse av over-
skuddsvarme. Dette gjelder både ved omfattende 
oppgradering og ved etablering av liknende typer 
anlegg.

Som illustrasjon anslo Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet i 2014, da Danmark fremmet 
tilsvarende lovforslag, at utarbeidelsen av en kost-
nytteanalyse koster mellom 200 000 og 300 000 
DKK. Beløpet avhenger i stor grad av om fore-
taket allerede har gjennomført lignende analyser. 
Det er rimelig å anta at de fleste aktører som plan-
legger å drifte den type anlegg som er omtalt i det 
foreliggende lovforslaget har utarbeidet gode 
finansielle analyser tidlig i planleggingsfasen, men 
at detaljkunnskapen om mulige avtakere for over-
skuddsvarme rundt anlegget kan være mer 
begrenset i en tidlig fase.

Det kan forventes at kostnaden ved lovfor-
slaget blir lavere for aktører som drifter eller plan-
legger å drifte termiske kraftverk, fjernvarme- og 
fjernkjøleanlegg, og energiproduserende enheter 
i eksisterende fjernvarme- og fjernkjøleanlegg. 
For disse har utnyttelse av overskuddsvarme alle-
rede ofte vært et vurderingstema. Samtidig vil nyt-
ten av en pålagt kost-nytteanalyse være mindre 
ettersom disse aktørene allerede har som praksis 
å vurdere utnyttelse av overskuddsvarme.

Lovforslaget forventes å trekke i retning av 
bedre utnyttelse av energiressursene, ved at 
anvendbar overskuddsvarme ikke går tapt, og på 
marginen redusere behovet for og lønnsomheten 
av ny energiproduksjon. Energieffektivisering ved 
gjenbruk av overskuddsvarme vil kunne bidra til å 
begrense naturinngrep som følge av nettutbyg-
ging og energiproduksjon. Nytten vil imidlertid 
avhenge av at kost-nytteanalysen avdekker lønn-
somme prosjekter og at de gjennomføres.

De administrative kostnadene for myndig-
hetene i forbindelse med energikartlegging i 
store foretak er knyttet til utarbeidelse av for-
skrifter og senere forvaltning av ordningen, først 
og fremst tilsyn. Dette er oppgaver som dekkes 
under eksisterende budsjetter. Departementet vil 
søke å utforme ordningen og tilsynet slik at det 
blir minst mulig byrdefullt både for virksom-
hetene og myndighetene.

Departementet legger opp til at NVE skal 
være tilsynsmyndighet for energikartleggingsord-
ningen. Denne oppgaven vil dekkes under eksi-
sterende budsjett.

Enova har i dag en landsdekkende rådgiv-
ningstjeneste og arbeider med en ny nett-tjeneste 
for rådgivning mot bedrifter. Veiledning og rap-
portering om energikartleggingsplikten vil kunne 
gjøres som en utvidelse av denne tjenesten og vil 
dekkes under eksisterende budsjett.

Departementet legger til grunn at de fleste 
store norske foretak har et godt grunnlag å bygge 
på for å oppfylle plikten til energikartlegging. 
Mange foretak har allerede gjennomført den 
første kartleggingen helt eller delvis gjennom fri-
villige ordninger, slik som innføring av energi-
ledelse og kartlegging av bygningsmassen, blant 
annet gjennom støtteprogram fra Enova. En god 
del foretak vil nok likevel få en tilleggskostnad. 
Departementet vil i arbeidet med forskrift vurdere 
ulike fritak fra den første energikartleggingen for 
foretak som allerede har gjennomført alternative 
kartlegginger. Det antas at kostnaden for den 
første energikartleggingen vil være høyere enn 
kostnaden for senere oppdateringer.

Det er vanskelig å nøyaktig anslå de økono-
miske konsekvensene for pliktige foretak. Erfa-
ringer fra andre land i Europa viser at kostnadene 
for energikartleggingen varierer betydelig, og er 
avhengig av flere faktorer, slik som sektor, type akti-
vitet, størrelse på foretaket og grad av egeninnsats.

Enova ga tidligere støtte til innføring i energi-
ledelse, hvor kostnaden til konsulentbistand 
utgjorde ca. 30-50 % av de totale prosjektkostna-
dene, ved siden av egeninnsats og energiopp-
følgingssystem. Enova har opplyst at konsulent-
kostnaden har variert fra 90 000 NOK til 400 000 
NOK, avhengig av størrelsen på foretaket, og 
energibruken i det aktuelle foretaket. Departe-
mentets vurdering er at en energikartlegging som 
tilfredsstiller minimumskrav vil være mindre 
omfattende enn innføring av energiledelse som 
Enova har gitt støtte til.

I Danmark har gjennomsnittskostnaden ved 
energikartlegging utført av ekstern konsulent 
vært 176 000 DKK ifølge en evaluering av energi-
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kartleggingsordningen i 2017. I produksjons-
bedrifter var den gjennomsnittlige kostnaden 
205 000 DKK, mens foretak i handel og service 
hadde en gjennomsnittskostnad på 135 000 DKK. 
En evaluering fra Kommisjonen i 2015 viser at 
Sverige hadde lignende kostnadsnivå.

En energikartlegging kan avdekke lønnsomme 
energieffektiviseringstiltak. Både NVE og Enova 
har opplyst at mange foretak, etter deres erfaring, 
relativt enkelt kan innføre tiltak med meget lav til-
bakebetalingstid og redusere energikostnadene 
betydelig. I tillegg kan foretaket få en bedre miljø-
profil og derav styrket konkurranseevne.

Industriforetak som søker om CO2 kompensa-
sjon i perioden 2021-2030 vil allerede være pliktige 
til å gjennomføre en energikartlegging etter 
bestemmelsene i forskrift 11. november 2022 
nr. 1964.

Riktig måling av forbruk av energi er en forut-
setning for gode energieffektiviseringsløsninger. 
Samtidig har måling en kostnadsside. For myndig-
hetene vil det være administrative kostnader i for-
bindelse med utarbeidelse av forskrifter og senere 
forvaltning av regelverket, først og fremst tilsyn. 
For fjernvarmebransjen vil ikke forslaget føre til 
betydelige kostnader, ettersom det allerede er eta-
blert praksis at fjernvarme måles ved levering til 
kunde.

For forbrukerne vil kostnadene avhenge av 
kravene som stilles i forskrift. Det vil være betyde-
lige kostnader dersom det stilles krav om indivi-
duell måling og fakturering i bruksenheter med 
felles oppvarming. Samtidig vil individuell måling 
og fakturering kunne utløse betydelige energi-
besparelser. Tekniske muligheter og kostnads-
effektivitet ved innføring av måling av varme og 
kjøling for ulike kategorier av bygg må vurderes 
nærmere i forbindelse med utformingen av en for-
skrift. Departementet legger vekt på at kostnadene 
skal være rimelige og stå i forhold til de potensielle 
besparelsene. Krav om individuell måling bør ikke 
stilles med mindre det er kostnadseffektivt.

Alle aktiviteter i det offentlige som følger av 
lovforslaget vil dekkes innenfor gjeldende rammer.

5 Merknader til lovforslaget

Endringer i energiloven

Til § 1-1

§ 1-1 fjerde ledd annet punktum oppheves, slik at 
også anlegg som bare produserer og fremfører 
varmeenergi til egen næringsvirksomhet omfattes 
av virkeområdet til loven. Endringen innebærer at 

anlegg som leverer varme, herunder overskudds-
varme, til egen virksomhet omfattes av energi-
lovens saklige virkeområde.

Endringen vil ikke ha betydning for hvilke 
fjernvarmeanlegg som er konsesjonspliktige, da 
dette følger av definisjonen av fjernvarmeanlegg i 
energiloven § 1-3 annet ledd. Med fjernvarme-
anlegg menes anlegg som produserer og over-
fører varme til eksterne forbrukere.

Til § 1-3

I femte ledd erstattes den gjeldende definisjonen 
av «tekniske anlegg» med en definisjon av «ener-
gikartlegging». Begrepet «energikartlegging» for-
stås slik at det også omfatter kartlegging av 
effekt, og kartleggingen vil også omfatte energi-
forbruk og forbruksprofil.

I nytt åttende ledd foreslår departementet en 
definisjon av begrepet «omfattende oppgrade-
ring». Med dette menes oppgraderinger hvor 
kostnadene er høyere enn 50 prosent av investe-
ringskostnadene for et nytt sammenlignbart 
anlegg. Det avgrenses mot oppgraderinger som 
består i å installere utstyr som skal fange opp 
CO2. Slike oppgraderinger skal ikke regnes med.

Ettersom definisjonen knytter seg til kostna-
dene ved oppgraderingen, vil f.eks. økning i effekt 
ikke være av betydning isolert sett. Dette vil inne-
bære at eksisterende industrianlegg av en viss 
størrelse i stor grad vil kunne øke samlet innfyrt 
termisk effekt uten at det utløser noen plikt til å 
foreta kost-nytteanalyser.

Til kapittel 5 overskriften

Overskriften til kapittel 5 foreslås endret til 
«Fjernvarmeanlegg mv.» for å reflektere at kapit-
let omhandler mer enn fjernvarme.

Til § 5-8

Det foreslås hjemmel for departementet til å gi 
forskrift om måling og fakturering av fjernvarme 
og fjernkjøling og om måling og fakturering av 
energibruk i hver enkelt bruksenhet i bygninger 
som har felles varmeanlegg for romoppvarming 
eller tappevann eller felles kjøleanlegg for rom-
avkjøling eller tappevann.

Til kapittel 7 overskriften

Overskriften til kapittel 7 foreslås endret slik at 
kost-nytteanalyser nevnes i tillegg til energiplan-
legging.
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Til § 7-2

I forslaget til første ledd første punktum fremgår 
tiltakshaverens plikt til å gjennomføre kost-nytte-
analyse av mulighetene for å utnytte overskudds-
varme ved planlegging av nærmere angitte 
anlegg. Med tiltakshaver menes den som driver 
eller planlegger å drive det aktuelle anlegget. 
Denne er ansvarlig for at kost-nytteanalysen blir 
gjennomført. Medhjelpere og underentreprenører 
vil ikke ha et eget ansvar etter loven. Det er ikke 
et krav at den som planlegger å drive eller driver 
anlegget skal foreta kost-nytteanalysen selv, opp-
gaven kan foretas av andre.

Plikten til å gjennomføre kost-nytteanalyse 
gjelder for anleggene som er nevnt i bokstavene a 
til f. Grenseverdien på mer enn 2 MW for data-
sentre etter første ledd bokstav e er knyttet til 
datasentrets samlede tilførte elektriske effekt. 
Spørsmålet om den genererte overskuddsvarmen 
har anvendbar temperatur må vurderes i hver 
enkelt kost-nytteanalyse.

Forslaget til første ledd annet punktum regule-
rer i hvilke tilfeller en omfattende oppgradering 
utløser plikt til å foreta en kost-nytteanalyse. Plik-
ten gjelder for anlegg som nevnt i første ledd 
første punktum bokstav a, b og d, det vil si ter-
miske kraftverk, industrianlegg og energiproduk-
sjonsanlegg i eksisterende fjernvarme og fjern-
kjøleanlegg, hvor anleggene har samlet innfyrt 
termisk effekt på mer enn 20 MW. Omfattende 
oppgraderinger av slike anlegg med mindre enn 
20 MW innfyrt termisk effekt, utløser derimot 
ikke plikt til å gjennomføre analyse. Dette gjelder 
selv om anlegget etter oppgraderingen vil ha en 
innfyrt termisk effekt som overstiger grensen på 
20 MW. Kost-nytteanalysen skal foretas i plan-
leggingsfasen for en omfattende oppgradering.

Med samlet innfyrt termisk effekt forstås den 
effekten som tilføres med brenselet (brensels-
effekt). Brenselseffekt beregnes som mengden 
energi per tidsenhet som mates inn i en energi-
produserende komponent. Ved beregning av sam-
let innfyrt termisk effekt i et anlegg skal brensels-
effekten fra samtlige energiproduserende kompo-
nenter medregnes.

Ved omfattende oppgraderinger av fjernvarme- 
eller fjernkjøleanlegg, datasentre og andre anlegg 
med tilført elektrisk effekt, utløses det ikke krav 
om gjennomføring av kost-nytteanalyse. Disse 
anleggene faller utenfor opplistingen i første ledd 
annet punktum.

Etter forslaget til annet ledd kan departe-
mentet gi nærmere bestemmelser i forskrift om 
hvilke tiltakshavere og anlegg som omfattes av 

plikten til å foreta en kost-nytteanalyse. Bestem-
melsen vil blant annet gi hjemmel til å presisere 
hvordan terskelverdiene skal beregnes og til å 
kunne unnta tiltakshavere og anlegg fra plikten til 
å gjennomføre kost-nytteanalyse.

Til § 7-3

Forslaget til første ledd bokstavene a til e setter 
krav til at kost-nytteanalysen, som skal utføres 
etter § 7-2, skal inneholde en vurdering av kostna-
der og fordeler ved nærmere angitte tiltak. Med 
vilkåret om av varmen skal dekke en «økonomisk 
begrunnet etterspørsel» som nevnt i bokstavene c 
og e, omfattes også etterspørsel etter overskudds-
varme til produksjon av kraftvarme, fjernvarme- 
eller fjernkjøling.

Forslaget til annet ledd oppstiller hjemmel for 
departementet til å gi forskrift som konkretiserer 
tiltakene listet opp i bokstavene a til e, som det 
skal gjennomføres kost-nytteanalyse for. Annet 
ledd oppstiller også hjemmel til å gi forskrift om 
innholdet i og gjennomføringen av kost-nytte-
analyser. Kravene til hva som skal inngå i en kost-
nytteanalyse er beskrevet i direktiv 2012/27/EU 
om energieffektivitet vedlegg IX del 2, og for-
skriftshjemmelen er tenkt brukt for å kunne regu-
lere disse kravene.

Til § 7-4

I første ledd foreslås det innført krav om at kost-
nytteanalyse skal godkjennes av departementet 
før et anlegg bygges eller oppgraderes. Arbeid 
med oppføring eller oppgradering av anlegg kan 
ikke påbegynnes før kost-nytteanalysen er god-
kjent. En godkjenning eller avslag på godkjenning 
vil være et enkeltvedtak. Departementet kan gi 
forskrift om innsending, godkjenning og bruk av 
kost-nytteanalysene. I vedtaket om godkjenning 
skal departementet undersøke om kost-nytte-
analysen tilfredsstiller kravene som fremgår av 
lov og forskrift.

Etter forslaget til annet ledd kan departe-
mentet ved enkeltvedtak gi pålegg om at anlegg 
ikke kan bygges eller oppgraderes uten at over-
skuddsvarmen utnyttes. Myndigheten til å treffe 
slike vedtak er begrenset til tilfeller der kost-nytte-
analysen viser at fordelene er større enn kostna-
dene. Det er i annet ledd annet punktum presisert 
at myndigheten ikke gjelder anlegg som nevnt i 
§ 7-2 første ledd bokstavene e og f, det vil si data-
sentre med mer enn 2 MW samlet tilført elektrisk 
effekt og andre anlegg med mer enn 20 MW 
samlet tilført elektrisk effekt.
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Til § 8-5

Det er i en annen proposisjon om endringer i 
energiloven (energitilstand i bygninger) foreslått 
at gjeldende § 8-5 blir endret og innplassert i § 8-4. 
Det foreslås derfor at den nye bestemmelsen om 
energikartlegging i proposisjonen her plasseres i 
energiloven § 8-5. 

I første ledd første punktum foreslår departe-
mentet at det fastsettes krav om at store foretak 
regelmessig skal gjennomføre en energikart-
legging. En definisjon av hva som forstås med 
energikartlegging er foreslått innført i § 1-3. Det 
er behov for å konkretisere hva som menes med 
store foretak, og det er derfor i første ledd annet 
punktum foreslått hjemmel for at departementet 
gir forskrift om dette.

I annet ledd foreslår departementet hjemmel 
for å kunne gi forskrift om kvalifikasjonskrav til 
den som skal utføre energikartleggingen, samt 
utarbeidelsen av, innholdet i, rapportering, lagring 
og bruk av resultatene fra energikartleggingen.

Til § 10-5

Det foreslås innført en bestemmelse i første ledd 
annet punktum som presiserer at overtredelse av 
§ 7-2, § 7-3 og § 7-4, på samme måte som over-

tredelse av bestemmelser i kapittel 8, ikke med-
fører straff.

Til § 10-7

Departementet foreslår at første ledd nr. 1 endres 
slik at det blir hjemmel til å sanksjonere over-
tredelser av §§ 7-2 til 7-4 med overtredelsesgebyr.

Endringer i naturgassloven

Til § 13

Første ledd inneholder en generell hjemmel for at 
departementet kan gi forskrift til gjennomføring 
og utfylling av loven, og sentrale deler av denne 
kompetansen er listet opp. Innholdet i forskrifts-
kompetansen er ikke uttømmende beskrevet i lov-
teksten, og av hensyn til rettslig klarhet foreslås 
det at måling og fakturering tas inn i opplistingen.

Olje- og energidepartementet

t i l r å r :

At Deres Majestet godkjenner og skriver under 
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om 
endringer i energiloven og naturgassloven 
(overskuddsvarme, energikartlegging, måling og 
fakturering).

Vi HARALD, Norges Konge,

s t a d f e s t e r :

Stortinget blir bedt om å gjøre vedtak til lov om endringer i energiloven og naturgassloven 
(overskuddsvarme, energikartlegging, måling og fakturering) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag
til lov om endringer i energiloven og naturgassloven 

(overskuddsvarme, energikartlegging, måling og fakturering)

I
I lov 29. juni 1990 nr. 50 om produksjon, omfor-
ming, overføring, omsetning, fordeling og bruk av 
energi m.m. gjøres følgende endringer:

§ 1-1 fjerde ledd annet punktum oppheves.

§ 1-3 femte ledd skal lyde:
Med energikartlegging forstås en systematisk 

kartlegging av energibruken i et foretak med sikte 
på å få oversikt over mulige energieffektiviserings-
tiltak. Kartleggingen omfatter bygninger, industri-
prosesser, transport og andre aktiviteter.

§ 1-3 nytt åttende ledd skal lyde:
Med omfattende oppgradering menes en 

oppgradering hvor kostnadene er høyere enn 
50 prosent av investeringskostnadene for et nytt 
sammenlignbart anlegg. Installasjon av utstyr til 
oppsamling av CO2 med sikte på å lagre det geo-
logisk, anses ikke som oppgradering i denne 
sammenheng.

Kapittel 5 overskriften skal lyde:
Kap 5. Fjernvarmeanlegg mv.

Ny § 5-8 skal lyde:
§ 5-8 (Måling og fakturering)

Departementet kan gi forskrift om måling og 
fakturering av fjernvarme og fjernkjøling og om 
måling og fakturering av energibruk i hver enkelt 
bruksenhet i bygninger som har felles varme-
anlegg for romoppvarming eller tappevann eller 
felles kjøleanlegg for romavkjøling eller tappe-
vann.

Kapittel 7 overskriften skal lyde:
Kap. 7. Energiplanlegging og kost-nytte-
analyser

Nye §§ 7-2 til 7-4 skal lyde:
§ 7-2 (Anlegg som omfattes av plikten til å gjennom-
føre kost-nytteanalyse)

En tiltakshaver skal gjennomføre en kost-
nytteanalyse av mulighetene for å utnytte over-
skuddsvarme ved planlegging av følgende anlegg:
a. termiske kraftverk med mer enn 20 MW sam-

let innfyrt termisk effekt
b. industrianlegg med mer enn 20 MW samlet 

innfyrt termisk effekt som vil ha overskudds-
varme med anvendbar temperatur

c. fjernvarmeanlegg og fjernkjøleanlegg
d. energiproduksjonsanlegg med mer enn 20 

MW samlet innfyrt termisk effekt som plan-
legges tilkoblet i et eksisterende fjernvarme- 
eller fjernkjøleanlegg

e. datasentre med mer enn 2 MW samlet tilført 
elektrisk effekt

f. andre anlegg med mer enn 20 MW samlet til-
ført elektrisk effekt.

Det samme gjelder ved omfattende oppgradering 
av anlegg som nevnt i første punktum bokstav a, b 
og d.

Departementet kan gi forskrift om hvilke til-
takshavere og anlegg som omfattes av første ledd.

§ 7-3 (Innholdet i kost-nytteanalyser)
En kost-nytteanalyse for anlegg som nevnt i 

§ 7-2 skal inneholde en vurdering av kostnader og 
fordeler som kan oppstå ved å gjennomføre 
følgende tiltak:
a. å drive et termisk kraftverk som et høyeffek-

tivt kraftvarmeverk
b. å oppgradere et termisk kraftverk til å kunne 

drive høyeffektiv kraftvarmeproduksjon
c. å drive et industrianlegg slik at overskudds-

varmen brukes til å dekke en økonomisk 
begrunnet etterspørsel

d. å utnytte overskuddsvarme fra nærliggende 
anlegg og datasentre når nye fjernvarme- eller 
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fjernkjøleanlegg planlegges, eller anlegg for 
energiproduksjon i eksisterende fjernvarme- 
eller fjernkjøleanlegg planlegges oppført eller 
omfattende oppgradert

e. å drive datasentre som nevnt i § 7-2 første ledd 
bokstav e og anlegg som nevnt i § 7-2 første 
ledd bokstav f slik at overskuddsvarme brukes 
til å dekke en økonomisk begrunnet etter-
spørsel.
Departementet kan gi forskrift om nærmere 

definisjon av tiltakene i første ledd og innholdet i 
og gjennomføringen av en kost-nytteanalyse.

§ 7-4 (Godkjenning og oppfølging av kost-nytte-
analyser)

En kost-nytteanalyse etter § 7-2 og § 7-3 skal 
godkjennes av departementet før byggingen eller 
oppgraderingen settes i gang. Departementet kan 
gi forskrift om innsending, godkjenning og bruk 
av kost-nytteanalysene.

Departementet kan i enkeltvedtak fastsette at 
et anlegg ikke kan bygges eller oppgraderes uten 
at overskuddsvarmen utnyttes, dersom kost-nytte-
analysen viser at fordelene ved dette er større enn 
kostnadene. Dette gjelder ikke anlegg som nevnt i 
§ 7-2 første ledd bokstav e og f.

Kapittel 8 overskriften skal lyde:
Kap. 8. Energitilstand i bygninger og energi-
kartlegging i store foretak

§ 8-5 skal lyde:
§ 8-5 (Energikartlegging i store foretak)

Store foretak skal regelmessig gjennomføre en 
energikartlegging. Departementet gir forskrift om 
hva som regnes som store foretak.

Departementet gir forskrift om kvalifikasjons-
krav for den som utfører energikartlegging, kar-

tleggingens utarbeidelse og innhold og rapportering, 
lagring og bruk av resultatene fra energikartlegging.

§ 10-5 første ledd annet punktum skal lyde:
Overtredelse av §§ 7-2 til 7-4 eller bestemmelser i 
kapittel 8 medfører likevel ikke straff.

§ 10-7 første ledd nr. 1 skal lyde:
1. § 3-1 første ledd, § 4-2 første ledd, § 5-1 første 

ledd, § 5-4 første og tredje ledd, § 5-5 første og 
annet ledd, § 5-7 første, tredje og fjerde ledd, 
§ 6-1 annet ledd, § 7-1, § 7-2 første ledd, § 7-3 
første ledd, § 7-4 første ledd, § 8-2, § 8-3, § 8-4, 
§ 8-5 første ledd, § 9-1 annet ledd, § 9-2 første 
ledd, § 9-3 første og annet ledd, § 9-5 annet 
ledd eller § 10-1 annet ledd

II
I lov 28. juni 2002 nr. 61 om felles regler for det 
indre marked for naturgass skal § 13 første ledd 
lyde:

Departementet kan gi forskrift til gjennom-
føring og utfylling av denne loven, blant annet 
nærmere bestemmelser om retten til adgang til 
systemet, driften av systemet, krav til naturgass-
foretakenes virksomhet, konsesjon, regnskap, 
krav om oppbevaring av opplysninger, leverandør-
bytte, beskyttelse av forbrukere og andre kunder, 
måling og fakturering, unntak fra loven i geo-
grafisk avgrensete områder og for ny infrastruk-
tur, behandling av tvister, saksbehandlingsfrister 
og utsatt iverksetting av vedtak.

III
Loven gjelder fra det tidspunktet Kongen bestem-
mer. Kongen kan sette i kraft forskjellige bestem-
melser til forskjellig tid.
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