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DET KONGELIGE
ARBEIDS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT

—

Prop.73 L
(2022-2023)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringer 1 integreringsloven mv. (presiseringer)

Tilrdding fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet 31. mars 2023,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Arbeids- og inkluderingsdepartementet legger
med dette frem forslag til endringer i integrerings-
loven mv. (presiseringer). I integreringsloven
foreslas det noen presiseringer pa bakgrunn av
spersmal som har oppstitt om forstielsen og
praktiseringen av loven og noen endringer pa
omrader der loven ikke er godt tilpasset de fak-
tiske forholdene. Departementet foreslar ogsa a
oppheve enkelte bestemmelser i midlertidig lov
om tilpasninger i introduksjonsloven for &
avhjelpe konsekvenser av utbrudd av covid-19,
fordi bestemmelsene ikke lenger er aktuelle.

I Kkapittel 3 foreslar departementet noen
presiseringer om malgruppen for introduksjons-
programmet, herunder hvilke personer med
begrenset oppholdstillatelse som har rett og
plikt til & delta i programmet og om unntak fra
kravet om & veere bosatt etter avtale for noen
grupper.

I kapittel 4 foreslar departementet at fristen for
gjennomfering av oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap og prever i samfunnskunnskap regnes
fra den datoen deltageren har fatt tilbud om opp-
start av oppleringen, istedenfor fra tidspunktet
retten og plikten til 4 delta i oppleeringen inntrer.
Det foreslds ogsd a presisere at fristen for a

gjennomfere opplaeringen i samfunnskunnskap
utvides med godkjente permisjoner.

I kapittel 5 foreslar departementet & presisere
hvem som har ansvaret for oppleering i norsk og
samfunnskunnskap nér deltagerne gar i opplee-
ringslep som kombinerer grunnskoleoppleering og
videregdende opplering. Det foreslids at fylkes-
kommunen skal serge for oppleeringen i norsk og
samfunnskunnskap dersom fylkeskommunen har
hovedansvaret for oppleeringstilbudet etter opplee-
ringsloven. Dersom det ikke kan fastslds hvem
som har hovedansvaret for opplaeringstilbudet
etter oppleeringsloven, er utgangspunktet at fylkes-
kommunen skal serge for opplaeringen i norsk og
samfunnskunnskap, med mindre kommunen og
fylkeskommunen har avtalt noe annet.

I kapittel 6 foreslar departementet & tydelig-
gjore at private akterer kan fa utlevert personopp-
lysninger gjennom tilgang til nasjonale person-
registre etter integreringsloven § 43.

I kapittel 7 foresladr departementet presise-
ringer i begrepsbruk og forskriftshjemler og &
rette noen feil. Det foreslas blant annet justeringer
i definisjonen av asylseker etter loven og i
begrepsbruken i bestemmelsen om sluttmal for
introduksjonsprogrammet.
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I kapittel 8 foreslar departementet 4 oppheve tilpasninger i introduksjonsloven for & avhjelpe
enkelte bestemmelser om utvidet introduksjons-  konsekvenser av utbrudd av covid-19.
program og norskoppleering i midlertidig lov om
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2 Bakgrunn for lovforslaget

2.1 Bakgrunn

Lov 6. november 2020 nr. 127 om integrering
gjennom opplaering, utdanning og arbeid (integre-
ringsloven) tradte i kraft 1. januar 2021. Etter
loven tradte i kraft har det oppstatt noen spersmal
om forstielsen og praktiseringen av loven. Det
har ogsé blitt avdekket noen omrader der loven
ikke er godt tilpasset de faktiske forholdene.
Departementet ser behov for & gjere noen
endringer i integreringsloven pad bakgrunn av
dette.

Midlertidig lov 26. mai 2020 nr. 53 om tilpas-
ninger i introduksjonsloven for & avhjelpe konse-
kvenser av utbrudd av covid-19 har bade regulert
tilpasninger i regelverket nar utbrudd av covid-19
har pévirket gjennomferingen av ordningene og
tiltak for a avhjelpe konsekvenser for deltagerne
pa noe lengre sikt. Stortinget har bevilget midler
til tiltakspakker som har omfattet ulike grupper
deltagere. Noen av lovbestemmelsene som ble
gitt for 4 legge til rette for tiltakspakkene er ikke
lengre aktuelle & ta i bruk og foreslas derfor opp-
hevet.

2.2 Heringen

Arbeids- og inkluderingsdepartementet sendte
12. desember 2022 forslag til endringer i integre-
ringsloven, integreringsforskriften og midlertidig
lov om tilpasninger i introduksjonsloven pa
hering. Heringen ble lagt ut pa regjeringen.no.

Departementet foreslo justeringer og presi-
seringer i integreringsloven og integreringsfor-
skriften, og & oppheve enkelte bestemmelser i
midlertidig lov om tilpasninger i introduksjons-
loven for & avhjelpe konsekvenser av utbrudd av
covid-19. Heringsfristen var 23. januar 2023.

Horingsnotatet ble sendt til folgende
heringsinstanser:

Departementene

Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV)
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)

Datatilsynet

Digitaliseringsdirektoratet

Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse
(HK-dir)

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB)

Domstoladministrasjonen

Domstolene (alle landets alminnelige domstoler)

Folkehelseinstituttet

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker
(fylkesnemndene)

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMD1)

Kriminalomsorgsdirektoratet

Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO)

Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM)

Norsk senter for menneskerettigheter

Politidirektoratet

Politiets sikkerhetstjeneste (PST)

Politiets utlendingsenhet (PU)

Regjeringsadvokaten

Riksadvokaten

Statens helsetilsyn

Statistisk sentralbyra

Statsadvokatembetene

Statsforvalterne

Utdanningsdirektoratet

Utdanningsforbundet

Utlendingsdirektoratet (UDI)

Utlendingsnemnda (UNE)

OKOKRIM

Riksrevisjonen
Sametinget
Sivilombudet

Fylkeskommunene
Kommunene

Advokatforeningen
Akademikerne

Amnesty International Norge
Antirasistisk senter
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Barneombudet

Caritas Norge

Civita — Den liberale tankesmien
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Den norske dommerforening

Den norske Helsingforskomité

Faglig forum for kommunalt flyktningarbeid
(tfkf)

Flyktninghjelpen

Forskningsstiftelsen FAFO

Forsvarets forskningsinstitutt (FFI)

Forsvarets hegskole

Frivillighet Norge

Galdu - kompetansesenter for urfolks rettigheter

Human Rights Service (HRS)

Innvandrernes landsorganisasjon (INLO)

InorAdopt

Institutt for samfunnsforskning (ISF)

Interesseorganisasjonen for Kommunal Voksen-
oppleering

Internasjonal helse- og sosialgruppe

Juridisk radgivning for kvinner (JURK)

Juss-Buss

Kompetansesenter for kriminalitetsforebygging
(Kik)

Kriminalomsorgens yrkesforbund

Kristent interkulturelt arbeid

KS - Kommunesektorens organisasjon

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

LIM - likestilling, integrering, mangfold

Minotenk

MiRA ressurssenter for innvandrer- og flyktning-
kvinner (MiRA-Senteret)

Multikulturelt initiativ- og ressursnettverk (MIR)

Nasjonalt kompetansesenter for minoritetshelse
(NAKMI)

Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk
stress (NKVTS)

Nordlandsforskning

Norges forskningsrad

Norges Juristforbund

Norges Rade Kors

Norsk fengsels- og friomsorgsforbund

Norsk Folkehjelp

Norsk institutt for by- og regionforskning
(NIBR)

Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd
og aldring (NOVA)

Norsk legeforening

Norsk organisasjon for asylsekere (NOAS)

Norut Alta

NTNU Samfunnsforskning

Neaeringslivets hovedorganisasjon (NHO)

Organisasjonen mot offentlig diskriminering
(OMOD)

Oslosenteret for fred og menneskerettigheter

Politiets fellesforbund

Politihegskolen

PRIO

Redd Barna

Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn

Selvhjelp for innvandrere og flyktninger (SEIF)

Senter for flerkulturell ungdom

Senter for fredsstudier

Senter for kunnskap og likestilling (KUN)

Tankesmien Agenda

Telemarksforskning

Unio — Hovedorganisasjonen for universitets- og
heyskoleutdannede

Videregaende skoler

Virke

Voksenoppleringsforbundet

Yrkesorganisasjonenes sentralforbund

hadde realitets-

Folgende heringsinstanser

merknader:

Datatilsynet

Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse
(HK-dir)

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMD1)

Utlendingsdirektoratet (UDI)

Statsforvaltaren i Vestland
Statsforvalteren i Innlandet

Agder fylkeskommune

Baerum kommune

Innlandet fylkeskommune

Kirkenes flyktning- og kompetanseenhet
Likestillingssenteret KUN
MiRA-Senteret

More og Romsdal fylkeskommune
Nordland fylkeskommune

Oslo kommune

Oslo voksenoppleaering servicesenter
Rogaland fylkeskommune

Skien kommune

Troms og Finnmark fylkeskommune
Unio

Utdanningsforbundet

Vestfold og Telemark fylkeskommune
Viken fylkeskommune
Voksenoppleringsforbundet
Oygarden kommune

Folgende hoeringsinstanser uttalte at de ikke
hadde merknader:

Forvarsdepartementet

Justis- og beredskapsdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Samferdselsdepartementet
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Norges Hoyesterett Lindesnes leeringssenter
Borgarting lagmannsrett Trendelag fylkeskommune

Statistisk sentralbyra
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3 Malgruppen for introduksjonsprogrammet

3.1 Gjeldende rett

Malgruppen for introduksjonsprogrammet i inte-
greringsloven er i all hovedsak en videreforing av
malgruppen i den tidligere introduksjonsloven
§ 2, jf. Prop. 89 L (2019-2020) punkt 8.1.4.

Integreringsloven § 8 regulerer maélgruppen
for introduksjonsprogrammet. Det folger av forste
ledd at innvandrere mellom 18 og 55 ar som har
fatt innvilget en oppholdstillatelse som nevnti § 9
og som er bosatt i kommunen etter avtale med
integreringsmyndighetene, har rett og plikt til &
delta i introduksjonsprogram.

Integreringsloven §9 forste ledd regulerer
hvilke oppholdstillatelser som gir rett og plikt til
deltagelse. Det er folgende oppholdstillatelser:

a. oppholdstillatelse som flyktning etter utlend-
ingsloven § 28
b. oppholdstillatelse etter innreisetillatelse som
overforingsflyktning etter utlendingsloven § 35
tredje ledd
c. fornybar oppholdstillatelse etter utlendings-
loven § 38 forste ledd pa grunnlag av seknad
om beskyttelse

d. begrenset oppholdstillatelse som medlem av
barnefamilie etter utlendingsloven § 38 femte

ledd bokstav a eller b
e. oppholdstillatelse pd grunnlag av kollektiv

beskyttelse i en massefluktsituasjon etter

utlendingsloven § 34
f. oppholdstillatelse etter utlendingsloven kapit-

tel 6 som familiemedlem til personer som

nevnt i bokstav a til e, forutsatt at referanse-

personen har veert bosatt i en kommune i

mindre enn fem ar for det sekes om familie-

gjenforening

g. fornybar oppholdstillatelse etter utlendings-
loven § 53 forste ledd bokstav b, andre ledd
eller tredje ledd

Nordiske borgere og utlendinger som omfattes
av E@QS-avtalen omfattes ikke av malgruppen for
introduksjonsprogram. Det folger av integre-
ringsloven § 9 andre ledd at personer som har
pabegynt et introduksjonsprogram har rett til 4
fullfere sitt program uavhengig av om opp-

holdstillatelsen endres eller om de far innvilget
statsborgerskap.

I integreringsloven § 8 forste ledd fremgéar det
at alderen da oppholdstillatelsen ble innvilget er
avgjorende for om personen omfattes av mal-
gruppen. Personen mé ogsa ha bodd i en kom-
mune med en oppholdstillatelse nevnt i integre-
ringsloven § 9 mindre enn to ar nar vedtak om
introduksjonsprogram treffes.

Det folger av integreringsloven § 8 andre ledd
at kravet om & veere bosatt etter avtale ikke gjelder
personer som har fitt oppholdstillatelse nevnt i
integreringsloven § 9 forste ledd bokstav f og g.
Integreringsloven §9 forste ledd bokstav f
omtaler ikke familiemedlemmer til personer som
har fatt permanent oppholdstillatelse pa grunnlag
av en oppholdstillatelse nevnt i bokstav a til e.

Integreringsloven § 8 andre ledd omtaler ikke
personer som far innvilget oppholdstillatelse som
flyktning etter utlendingsloven § 28 etter 4 ha hatt
en oppholdstillatelse som nevnt i integrerings-
loven § 9 forste ledd bokstav f.

3.2 Forslageti hgringsnotatet

Departementet foreslo flere presiseringer i inte-
greringsloven §§ 8 og 9 for 4 lovfeste og tydelig-
gjore gjeldende rett om malgruppen for introduk-
sjonsprogrammet. Forslagene gikk ut pa & presi-
sere hvilke personer med begrenset oppholds-
tillatelse som inngar i malgruppen, at personer
som er familiemedlemmer til personer som har
fatt permanent oppholdstillatelse pa grunnlag av
en oppholdstillatelse nevnt i § 9 forste ledd bok-
stav a til e inngar i mélgruppen, og at de som far
innvilget avledet flyktningstatus etter 4 ha hatt
oppholdstillatelse som familiemedlem unntas fra
kravet om & vaere bosatt etter avtale.

3.3 Hogringsinstansenes syn

Beerum kommune, Statsforvaltaren i Vestland,
Utdanningsforbundet, Integrerings- og mangfolds-
direktoratet (IMDi) og MiRA-senteret, stotter for-
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slaget om presiseringen i integreringsloven §9
forste ledd bokstav d og nytt andre ledd i § 9.

Nordland fylkeskommune og Viken fylkeskom-
mune er ikke enig i departementets vurdering av
at presiseringen i § 9 forste ledd bokstav d kun er
en presisering av gjeldende rett og ikke en reali-
tetsendring.

Nar det gjelder den foreslitte endringen i § 8
andre ledd, papeker IMD: at det ikke er samsvar
mellom beskrivelsen av hva som enskes presisert
i heringsnotatet og det konkrete forslaget til ord-
lyd. Henvisningen til en oppholdstillatelse etter
utlendingsloven §28 i forslaget til ordlyd, er
videre enn avledet flyktningstatus etter utlend-
ingsloven § 28 sjette ledd. IMDi sper ogsa om
henvisningen til integreringsloven § 9 forste ledd
bokstav f innebzrer at vedkommende mé ha hatt
en oppholdstillatelse som fyller kravene for rett og
plikt til introduksjonsprogram eller om henvis-
ningen kun gjelder type oppholdstillatelse.

Statsforvaltaren i Vestland, Utdanningsfor-
bundet, Novdland fylkeskommune og MiRA-senteret
stotter forslaget til § 8 andre ledd.

Vestfold og Telemark fylkeskommune stotter
endringene i integreringsloven §§8 og 9 og
uttaler at det er viktig at regelverket er tydelig.

3.4 Departementets vurderinger
og forslag

Departementet opprettholder forslagene om 4
presisere malgruppebestemmelsene i integrerings-
loven §§ 8 og 9. Heringsinstansene som uttaler seg
stetter i hovedsak forslagene. IMDi viser til erfa-
ring om at bade kommuner og enkeltpersoner har
opplevd spersmél om hvem som omfattes av mal-
gruppene som krevende. Direktoratet uttaler at det
er viktig at loven til enhver tid er s klar og tydelig
som mulig nér det gjelder hvem som omfattes av
den.

Departementet opprettholder forslaget om a
presisere i integreringsloven § 9 forste ledd bok-
stav d at det er begrenset oppholdstillatelse som
medlem av barnefamilie «i pavente av dokumen-
tert identitet» som gir rett og plikt til 4 delta i
introduksjonsprogram.

Bestemmelsen er en videreforing av introduk-
sjonsloven § 2 forste ledd bokstav ¢ hvor det tid-
ligere fremgikk at personer med begrenset opp-
holdstillatelse som medlem av barnefamilie i
pavente av dokumentert identitet etter utlendings-
loven § 38 femte ledd bokstav a eller b, hadde rett
og plikt til 4 delta i introduksjonsprogram. Ved en
feil fremgar ikke presiseringen « pavente av

dokumentert identitet> i integreringsloven §9
forste ledd bokstav d. Oppholdstillatelser etter
utlendingsloven § 38 femte ledd kan ogséa begren-
ses «nar behovet er midlertidig» eller «nér andre
seerlige grunner tilsier det», men det er bare
begrensede oppholdstillatelser ved «tvil om
utlendingens identitet»> som skal gi rett og plikt til
deltagelse i introduksjonsprogram. Selv om perso-
ner med andre typer begrensninger i oppholdstil-
latelsen uansett ikke vil oppfylle tilleggsvilkaret
for rett og plikt om & veere bosatt etter avtale, vur-
derer departementet at malgruppene ber angis sa
presist som mulig i integreringsloven. Pa dette
grunnlaget foreslar departementet & ta inn «
pavente av dokumentert identitet» i integrerings-
loven § 9 forste ledd bokstav d.

Fylkeskommunene Nordland og Viken er ikke
enige i departementets vurdering av at forslaget
til endring i § 9 forste ledd bokstav d kun er en
presisering av gjeldende rett. Til dette bemerker
departementet at rett og plikt til deltagelse i intro-
duksjonsprogram for personer med begrenset
oppholdstillatelse ble innfert i introduksjonsloven
ijuni 2018, jf. endring i § 2 forste ledd bokstav c i
Prop. 89 L (2017-2018). Det ble presisert bade i
lovbestemmelsene, departementets vurderinger i
punkt 3.2 og i merknadene til lovhestemmelsene
at retten og plikten gjelder de med begrenset opp-
holdstillatelse i pavente av dokumentert identitet.
Det var flere lovendringer som tradte i Kkraft
mellom 16. juni og 1. september 2018. Ved en feil
forte ulike ikrafttredelsestidspunkt til at noen av
endringene falt ut.

Blant endringene som falt ut var endringen i
introduksjonsloven § 2 forste ledd bokstav ¢, som
inkluderte personer med «begrenset oppholdstil-
latelse som medlem av barnefamilie eller som ens-
lig mindreérig i pavente av dokumentert identitet
etter utlendingsloven § 38 femte ledd bokstav a
eller b» i mélgruppen for introduksjonsprogram-
met. Feilen ble rettet i endringslov 23. november
2018 nr. 88, jf. forslag i Prop. 5 L (2018-2019), men
presiseringen av at retten og plikten kun gjaldt
personer med oppholdstillatelse som var begren-
set 1 pavente av dokumentert identitet ble ikke
med. Dette forte til at malgruppene for introduk-
sjonsprogram og oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap ble definert ulikt i introduksjonsloven
8§ 2 og 17, selv om begge bestemmelsene var
ment & omfatte samme gruppe personer. Da mal-
gruppebestemmelsene ble samkjort i integre-
ringsloven, ble formuleringene fra introduksjons-
loven § 2 viderefort for de delene av méalgruppene
som er felles. Departementet viser til at feilen ikke
har hatt praktisk betydning. Personer med andre
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begrensninger i oppholdstillatelsen blir ikke
bosatt etter avtale mellom kommunen og integre-
ringsmyndighetene og har derfor uansett ikke
rett og plikt til deltagelse i introduksjonsprogram.
Pa denne bakgrunnen opprettholder departe-
mentet vurderingen av at forslaget til presisering i
§ 9 ikke innebeerer en realitetsendring.

Videre opprettholder departementet forslaget
om a presisere i et nytt andre ledd i § 9 at ogsa
familiemedlemmer til personer som har fatt
permanent oppholdstillatelse pad grunnlag av en
oppholdstillatelse som nevnt i bokstav a til e
omfattes av rett og plikt til introduksjonsprogram,
jf. integreringsloven §9 forste ledd bokstav f.
Dette fremgar ikke av ordlyden i dag, men frem-
gikk i omtalen av introduksjonsloven § 2 forste
ledd i rundskrivet til introduksjonsloven. I Prop.
89 L (2019-2020) punkt 8.1.4 fremgar det at mal-
gruppen for introduksjonsprogrammet i all hoved-
sak viderefares. Det ble ikke foreslatt endringer
pa dette omradet.

Departementet opprettholder ogsa forslaget
om 4 presisere i integreringsloven § 8 andre ledd
at kravet om & veere bosatt etter avtale ikke gjelder
for personer som har hatt oppholdstillatelse som
familiemedlem og som deretter innvilges opp-
holdstillatelse nevnt i integreringsloven § 9 forste
ledd bokstav a, altsd en oppholdstillatelse etter
utlendingsloven § 28. Bakgrunnen for forslaget er
at disse allerede er bosatt i kommunene pa grunn-
lag av den forrige tillatelsen og dermed ikke
bosettes pa nytt gjennom avtale mellom kom-
munen og integreringsmyndighetene.

IMD:i papeker i sin heringsuttalelse at det ikke
er samsvar mellom beskrivelsen i heringsnotatet
og den foreslatte ordlyden. Samtidig viser ogsa
IMDi til at det i stadig mindre grad forekommer at
personer forst har hatt oppholdstillatelse som
familiemedlem til en flyktning og deretter far inn-
vilget avledet flyktningstatus, jf. utlendingsloven
§ 28 sjette ledd. Det er derimot en sterre gruppe

av personer som forst har hatt oppholdstillatelse
som familiemedlem og som deretter far innvilget
oppholdstillatelse som flyktning pd selvstendig
grunnlag, jf. utlendingsloven § 28 forste ledd bok-
stav a eller b. IMDi viser til at disse gruppene er
naermest identiske, men at de ulike grunnlagene
medferer at de fir ulike rettigheter og plikter.
Departementet opprettholder forslaget om at
ordlyden henviser til integreringsloven § 9 forste
ledd bokstav a, som igjen omtaler oppholdstil-
latelse etter utlendingsloven § 28 generelt. For-
slaget innebezrer dermed en mindre realitets-
endring sammenlignet med gjeldende rett. I prak-
sis vurderer departementet at endringen ikke
innebarer en vesentlig ekning av antallet perso-
ner som har rett og plikt til deltagelse i introduk-
sjonsprogram og opplaring i norsk og samfunns-
kunnskap. Personer i denne gruppen har allerede
veert omfattet av rett og plikt til introduksjons-
program i kraft av oppholdstillatelsen som familie-
medlem og har utlest integreringstilskudd.
Mange vil ha startet programmet og opplaeringen
i norsk og samfunnskunnskap og dermed ha rett
til 4 fullfere etter §§ 9 andre ledd og 26 sjette ledd.
IMDi sper om henvisningen til § 9 forste ledd
bokstav f kun gjelder type oppholdstillatelse eller
om personen ma ha vert omfattet av rett og plikt
til introduksjonsprogram. Departementet viser til
at § 9 forste ledd bokstav f inneholder en forutset-
ning om at referansepersonen har veert bosatt i en
kommune i mindre enn fem ar for det sekes om
familiegjenforening. Dette er en forutsetning for
at oppholdstillatelsen som familiemedlem gir rett
og plikt til deltagelse i introduksjonsprogram og
for at det utleses integreringstilskudd. Departe-
mentet vurderer derfor at henvisningen til en opp-
holdstillatelse som nevnt i § 9 forste ledd bokstav f
bade gjelder type oppholdstillatelse og forutset-
ningen om at referansepersonen har veert bosatt i
en kommune i mindre enn fem ér ved seknaden.
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4 Endringer i fristen for gjennomfgring av opplaering
i norsk og samfunnskunnskap

4.1 Gjeldende rett

Innvandrere mellom 18 og 67 &r som har fatt
innvilget en oppholdstillatelse som nevnt i
integreringsloven § 27, har rett og plikt til & delta i
opplering i norsk og samfunnskunnskap, jf.
integreringsloven § 26 forste ledd. Det folger av
§ 26 andre ledd at retten og plikten som hoved-
regel inntrer nér oppholdstillatelsen innvilges,
eller ved ankomst til Norge for personer som har
fatt innvilget oppholdstillatelsen for innreise.

Retten og plikten til opplaering i norsk gjelder
til deltageren har nadd et minimumsniva i norsk,
men likevel ikke lenger enn tre ar med tillegg av
godkjent permisjon, jf. integreringsloven § 32
forste ledd forste punktum. En deltager som fra
for har utdanning péa videregdende niva eller
heyere, har ikke rett eller plikt til opplaering i
lenger enn 18 maneder med tillegg av godkjent
permisjon, jf. andre punktum.

Deltagere med rett og plikt til & delta i opp-
leering i samfunnskunnskap skal gjennomfere 75
timer oppleering innen ett ar etter at retten og
plikten inntrédte, jf. integreringsloven § 33.

Kommunen skal treffe vedtak om og serge for
oppleering i norsk og samfunnskunnskap til perso-
ner som omfattes av malgruppen og som er folke-
registrert i kommunen, jf. integreringsloven § 30
forste ledd. Tilbud om opplaering skal gis sa snart
som mulig og senest innen tre maneder etter
folkeregistrering eller at krav om deltagelse blir
fremsatt, jf. integreringsloven §30 tredje ledd.
Deltagere som féar tilbud om opplaering senere
enn tre maneder etter folkeregistrering eller at
krav om deltagelse blir fremsatt, kan klage pa at
kommunen ikke har oppfylt sin plikt etter integre-
ringsloven § 30 tredje ledd.

Fristen i integreringsloven § 37 d om opp-
leering i norsk for personer som har fatt
oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 34 om
midlertidig kollektiv beskyttelse beregnes anner-
ledes. I disse tilfellene gjelder retten til opp-
leering i ett ar fra oppstartstidspunktet. Bak-
grunnen for at varigheten regnes fra oppstarts-
tidspunktet er blant annet at personer med

kollektiv beskyttelse ikke har plikt til 4 delta i
oppleeringen, kun rett.

Kommunen maé registrere vedtak om opplee-
ring i norsk og samfunnskunnskap i Nasjonalt
introduksjonsregister (NIR) for at tilskuddet til
oppleringen skal bli utbetalt. Kommuner ma
registrere hvem som géar fulltid i videregiende
oppleering i NIR for at tilskuddet til oppleering i
norsk og samfunnskunnskap for disse deltagerne
skal bli utbetalt til fylkeskommuner.

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi)
sin arsrapport for 2021 viser at kun 48 prosent av
deltagerne som ble omfattet av rett og plikt til opp-
leering i 2020, startet norskoppleeringen innen tre
maéaneder. 71 prosent hadde startet oppleeringen
innen seks méneder. I 2019 startet 52 prosent av
deltagerne innen tre méneder og 70 prosent
hadde startet innen seks maneder.

4.2 Forslageti hgringsnotatet

Departementet foreslo i heringsnotatet & endre
beregningen av fristen for gjennomfering av opp-
leering i norsk og samfunnskunnskap, slik at den
loper fra datoen kommunen har tilbudt oppstart
av oppleering.

Departementet foreslo ogsd 4 presisere i
integreringsloven § 32 om oppleering i samfunns-
kunnskap at godkjente permisjoner legges til
fristen pé ett ar.

4.3 Hoeringsinstansenes syn

Alle heringsinstansene som har gitt innspill til
dette forslaget, er positive. Det gjelder Barum
kommune, Skien kommune, Viken fylkeskommune,
Statsforvalteren i Innlandet, Dygarden kommune,
Oslo voksenoppleering servicesenter, Statsforvaltaren
i Vestland, Rogaland fylkeskommune, Direktoratet
for hoyere utdanning og kompetanse (HK-dir),
Nordland fylkeskommune, Agder fylkeskommune,
Innlandet fylkeskommune, Likestillingssenteret KUN,
IMDi, Utdanningsforbundet og MiRA-Senteret.
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Viken fylkeskommune uttaler imidlertid at det
med fordel kunne veert nevnt at for innvandrere
som omfattes av § 26 forste ledd, og som skal ga i
videregdende opplaring, sd regnes tidsbegrens-
ningen fra oppstart i videregdende skole. Viken
fylkeskommune mener at dette vil bidra til at kom-
munen ser sitt ansvar for & gi opplaering i norsk til
innvandrere i malgruppa for bestemmelsen i
pavente av oppstart i videregédende oppleering.

HK-dir peker pa at med den foreslatte end-
ringen i § 33 forste ledd, vil fristen for 4 gjennom-
fore oppleering i samfunnskunnskap og fristen for
4 ta samfunnskunnskapspreven ikke lenger vare
harmonisert. Direktoratet ber departementet om
ogsa 4 gjore endringer i regelverket knyttet til
fristen for & gjennomfere prove i samfunnskunn-
skap, slik at fristene for gjennomfering av opplae-
ringen og preven er samordnet, og oppleringen
avsluttes med en prove.

Béade Agder og Innlandet fylkeskommuner
onsker en tydeliggjoring av kommunens ansvar
for at deltagere som deltar fulltid i videregiende
skole blir registrert korrekt i NIR. Bakgrunnen
for ensket er at fylkeskommunen ikke har tilgang
til NIR og dermed ikke kan foreta en slik registre-
ring for at tilskuddet for norsk og samfunnskunn-
skap tilfaller fylkeskommunen.

4.4 Departementets vurderinger
og forslag

Forslaget om endringer i beregningen av fristen
for gjennomfering av oppleering i norsk og sam-
funnskunnskap har fatt bred stotte i heringen.
Departementet opprettholder forslaget, med en
mindre spraklig justering.

Det kan veare flere grunner til at oppstart av
opplering i norsk og samfunnskunnskap blir
forsinket, for eksempel feilregistreringer, at del-
tageren selv ensker 4 utsette oppstarten eller at
kommunen eller fylkeskommunen ikke har
kapasitet til 4 tilby opplaeringen innen fristen. For-
sinkelser i oppstarten av oppleering kan innebaere
at deltageren far kortere tid til & gjennomfere
gratis oppleering enn hva som fremgar av loven.

Perioden en deltager har rett og plikt til opplee-
ring i norsk eller samfunnskunnskap regnes i dag
fra tidspunktet retten og plikten til deltagelse i
oppleering inntrer. Det vil si fra oppholdstillatelsen
innvilges, eller fra tidspunktet for ankomst til
Norge dersom personen far innvilget oppholds-
tillatelse for innreise. Kommunens frist for a gi til-
bud om oppleering er forst tre maneder etter folke-
registrering eller krav om deltagelse blir fremsatt.

I mange tilfeller far deltagere tilbud om opplaering
etter fristens utlep. Departementet mener at det
er uheldig for den enkelte deltager at perioden
med rett til gratis oppleering forkortes. Dette gjel-
der saerlig deltagere som har utdanning pa videre-
gdende niva eller hoyere fra for, og ikke har rett
eller plikt til oppleering i lenger enn 18 méneder.
Det gjelder ogsa for oppleeringen i samfunns-
kunnskap, der fristen for gjennomfering av opp-
leeringen er ett ar for alle.

Viken fylkeskommune mener at fristen for de
som skal g4 i videregdende oppleering ber regnes
fra oppstart i videregidende opplering. Fylkes-
kommunen mener at dette vil bidra til at kom-
munene gir oppleering i pavente av oppstart i
videregdende opplering. Til dette bemerker
departementet at det kan ga en del tid for oppstart
i videregdende opplering. Dersom fristen for
gjennomfert opplaering ikke begynner & lope for
oppstart, vil dette innebaere at noen far vesentlig
lengre frist enn andre. Det er uansett kommunens
ansvar etter loven & tilby oppstart av oppleering i
norsk og samfunnskunnskap innen tre méneder,
jf. integreringsloven § 30 tredje ledd.

Etter dette foreslar departementet at det presi-
seres i henholdsvis § 32 forste ledd og § 33 forste
ledd at varigheten av oppleering i norsk og sam-
funnskunnskap skal regnes fra den datoen del-
tageren har fatt tilbud om oppstart av oppleeringen.
I heringen var det foreslatt at varigheten skulle
regnes fra den datoen «<kommunen har tilbudt opp-
start av opplaeringen». Ettersom ansvaret for opp-
leeringen i norsk og samfunnskunnskap er delt
mellom kommunen og fylkeskommunen, vurderer
departementet at bestemmelsen ikke ber henvise
til kommunen. Videre kan det skape uklarheter
dersom bade kommunen og fylkeskommunen
nevnes i bestemmelsen, ettersom mange forst vil fa
oppleering i kommunen for de gar over i viderega-
ende opplering og ansvaret flyttes til fylkes-
kommunen. Departementet bemerker at det er den
forste tilbudte oppstartsdatoen som er avgjerende
for fristen.

Etter departementets syn er det viktig at opp-
leeringen i norsk og samfunnskunnskap starter sa
raskt som mulig. Departementet vurderer derfor
at retten og plikten til oppleering i norsk og sam-
funnskunnskap fortsatt skal inntre ved innvilget
oppholdstillatelse eller ved ankomst til landet,
blant annet for at personer som ikke far et tilbud
innen lovens frist for oppstart av oppleringen,
skal kunne klage pé at rettigheten ikke oppfylles.

Tilskudd til opplaering i norsk og samfunns-
kunnskap utbetales i dag etter at kommunen har
registrert vedtak om opplering i NIR. Tids-
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punktet for oppstart av opplaeringen kan imidler-
tid veere lagt lenger fram i tid. Departementet
foreslar at utbetalingen av tilskuddet tar utgangs-
punkt i tidspunktet for oppstart, istedenfor ved-
takstidspunktet. Se punkt 9.1 om ekonomiske og
administrative konsekvenser.

@vrige forsinkelser som skyldes forhold péa
kommunens eller fylkeskommunens side gir i dag
ikke utvidet tid til oppleering. Departementet fore-
slo ikke endringer i dette i heringen. Oslo voksen-
oppleering servicesenter viser til at slike forsinkel-
ser vil veere utenfor deltagerens kontroll og stetter
derfor ikke at forsinkelser pad kommunens eller
fylkeskommunens side ikke skal gi utvidet tid til
oppleering. Departementet vurderer at utvidelser
som felge av forsinkelser i kommunen eller fylkes-
kommunen vil kunne apne for at kommunene
eller fylkeskommunene setter oppleringen péa
vent. Dette kan innebzre en uforholdsmessig stor
belastning for deltageren og vaere uheldig for god

progresjon i oppleeringen. Det vil dessuten veaere
utfordrende & fastsette Klare kriterier for nar en
forsinkelse skyldes forhold pd kommunens eller
fylkeskommunens side og nar den skyldes andre
forhold. Departementet opprettholder vurderingen
av at det ikke apnes for utvidet frist for gratis opp-
leering ved ovrige forsinkelser.

Departementet foreslar & presisere i integre-
ringsloven § 33 om opplering i samfunnskunn-
skap at godkjente permisjoner legges til fristen pa
ett ar for 4 gjennomfere opplaeringen. Dette er
allerede presisert i § 32 om opplaeringen i norsk.

HK-dir papeker i heringen at fristene for
gjennomfering av henholdsvis opplaering og preve
i samfunnskunnskap ikke ville vaere harmoniserte
etter forslaget til endringer i integreringsloven
§§ 32 og 33 forste ledd. Departementet mener at
ogsa fristen for gjennomfering av prove i sam-
funnskunnskap ber regnes fra samme tidspunkt
og foreslar 4 presisere dette i § 37.
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5 Ansvar for opplaering i norsk og samfunnskunnskap

5.1 Gjeldende rett

Ansvaret for oppleering i norsk og samfunnskunn-
skap reguleres i integreringsloven § 30. Utgangs-
punktet etter § 30 forste ledd er at kommunen
skal treffe vedtak om og serge for oppleering i
norsk og samfunnskunnskap til personer som
omfattes av integreringsloven § 26 forste og tredje
ledd, og som er folkeregistrert i kommunen. Det
folger av integreringsloven §30 andre ledd at
fylkeskommunen skal serge for opplaering i norsk
og samfunnskunnskap til personer som omfattes
av integreringsloven § 26 forste ledd, som gar pa
fulltid i videregaende oppleering etter oppleerings-
loven. Dersom en deltager gar i videregdende
oppleering pa deltid, vil det veere kommunen som
skal serge for opplaeringen i norsk og samfunns-
kunnskap. Tilskudd til oppleering i norsk og sam-
funnskunnskap for voksne innvandrere utbetales
til den av kommunen og fylkeskommunen som
serger for opplaeringen.

Integreringsloven regulerer ikke hvem som
skal serge for opplaering i norsk og samfunns-
kunnskap i de tilfellene hvor deltagerne gar i opp-
leeringslep som kombinerer grunnskoleoppleering
og videregaende opplering, for eksempel tilbud
etter oppleringsloven §4A-1 andre ledd. Det
folger av denne bestemmelsen at kommunen og
fylkeskommunen kan tilby grunnskoleoppleering
for de som har rett til videregdende oppleering
etter opplaeringsloven § 3-1 (ungdomsrett), men
som har behov for mer grunnskoleopplaering for 4
kunne fullfere videregdende opplering. Det er
ikke en plikt & gi et slikt tilbud. De som mottar
dette tilbudet, bruker ikke av ungdomsretten. Det
er ikke fastsatt leereplaner eller andre rammer for
slike tilbud. Eksempler p3 slike tilbud er kombina-
sjonsklasser der elevene far opplering pa bade
grunnskolenivd og videregdende niva. Det kan
ogsd veere et 11. skoledar med grunnskoleopp-
leering.

Det finnes ogsa andre tilbud som kombinerer
grunnskoleoppleering og videregdende opplaering.
Kombinasjonsforseket er et slikt tilbud. Forseket
skal preve ut oppleering hvor deltageren kombi-
nerer Forberedende voksenopplering (FVO),

som er oppleering pa grunnskoleniva, med videre-
gaende oppleering i form av Modulstrukturert fag-
og yrkesopplaering (MFY). Pa grunnlag av real-
kompetansevurdering far deltagere oppleering i de
fagene som vedkommende trenger pa grunn-
skolenivd samtidig med fag- og yrkesopplering
(videregdende oppleering). Malgruppen for
kombinasjonsforseket er voksne over 20 ar som
har som mal 4 ta et fag- eller svennebrev, men som
samtidig har behov for opplaering i fag i FVO. Del-
tagerne rekrutteres blant annet fra FVO, intro-
duksjonsprogrammet og NAV. I kombinasjonsfor-
seket far deltageren unntak fra inntaksforskriften
til videregéende oppleering. Til forskjell fra tilbud
etter oppleeringsloven §4A-1 andre ledd, retter
dette seg mot de som ikke har fullfert grunn-
skolen (eller tilsvarende) og som dermed ikke har
rett til videregdende opplaering. Nar det gjelder de
som ikke har fullfert grunnskolen, eller tilsvar-
ende, og som dermed ikke har rett til viderega-
ende opplering, har Kunnskapsdepartementet
foreslatt at det tas inn i ny opplaeringslov at fylkes-
kommunen Kkan tilby grunnskoleopplering i
kombinasjon med videregidende opplering til
denne gruppen, se punkt 43.9.4 i Prop. 57 L
(2022-2023) om forslag til ny oppleeringslov.

5.2 Forslagetihgringsnotatet

Departementet foreslo a tydeliggjore i integre-
ringsloven hvem som skal serge for opplaeringen i
norsk og samfunnskunnskap nér deltageren géar i
oppleringslep som kombinerer grunnskoleopp-
leering og videregdende opplaering. Departe-
mentet foreslo at fylkeskommunen skal serge for
oppleering i norsk og samfunnskunnskap ved slike
tilbud, dersom fylkeskommunen har hoved-
ansvaret for oppleringstilbudet for evrig. Videre
foreslo departementet at fylkeskommunen ogsé
skal serge for oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap dersom ansvaret for oppleeringstilbudet
for ovrig er delt mellom kommunen og fylkes-
kommunen og det er uklart hvem som har hoved-
ansvaret, med mindre kommunen og fylkes-
kommunen har avtalt noe annet.



2022-2023

Prop.73L 17

Endringer i integreringsloven mv. (presiseringer)

5.3 Hogringsinstansenes syn

Berum kommune, Move og Romsdal fylkeskom-
mune, Viken fylkeskommune, Dygarden kommune,
Statsforvaltaren i Vestland, Rogaland fylkeskom-
mune, Troms og Finnmark fylkeskommune, Direk-
toratet for hoyere utdanning og kompetanse (HK-
dir), Nordland fylkeskommune, Agder fylkeskom-
mune, Utdanningsforbundet, Integrerings- og mang-
foldsdirektoratet (IMDi) og MiRA-Senteret stotter
forslaget. Vestfold og Telemark fylkeskommune
stotter forslaget, men onsker at det presiseres at
det utbetales tilskudd fra kommunene til den som
tilbyr oppleeringen.

Innlandet fylkeskommune stotter ikke forslaget
og mener at ansvarsfordelingen ber skje pa bak-
grunn av om deltageren har ungdomsrett etter
§ 3-1 i oppleringslova eller ikke, og ikke etter
hvem som har hovedansvaret for et tilbud etter
§ 4A-1 andre ledd. Innlandet fylkeskommune viser
til at endringsforslaget kan skape flere uklarheter.
Fylkeskommunen bemerker at oppleringslova
§ 4A-1 andre ledd innebaerer en ikke-lovpalagt opp-
gave som bade fylkeskommune og kommune kan
tilby og at fylkeskommunens ansvar tiltrer i det en
elev gar fulltid i videregdende oppleering jf. inte-
greringsloven § 4. I tillegg mener Innlandet fylkes-
kommune at ansvar og tildeling mé& henge
sammen med hvem som har rett til videregiende
oppleering etter opplaeringsloven § 3-1, og at fylkes-
kommunen kun kan ha ansvar dersom sekeren
fyller dette vilkaret nar vedkommende bosettes.

IMDi peker pa at det ikke er gitt foringer for
hvordan situasjonen skal leses dersom kom-
munen og fylkeskommunen er uenige om hvem
som har hovedansvaret. IMDi bemerker videre at
forslaget legger opp til at fylkeskommunen vil fa
hovedansvaret for et storre antall personer. IMDi
antar at det videreferes at det er kommunens
registrering i1 Nasjonalt introduksjonsregister
(NIR) av at deltageren gar fulltid i videregdende
oppleering som utleser utbetaling av tilskuddet til
fylkeskommunen, og mener det vil veere en fordel
om dette omtales kort i forarbeidene. IMDi gir
uttrykk for at det er uklart hvordan dagens til-
skuddsregelverk for deling mellom kommune og
fylkeskommune skal ivaretas samtidig som til-
skuddet skal tilfalle den som har hovedansvaret
for opplaeringen. IMDi mener derfor at beskrivel-
sen av fordelingen av tilskuddet ber utdypes.
Fylkeskommunene Rogaland og Agder papeker at
det er viktig at kommunene registrerer i NIR om
oppleringen skjer i kommune eller i fylkes-
kommune for & sikre at tilskudd utbetales til rett
instans.

5.4 Departementets vurderinger
og forslag

Departementet opprettholder forslaget om & tyde-
liggjore i integreringsloven hvem som skal sgrge
for oppleeringen i norsk og samfunnskunnskap
nar deltageren gar i oppleeringslep som kombi-
nerer grunnskoleopplaering og videregédende opp-
leering.

Ansvarsdelingen mellom kommunen og
fylkeskommunen etter integreringsloven § 30 er
ikke tilpasset situasjoner der deltagerne géar i
kombinerte lop med bade grunnskoleopplaering
og videregdende oppleering. Ved slike situasjoner
oppstar spersmal om hvem som skal serge for
oppleeringen i norsk og samfunnskunnskap etter
integreringsloven. Departementet vurderer at det
ber veere si tydelig som mulig i loven hvem som
skal serge for opplaeringen i norsk og samfunns-
kunnskap, blant annet for 4 sikre at deltagerne far
tilbudet de skal ha, og at oppstart av oppleeringen
skjer sa raskt som mulig. Tydelig ansvarsdeling er
ogsd viktig i1 forbindelse med utbetaling av til-
skudd til den som tilbyr oppleeringen.

For at fylkeskommunen skal ha ansvaret for
opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap, er det
etter ordlyden i integreringsloven § 30 andre ledd
avgjerende at den enkelte gar i videregéende opp-
leering og at dette skjer pa fulltid (minst 30 timer i
uken). Det fremgér av Prop. 89 L (2019-2020)
punkt 10.2.4 at hensikten med ansvarsdelingen er
at oppleering i norsk og samfunnskunnskap sa
langt som mulig ber gis som en integrert del av
ovrig oppleering.

Etter departementets vurdering gjor det
samme hensynet seg gjeldende i tilfeller der opp-
leeringslopet er en kombinasjon av grunnskole-
oppleering og videregdende opplering.

Departementet mener at den som har hoved-
ansvaret for opplaeringstilbudet etter opplaerings-
loven, ogséa skal serge for oppleeringen i norsk og
samfunnskunnskap. Dette gjelder uavhengig av
om oppleringen er pa grunnskolenivd eller
videregdende niva, sd lenge opplaeringstilbudet
som sadan er et fulltidstilbud. Denne lgsningen
innebaerer at dersom kommunen har hovedansvar
for tilbudet, er det kommunen som skal serge for
oppleeringen i norsk og samfunnskunnskap. Mot-
satt skal fylkeskommunen serge for oppleeringen i
norsk og samfunnskunnskap dersom fylkeskom-
munen har hovedansvar for tilbudet.

Departementet foreslar etter dette & regulere i
integreringsloven §30 andre ledd, at fylkes-
kommunen skal serge for oppleering i norsk og
samfunnskunnskap til personer som mottar tilbud
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som kombinerer grunnskoleoppleering og videre-
géende oppleering, dersom fylkeskommunen har
hovedansvaret for tilbudet.

I noen tilfeller kan ansvaret for opplaerings-
tilbudet ved kombinert grunnskoleopplering og
videregdende oppleering veere delt mellom kom-
munen og fylkeskommunen pa en slik mate at det
ikke kan fastslas hvem som har hovedansvaret.
Dette er det apnet for i oppleeringsloven. I slike
situasjoner vil de fleste av de som deltar i intro-
duksjonsprogrammet, ha sluttmal om & gjennom-
fore hele eller deler av videregdende oppleering.
For & oppna sluttmalet ma disse deltagerne ogséa
delta i oppleering pa grunnskolens niva. I lys av at
sluttmélet er & gjennomfere hele eller deler av
videregdende oppleering, vurderer departementet
at det er mest hensiktsmessig at fylkeskommunen
som har ansvaret for videregdende oppleering,
ogsé skal serge for oppleeringen i norsk og sam-
funnskunnskap. Derfor foreslar departementet at
fylkeskommunen har ansvaret for opplaeringen i
norsk og samfunnskunnskap i slike tilfeller. For &
ivareta hensynet til fleksibilitet, foreslar departe-
mentet at det presiseres i samme bestemmelse at
kommuner og fylkeskommuner kan avtale noe
annet. IMDi papeker i heringen at det ikke er gitt
foringer for hvordan uenighet skal héandteres.
Departementet antar at antallet tilfeller der det
ikke er klart hvem som har hovedansvaret for
oppleeringstilbudet vil veere begrenset og ser det
ikke som hensiktsmessig & legge konkrete foringer
for hvordan kommuner og fylkeskommuner skal
avgjere uenigheter som oppstar.

Som det fremgar ovenfor og i Prop. 89 L
(2019-2020) er hensikten med ansvarsdelingen at
oppleringen i norsk og samfunnskunnskap si

langt som mulig skal vaere en integrert del av opp-
leeringen for ovrig. Departementet vurderer at
dette ivaretas i storre grad ved at den som har
hovedansvaret for tilbudet for evrig ogsa serger
for opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap,
enn ved at ansvarsdelingen gjores pa grunnlag av
om den enkelte har ungdomsrett eller ikke, slik
Innlandet fylkeskommune foreslar. Innlandet
fylkeskommune viser til at det felger av integre-
ringsloven §4 at fylkeskommunens ansvar kun
gjelder overfor de som gar fulltid i videregidende
oppleering. Som en konsekvens av forslaget oven-
for, som innebzerer at fylkeskommunen skal serge
for oppleeringen i norsk og samfunnskunnskap for
flere enn de som gar fulltid i videregéende opplee-
ring, foreslar departementet en justering i integre-
ringsloven § 4 tredje ledd. Departementet foreslar
at integreringsloven §4 tredje ledd henviser til
ansvaret etter § 30 andre ledd, uten a definere at
det gjelder de som gér fulltid i videregéende opp-
leering.

Det kom flere innspill om tilskuddet til opplee-
ringen i norsk og samfunnskunnskap i heringen.
Departementet bekrefter at det per i dag er kom-
munen som registrerer i NIR at deltageren gar i
videregdende opplering, slik at tilskuddet der-
med skal tilfalle fylkeskommunen. Det er de ordi-
neere delingsreglene i tilskuddsregelverket som
gjelder dersom ansvaret for oppleeringen varierer
mellom kommunen og fylkeskommunen. Selv om
ansvaret for oppleeringstilbudet kan veere delt
mellom kommunen og fylkeskommunen, vil
ansvaret for oppleeringen i norsk og samfunns-
kunnskap i sin helhet ligge hos enten kommunen
eller fylkeskommunen.



2022-2023

Prop.73L 19

Endringer i integreringsloven mv. (presiseringer)

6 Tilgang til Nasjonalt introduksjonsregister

6.1 Gjeldende rett

6.3 Hoaringsinstansenes syn

Integreringsloven §§ 41 til 44 regulerer behand-
ling av personopplysninger. Behandlingsgrunn-
laget reguleres i lovens §41. Bestemmelsens
forste ledd gir offentlige organer hjemmel til &
behandle personopplysninger néar det er nedven-
dig for & utfere oppgaver i forbindelse med flere
opplistede formal. Integreringsloven § 42 regule-
rer innhenting og utveksling av personopplys-
ninger. Det folger av § 41 fijerde ledd og § 42 tredje
ledd at private som utferer oppgaver nevnt i § 41
forste ledd for stat, fylkeskommune eller kom-
mune regnes som offentlige organer etter disse
paragrafene.

Det folger av integreringsloven § 43 forste
ledd at det skal opprettes nasjonale personregistre
for formalene nevnt i lovens § 41 forste ledd. Det
mest sentrale registeret som er opprettet med
hjemmel i bestemmelsen er Nasjonalt introduks-
jonsregister (NIR), som blant annet inneholder
opplysninger om enkeltpersoners deltagelse i
introduksjonsprogram og oppleering etter integre-
ringsloven.

Det folger videre av integreringsloven § 43
forste ledd at utlevering av personopplysninger til
organer nevnt i § 41 forste ledd kan skje gjennom
direkte soketilgang i personregistre. § 43 inne-
holder ikke en tilsvarende presisering som § 41
fierde ledd og § 42 tredje ledd om at private som
utferer oppgaver nevnt i § 41 forste ledd for stat,
fylkeskommune eller kommune regnes som
offentlige organer.

6.2 Forslageti hgringsnotatet

Departementet foreslo i heringen & legge inn en
henvisning til § 41 fjerde ledd i integreringsloven
§ 43 forste ledd, for & tydeliggjore at private
aktorer regnes som offentlige organer ogsi nar
det gjelder hvem som kan f utlevert opplysninger
gjennom direkte segketilgang i nasjonale person-
registre etter § 43.

De fleste heringsinstansene som hadde innspill til
dette forslaget var positive. Det gjelder fylkeskom-
munene More og Romsdal, Agder, Viken, Rogaland,
Innlandet og Troms og Finnmark, Statsforvaltaren
1 Vestland, Utdanningsforbundet og Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet (IMDi).

Datatilsynet stiller seg positive til forslaget om
tydeliggjoring i loven. Datatilsynet bemerker at
avklaring av behandlingsansvaret er sentralt for &
sikre etterlevelse av personvernregelverket, og til-
synet forutsetter at dette avklares.

Samtidig har flkeskommunene More og
Romsdal, Agder, Viken, Rogaland, Innlandet og
Troms og Finnmark papekt at de ikke har tilgang
til NIR, til tross for at fylkeskommune har et
ansvar knyttet til personer som er omfattet av
registeret.

IMDi gjor oppmerksom pa at dersom private
akterer skal gis tilgang til IMDinett (NIR) mé det
utvikles en teknisk losning.

MiRA-Senteret er kritisk til at det foreslas &
utvide muligheten for 4 innhente personopplys-
ninger, slik at ogsa private akterer skal kunne inn-
hente slik informasjon.

6.4 Departementets vurderinger
og forslag

Departementet opprettholder forslaget om & tyde-
liggjore i integreringsloven § 43 at ogsa private
akteorer kan fa utlevert personopplysninger
gjennom tilgang til nasjonale personregistre. For-
slaget fikk i hovedsak stotte i heringen.
Integreringsloven § 43 er bygget opp anner-
ledes enn integreringsloven §§ 41 og 42. Mens det i
bade §§ 41 og 42 brukes begrepet «offentlige orga-
ner» og henvises til personopplysninger og opp-
gaver nevnt i integreringsloven §41 forste ledd,
vises det i § 43 til «organer nevnt i § 41 forste ledd»
for & definere hvilke organer som kan fa utlevert
opplysninger gjennom tilgang til registrene.
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Integreringsloven § 41 forste ledd angir en
liste med formal for behandling av personopplys-
ninger. Offentlige organer som har oppgaver i for-
bindelse med de nevnte formélene, har hjemmel
til & behandle personopplysninger etter bestem-
melsen. Dette inkluderer ogséa private som utferer
oppgaver for de nevnte formalene for stat, fylkes-
kommune eller kommune, jf. §41 fjerde ledd.
Etter departementets vurdering er det ikke natur-
lig & tolke henvisningen i integreringsloven § 43
til «<organer nevnt i § 41 forste ledd» snevrere enn
det som folger av § 41 forste ledd jf. fierde ledd.
Det er heller ikke holdepunkter i forarbeidene til
integreringsloven for at definisjonen av et organ i
lovens § 43 skulle vaere mer begrenset enn defini-
sjonen etter de gvrige bestemmelsene.

Pi denne bakgrunnen vurderer departe-
mentet at bestemmelsene i integreringsloven
§ 43, jf. §41 forste ledd i dag gir hjemmel til at
private som utferer oppgaver nevnt i § 41 forste
ledd for stat, fylkeskommune eller kommune kan
fa utlevert opplysninger gjennom tilgang til per-
sonregistrene.

Departementet kan ikke se at private akterer
som utferer oppgaver for stat, fylkeskommune eller
kommune ber stilles annerledes enn de ovrige
organene som behandler personopplysninger etter
integreringsloven. For alle som skal ha tilgang til
registrene gjelder kravene etter personvernfor-
ordningen. Hvilke opplysninger det gis tilgang til
ma begrenses ut fra det enkelte organs behov. At
private kan fi direkte tilgang til nedvendige opp-
lysninger vil innebeere redusert ressursbhruk for
fylkeskommunene og kommunene som leier inn
private akterer for 4 utfere sine oppgaver. Datatil-
synet bemerket i horingen at avklaring av behand-
lingsansvaret er sentralt for & sikre etterlevelse av
personvernregelverket. Departementet viser til at
private akterer i disse tilfellene utferer oppgaver for
stat, fylkeskommune eller kommune og at behand-
lingsansvaret ligger hos den ansvarlige myndig-
heten.

Selv om departementet vurderer at dagens
hjemler i integreringsloven §§ 41 og 43 apner for
at private akterer kan fa utlevert opplysninger
gjennom tilgang til personregistrene, vurderer
departementet at det beor synliggjores i §43 av
pedagogiske grunner. Departementet foreslar
derfor & endre § 43 forste ledd slik at det henvises
til «organer nevnt i §41 ferste ledd, jf. fijerde
ledd». At henvisningen til § 41 bade gjelder forste
og fijerde ledd, tydeliggjor at private akterer

regnes som offentlige organer ogsa nar det gjel-
der tilgang til registrene.

MiRA-senteret er i heringen kritisk til at det
foreslds a utvide muligheten for & innhente per-
sonopplysninger, slik at ogsa private aktorer skal
kunne innhente slik informasjon. Departementet
bemerker at forslaget ikke innebarer en utvidelse
av private akterers mulighet til & fa utlevert
personopplysninger. Forslaget innebarer kun en
tydeliggjoring av at akterene kan gis tilgang til
registrene direkte, istedenfor & matte fa opp-
lysningene utlevert fra sin oppdragsgiver med
hjemmel i integreringsloven § 42.

I § 43 benyttes begrepet «direkte soketilgang».
Med dette menes bade tilgang til 4 lese opplys-
ninger og til & registrere. Departementet ser at
begrepet kan vare misvisende nar det gjelder
adgangen til 4 registrere opplysninger og foreslar
4 erstatte begrepet «direkte seoketilgang» med
begrepet «tilgang til» registrene. Departementet
understreker at det er organets oppgaver og
behov som avgjor hva slags tilgang det skal ha til
registrene, for eksempel om det er behov for a
kunne registrere opplysninger.

Flere fylkeskommuner har i heringen tatt opp
at fylkeskommunene mangler tilgang til NIR selv
om de har Klart definerte oppgaver etter loven.
Fylkeskommunene peker pa at private akterer
uten slike klart definerte oppgaver ikke ber ha
lettere tilgang til registeret enn fylkeskom-
munene. Departementet viser til at det ikke er
hjemmelsgrunnlaget i seg selv som har medfert
utfordringer nir det gjelder fylkeskommunenes
tilgang til NIR. Utfordringene har oppstatt pa bak-
grunn av ulike vurderinger av fylkeskommunenes
tjenstlige behov for opplysninger pa individniva,
ut fra lovens krav om at behandling av personopp-
lysninger ma veere «nedvendig». Det er avklart at
fylkeskommunene har tjenstlig behov for tilgang
til noen personopplysninger pa enkeltpersonniva.
Det pagéir en dialog mellom IMDi og fylkes-
kommunene om tilgangen til opplysningene og
IMDi arbeider med & utvikle en egen tilgang til
registeret for fylkeskommunene.

IMDi papeker i heringen at det er behov for en
teknisk lesning for at private akterer kan gis til-
gang til registrene. Departementet viser til at
forslaget gjelder presiseringer i hjemlene for
behandling av personopplysninger og at presise-
ringene foreslds av pedagogiske grunner. Hvor-
dan bruken av hjemmelen skal skje i praksis vil bli
fulgt opp i andre prosesser.
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7 Begrepsbruk, forskriftshjemler og retting av feil

7.1 Forslageti hgringsnotatet

Departementet foreslo flere presiseringer i inte-
greringsloven nar det gjelder begrepsbruk og
forskriftshjemler, og & rette noen feil. Blant annet
foreslo departementet justeringer i definisjonen av
asylseker etter loven, a endre uttrykket «minimum
utdanning péd videregdende niva fra for» til del-
tagere som «fra for har utdanning pé videregaende
nivd eller heoyere», & endre henvisninger til
«Kompetanse Norge» til «Direktoratet for heyere
utdanning og kompetanse» og a presisere flere for-
skriftshjemler for at de skulle veere mer dekkende
for det som er aktuelt & regulere i forskrift.

7.2 Hgringsinstansenes syn

Horingsinstansene som har gitt innspill til
endringene om begrepsbruk og forskriftshjemler,
herunder Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
(IMD:), Direktoratet for hoyere utdanning og
kompetanse (HK-dir) og Utdanningsforbundet,
stotter i hovedsak forslagene. Oslo voksenopplce-
ring servicesenter mener imidlertid at definisjonen
av utdanning pa videregdende niva fortsatt over-
later tolkningsmuligheter til kommunene som kan
veere til ugunst for deltagere avhengig av hvordan
kommunene velger a tolke definisjonen. Voksen-
oppleeringen viser til presiseringen av at deltagere
ikke behever 4 tilfredsstille sprakkravet i engelsk
for & veere omfattet av definisjonen. Oslo voksen-
oppleering servicesenter mener videre at det ber
veere et krav at sekere tilfredsstiller sprakkravet i
engelsk for & vaere omfattet av definisjonen. Oslo
voksenopplering servicesenter sper ogsa om hva
det innebaerer nar departementet sier at det kan
gis forskrift om den enkeltes norskmal og lurer pa
hva som er hensikten og formalet med det.

Utdanningsforbundet stotter forslaget om 4
bytte ut formuleringen «minimum utdanning péa
videregéende niva fra for», og mener at det nye
forslaget gir en bedre spréklig formulering. Samti-
dig mener Utdanningsforbundet at det kan vare
grunnlag for & presisere ytterligere hva som
menes uten & matte g4 til forskriften.

Kirkenes flykining- og kompetanseenhet uttaler at
det ma spesifiseres hva som menes med «fra for».

7.3 Departementets vurderinger
og forslag

Departementet opprettholder forslagene fra
heringsnotatet om justeringer i begrepsbruken og
i flere forskriftshjemler.

Integreringsloven inneholder en rekke ulike
begreper. Pa bakgrunn av en gjennomgang av
begrepsbruken i loven, foreslar departementet
enkelte endringer.

Integreringsloven § 2 bokstav a definerer asyl-
seker som «en person som sgker beskyttelse etter
utlendingsloven § 28». I praksis sekes det imidler-
tid ikke om beskyttelse etter en bestemt paragraf i
utlendingsloven. Departementet foreslar derfor at
henvisningen til «utlendingsloven § 28» i defini-
sjonen, endres til «utlendingsloven kapittel 4».

I integreringsloven brukes for det meste
begrepet «deltagere» med ulike beyninger. I §§ 22
og 50 i loven brukes imidlertid begrepet «del-
takere». For & sikre konsekvent begrepsbruk i
loven, foreslir departementet & endre fore-
komstene av «deltakere» til «deltagere».

Flere steder 1 integreringsloven brukes
uttrykket «minimum utdanning pé videregiende
nivd fra fer». Departementet opprettholder for-
slaget om spraklige endringer, slik at bestem-
melsene isteden omtaler deltagere som «har
utdanning pa videregdende niva eller hoyere fra
for». Departementet opprettholder ogsa forslaget
om & ta inn en forskriftshjemmel i integrerings-
loven § 13 nytt syvende ledd og § 32 nytt tredje
ledd om at departementet kan gi forskrift om hva
som regnes som utdanning pa videregaende niva
etter paragrafene. Det fremgar av Prop. 89 L
(2019-2020) punkt 8.5.4.3 at det med minimum
utdanning pa videregdende niva fra for menes en
utdanning som kan gi generell studiekompetanse
i Norge i henhold til GSU-listen. Det er videre
presisert at deltageren ikke behever & tilfreds-
stille sprakkravet i norsk og eventuelt engelsk for
a veere omfattet av definisjonen. Departementet vil
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ta inn denne definisjonen i forskrift av pedago-
giske grunner. Utdanningsforbundet uttaler at
forslaget til ny formulering gir en bedre spraklig
formulering, men mener det kan vaere grunnlag
for & presisere ytterligere hva som menes uten a
maétte ga til forskriften. Kirkenes flyktning- og
kompetanseenhet mener det mé spesifiseres hva
som menes med «fra for». Oslo voksenoppleering
servicesenter uttaler at definisjonen som fremgéar
av forarbeidene til integreringsloven overlater
tolkningsmuligheter til kommunene nar det gjel-
der kravet til & tilfredsstille sprakkravet til
engelsk.

Departementet mener at definisjonen av hva
som konkret regnes som utdanning pa videre-
gédende niva fra for er for detaljert til 4 innta i lov.
Til heringsuttalelsen fra Oslo voksenoppleering
servicesenter, bemerker departementet at det
ikke overlates til kommunene 4 tolke om engelsk-
kravet etter GSU-listen skal veaere tilfredsstilt eller
ikke. Deltageren omfattes av definisjonen sa lenge
utdanningskravet er tilfredsstilt, uavhengig av om
de andre kravene er oppfylt eller ikke. Om en del-
tager har utdanning pa videregdende niva eller
hoyere «fra for» vurderes ut fra situasjonen néar
vedtak om introduksjonsprogram eller opplaering
i norsk og samfunnskunnskap skal treffes.

I integreringsloven § 30 andre ledd brukes
begrepet «full tid», mens det ellers i regelverket
brukes begrepet «fulltid». Departementet opprett-
holder forslaget om at begrepet «full tid» erstattes
med «fulltid».

Fra 1. juli 2021 ble Kompetanse Norge slatt
sammen med flere andre direktorater til Direkto-
ratet for heyere utdanning og kompetanse (HK-
dir). Departementet opprettholder forslaget om at
henvisninger til «Kompetanse Norge» endres til
«Direktoratet for heyere utdanning og kompe-
tanse».

Departementet opprettholder forslaget om
endringer i noen av forskriftshjemlene i integre-
ringsloven, for & sikre at de er dekkende for det
som er aktuelt 4 regulere i forskrift. Etter integre-
ringsloven § 5 tredje ledd kan departementet gi
forskrift om «omfanget av og innholdet i opplaerin-
gen» 1 mottak. Departementet foreslar 4 presisere
at det ogsé kan gis forskrift om fritak fra plikten til
4 delta i oppleeringen.

Det folger av integreringsloven § 17 tredje
ledd at departementet kan gi forskrift om «fraveer
og permisjoner fra introduksjonsprograms».
Departementet foreslar & presisere at det ogsa
kan gis forskrift om fri fra introduksjonspro-
grammet, om fraveer, fri og permisjoner skal med-
fore tillegg i programtiden og om retten til intro-
duksjonsstenad ved fraveer, fri og permisjoner.

Integreringsloven § 29 tredje ledd gir departe-
mentet hjemmel til & gi forskrift om <«hvilken
dokumentasjon som er nedvendig» for a fa fritak
fra plikt til deltagelse i oppleering i norsk og sam-
funnskunnskap. Departementet foreslar at dette
endres til at departementet kan gi forskrift om
«fritak fra plikten til deltagelse» i oppleeringen,
slik at hjemmelen dekker alt som er aktuelt &
regulere om fritak, for eksempel naermere vilkar.

Integreringsloven § 31 andre ledd gir departe-
mentet hjemmel til & gi forskrift om «veiledende
minimumsnivéer i norsk for ulike grupper del-
tagere». Departementet foreslar a presisere at det
ogsa kan gis forskrift om den enkeltes norskmal.
Oslo voksenopplaering servicesenter sper hva
som er hensikten og formélet med & presisere
dette. Hensikten er at forskriftshjemmelen i inte-
greringsloven skal vaere spraklig dekkende for
hva det kan gis forskrift om. Integreringsfor-
skriften regulerer individuell fastsettelse av norsk-
maleti§ 27.

Det folger av integreringsloven §37 femte
ledd at departementet kan gi forskrift om «inn-
holdet i og gjennomferingen av prever» og «om
reaksjoner ved overtredelse av bestemmelser om
gjennomferingen av provene». Departementet
foreslar at integreringsloven §37 femte ledd
endres til at departementet kan gi forskrift om
«prever i norsk og samfunnskunnskap og om
reaksjoner ved overtredelse av bestemmelser om
gjennomferingen av prevene», slik at hjemmelen
dekker alt som er aktuelt & regulere om prover.

Ved ikrafttredelsen av lov 11. juni 2021 nr. 79
om offentlige organers ansvar for bruk av tolk mv.
(tolkeloven) ble integreringsloven § 46 andre ledd
bokstav j opphevet. Ved en feil ble ikke § 47 forste
ledd andre punktum opphevet samtidig. Departe-
mentet foreslar derfor at integreringsloven § 47
forste ledd andre punktum oppheves.
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8 Endringer i midlertidig lov om tilpasninger
i introduksjonsloven for a avhjelpe konsekvenser
av utbrudd av covid-19

8.1 Gjeldende rett

Midlertidig lov om tilpasninger i introduksjons-
loven for 4 avhjelpe konsekvenser av utbrudd av
covid-19 regulerer utvidet og forsterket oppleering
og introduksjonsprogram og tilpasninger i ord-
ningene. Kapittel 1 inneholder bestemmelser om
tiltak fra tidligere tiltakspakker péa integrerings-
feltet. Kapittel 2 inneholdt bestemmelser om til-
pasninger nar utbrudd av covid-19 péavirker
gjennomferingen av ordningene etter introduk-
sjonsloven. Kapittel 1 oppheves fra den tid
Kongen bestemmer, mens kapittel 2 ble opphevet
31. desember 2022. Formalet med kapittel 1 i den
midlertidige loven er & avhjelpe negative konse-
kvenser av utbrudd av covid-19 for deltagere i
introduksjonsprogram og opplaering i norsk og
samfunnskunnskap, jf. § 1.

Utvidet introduksjonsprogram reguleres i § 2.
Deltagere som omfattes av lovens § 2 forste eller
andre ledd har rett til & fi utvidet programmet
med inntil seks eller fire mineder dersom den
enkelte har behov for slik utvidelse for & komme i
jobb eller utdanning. Dette er deltagere som
startet introduksjonsprogrammet for 1. juli 2020.
Lovens § 2 tredje ledd regulerer forsterket intro-
duksjonsprogram, som innebarer at deltagere
som startet i introduksjonsprogrammet etter
1. januar 2019, har rett til & fa revidert sin individu-
elle plan og fa fastsatt et sluttmal for deltagelsen i
introduksjonsprogrammet. Deltagere som far
sluttmél om fullfert videregdende oppleering, kan
fa inntil tre ars programtid, med mulighet for inn-
til ett ars forlengelse. Alle deltagere som omfattes
av den midlertidige loven § 2, har rett til & fa vur-
dert behovet for karriereveiledning og fa gjen-
nomfert karriereveiledning dersom det er behov.

Utvidet norskoppleering reguleres i § 3. Det
folger av bestemmelsen at deltagere som avslutter
oppleringen for 31. desember 2021, har rett til
utvidet oppleering i norsk i inntil seks eller fire
maneder avhengig av nar de avslutter opplee-
ringen.

Kommunens og fylkeskommunens ansvar
etter den midlertidige loven reguleres i §4.
Bestemmelsen tydeliggjor ogsa at avgjerelser om
utvidet og forsterket introduksjonsprogram og
utvidet norskoppleering regnes som enkeltvedtak.

Etter § 5 kan departementet gi forskrift om &
utvide ordningene etter introduksjonsloven i for-
bindelse med stortingsvedtak om tiltak for a
avhjelpe konsekvenser av utbrudd av covid-19.

8.2 Forslageti hgringsnotatet

Departementet foreslo i heringen 4 oppheve § 2
forste og andre ledd og § 3 i midlertidig lov om
tilpasninger i introduksjonsloven for & avhjelpe
konsekvenser av utbrudd av covid-19.

8.3 Hogringsinstansenes syn

Berum kommune, Kirkenes flyktning- og kompe-
tanseenhet, Statsforvaltaren i Vestland, Utdan-
ningsforbundet og Integrerings- og wmangfolds-
direktoratet (IMDi) har uttalt seg om forslaget og
stotter det.

8.4 Departementets vurderinger
og forslag

Departementet opprettholder forslagene om &
oppheve § 2 forste og andre ledd og § 3 i midlerti-
dig lov om tilpasninger i introduksjonsloven for &
avhjelpe konsekvenser av utbrudd av covid-19.
Disse bestemmelsene omhandler henholdsvis rett
til utvidet introduksjonsprogram til personer som
startet programmet for 1. januar 2019 og frem til
1. januar 2020, og utvidet norskoppleering til
personer som avsluttet oppleringen senest
31. desember 2021. Departementet mener at den
midlertidige loven ber gjenspeile den faktiske
situasjonen. Bestemmelsene som gir noen
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grupper deltagere rett til utvidet introduksjons-
program og utvidet norskoppleering gjelder fort-
satt. Med tiden som har gatt, vurderer departe-
mentet at de deltagerne som har veert aktuelle for
tiltakene pa névarende tidspunkt ber og skal ha
fatt tilbud. Forslagene om a oppheve enkelte av
bestemmelsene som folge av dette fikk stotte i
heringen.

Departementet foreslar ikke evrige innholds-
messige endringer i den midlertidige loven, men
foreslar endringer i § 4 om kommunens og fylkes-
kommunens ansvar og i § 11 om ikrafttredelse,
opphevelse og overgangsregler for a ta heyde for
opphevelsen av § 2 forste og andre ledd og § 3.

Dagens § 2 tredje ledd, som blir nytt ferste ledd,
gir rett til forsterket introduksjonsprogram til
personer som startet programmet etter 1. januar
2019. Deltagere i denne gruppen som har fatt
sluttmél om fullfert videregdende oppleering, kan
ha program pa inntil fire ar. For a sikre at grunn-
laget for lengre programtid ikke faller bort, kan
ikke bestemmelsen oppheves for deltagerne har
fullfert.

Kapittel 2 i den midlertidige loven om tilpas-
ninger i introduksjonsloven og §§ 1 til 6 i midler-
tidig lov om tilpasninger i integreringsloven ble
opphevet 31. desember 2022.
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9 @konomiske og administrative konsekvenser

9.1 Endringeneiintegreringsloven

Forslagene til endringer i integreringsloven er i
hovedsak presiseringer og mindre endringer som
ikke har vesentlige skonomiske og administrative
konsekvenser.

Forslagene til endringer i § 8, se punkt 3.4,
innebaerer at noen flere vil vaere i malgruppen for
rett og plikt til introduksjonsprogram. Samtidig
gjelder dette personer som allerede har veert i
maélgruppen og som har utlest integreringstil-
skudd. Mange vil ha startet introduksjons-
programmet pa tidspunktet for endring av opp-
holdstillatelsen og de har uansett rett til & fullfere
programmet. Departementet vurderer at utvidel-
sen av maélgruppen vil vaere begrenset og at end-
ringen dermed ikke har vesentlige ekonomiske
eller administrative konsekvenser.

Kommuner med personer i malgruppa for opp-
leering i norsk og samfunnskunnskap mottar til-
skudd per person fordelt over tre ar. I dag
utbetales persontilskuddet etter kommunen har
registrert vedtak om oppleering i Nasjonalt intro-
duksjonsregister (NIR), uavhengig av nar opp-
leeringen starter. Forslaget om at varigheten for
opplering i norsk og samfunnskunnskap skal
regnes fra tidspunktet for oppstart av oppleeringen,
innebzerer at utbetalingen av tilskudd vil ta
utgangspunkt i tidspunktet for oppstart av opplee-
ringen istedenfor vedtakstidspunktet. Forslaget
innebaerer ingen endring i tilskuddets sterrelse
eller varighet.

I dag blir tilskuddet til oppleering i norsk og
samfunnskunnskap utbetalt til fylkeskommunen
dersom en person deltar i videregdende opplee-

ring pé fulltid. Forslaget om ansvar for opplaering i
norsk og samfunnskunnskap innebarer at fylkes-
kommunen i noen tilfeller skal serge for opp-
leering i norsk og samfunnskunnskap ved tilbud
etter opplaeringsloven som kombinerer grunn-
skoleoppleering og videregidende opplaering. I
disse tilfellene vil tilskuddet til oppleering i norsk
og samfunnskunnskap bli utbetalt til fylkes-
kommunen. Retningslinjene for tilskudd til opp-
leering i norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere vil bli oppdatert i trad med dette for-
slaget. Forslaget innebzerer ingen endring i til-
skuddets starrelse.

IMDi har i heringen spilt inn at flere av for-
slagene krever endringer i Nasjonalt introduk-
sjonsregister og eventuelt behov for utvikling av
tekniske losninger. Eventuelle ekonomiske og
administrative konsekvenser for IMDi som folge
av forslagene vil ved behov vurderes i de ordi-
neere budsjettprosessene.

9.2 Endringenei midlertidig lovom
tilpasninger i introduksjonsloven

Rett til utvidet introduksjonsprogram og utvidet
norskopplaering ble finansiert gjennom saerskilte
tilskudd. Tilskuddene utbetales til kommunene
basert pa rapportert antall personer som far et til-
bud. Forslaget om & oppheve bestemmelsene som
gir noen grupper deltagere rett og plikt til utvidet
introduksjonsprogram og utvidet norskoppleering
innebzrer at kommunene ikke vil fa utbetalt til-
skudd ved eventuell fortsatt bruk av disse til-
takene.
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10 Merknader til de enkelte lovbestemmelsene

10.1 Endringeriintegreringsloven

Til§2

Endringen i forste ledd bokstav a innebaerer en
utvidelse av definisjonen av asylseker, som folge
av at det ikke sekes om beskyttelse etter en
bestemt paragraf, men generelt etter utlendings-
loven kapittel 4.

Se ogsé de generelle merknadene i punkt 7.3.

Til§ 4

Endringen i tredje ledd gjenspeiler at fylkes-
kommunen skal serge for oppleering i norsk og
samfunnskunnskap for flere enn de som géar fulltid
i videregdende oppleering, jf. endringer i § 30
andre ledd.

Se ogsé de generelle merknadene i punkt 5.4.

Til§ 5

Endringen i tredje ledd innebzerer en presisering
av forskriftshjemmelen, slik at det fremgéar at det
ogsd kan gis forskrift om fritak fra plikten til &
delta i oppleeringen.

Se ogsé de generelle merknadene i punkt 7.3.

Til§ 8

Endringen i andre ledd innebaerer at det presi-
seres at personer som far innvilget oppholds-
tillatelse som nevnt i §9 forste ledd bokstav a,
altsa oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 28,
etter & ha hatt en oppholdstillatelse som familie-
medlem, jf. §9 forste ledd bokstav f, unntas fra
kravet om & veere bosatt etter avtale mellom kom-
munen og integreringsmyndighetene. Dette
omfatter for eksempel personer som har hatt opp-
holdstillatelse som familiemedlem og som der-
etter far innvilget avledet flyktningstatus etter
utlendingsloven § 28 sjette ledd og de som far inn-
vilget flyktningstatus etter utlendingsloven § 28
forste ledd bokstav a eller b pa selvstendig grunn-
lag. Personene bor allerede i kommunen.

Se ogsé de generelle merknadene i punkt 3.4.

Til§9

Endringen i forste ledd bokstav d innebarer at «i
pavente av dokumentert identitet» presiseres i
bestemmelsen som en avgrensning av hvilke
personer med begrenset oppholdstillatelse som
omfattes av malgruppen for introduksjonspro-
gram. Dette innebeerer ikke realitetsendringer.

Etter nytt andre ledd omfatter forste ledd bok-
stav f ogsad familiemedlemmer til personer som
har fatt permanent oppholdstillatelse pa grunnlag
av en oppholdstillatelse som nevnt i bokstav a til e.
Dette innebzerer ikke realitetsendringer, ettersom
bestemmelsen praktiseres slik i dag. Det forut-
settes at de gvrige vilkarene for rett og plikt til del-
tagelse i introduksjonsprogram er oppfylt.

Navearende § 9 andre ledd blir tredje ledd.

Se ogsé de generelle merknadene i punkt 3.4.

Til§ 13

Endringene i andre og tredje ledd er spraklige
justeringer og innebeerer ikke realitetsendringer.

Nytt syvende ledd innebaerer at departementet
kan gi forskrift om hva som regnes som utdanning
pa videregidende niva etter bestemmelsen. For-
skriftsfesting av definisjonen vil gjore den mer til-
gjengelig enn nar den kun fremgéir av for-
arbeidene til integreringsloven, jf. Prop. 89 L
(2019-2020).

Se ogsé de generelle merknadene i punkt 7.3.

Til§ 17

Endringen i tredje ledd innebaerer en presisering
av forskriftshjemmelen, slik at det ogsa fremgér at
det kan gis forskrift om fri fra introduksjons-
programmet og om fraveer, fri og permisjoner skal
medfere tillegg i programtiden. Departementet
kan ogsa gi forskrift om rett til introduksjons-
stonad ved fraveer, fri og permisjoner.
Se ogsa de generelle merknadene i punkt 7.3.
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Til § 22

Endringene i forste og andre ledd inneberer at
begrepet «deltakeren» erstattes av «deltageren»,
for & sikre konsekvent begrepsbruk i loven.

Se ogsé de generelle merknadene i punkt 7.3.

Til § 29

Endringen i tredje ledd innebarer en presisering
av forskriftshjemmelen, slik at den ogsa gir
grunnlag for & regulere andre forhold om fritak
fra plikten til deltakelse i opplaeringen enn hvilken
dokumentasjon som er nedvendig. Det kan for
eksempel gis forskrift om naermere vilkar for & fa
fritak og hvordan fritak péavirker retten til opp-
leering.
Se ogséa de generelle merknadene i punkt 7.3.

Til § 30

Endringen i forste ledd er en spraklig justering for
a4 tydeliggjore at personene ma veere folke-
registrert i kommunen for at kommunen skal ha
plikt til 4 treffe vedtak om og serge for oppleering i
norsk og samfunnskunnskap.

Endringene i andre ledd innebezerer bade
spréklig justering og en presisering av hvem som
skal serge for opplaeringen i norsk og samfunns-
kunnskap for personer som mottar tilbud som
kombinerer grunnskoleoppleering og viderega-
ende opplering. Opplaringsloven § 4A-1 andre
ledd er et eksempel pa et slikt tilbud.

Utgangspunktet etter andre ledd andre
punktum er at fylkeskommunen skal serge for
oppleeringen i norsk og samfunnskunnskap, der-
som fylkeskommunen har hovedansvaret for til-
budet etter opplaeringsloven. Det ma vurderes
konkret om fylkeskommunen har hovedansvaret
for tilbudet. Relevante momenter vil blant annet
veere om deltageren gar i introduksjonsprogram
og har sluttmal om & fullfere hele eller deler av
videregédende opplering, hvor stor andel av
oppleeringstiden som gér til fag pa videregidende
niva, hvor mye av den fysiske oppleeringen som
foregar i fylkeskommunens lokaler og hvilke
lzerere som underviser deltageren.

Dersom ansvaret for tilbudet er delt mellom
kommunen og fylkeskommunen pé en slik méate
at det ikke kan fastslds hvem som har hoved-
ansvaret, folger det av tredje punktum at det er
fylkeskommunen som skal serge for oppleeringen
i norsk og samfunnskunnskap, med mindre kom-
munen og fylkeskommunen avtaler noe annet.
Dersom det ikke foreligger en avtale mellom kom-

munen og fylkeskommunen skal altsd fylkes-
kommunen serge for opplaeringen i norsk og sam-
funnskunnskap. Det er per i dag kommunen som
ma registrere i Nasjonalt introduksjonsregister at
deltageren géar i videregdende oppleering, slik at
tilskuddet tilfaller fylkeskommunen.

Se ogsé de generelle merknadene i punkt 5.4.

Til § 31

Endringen i andre ledd innebarer en presisering
av forskriftshjemmelen, slik at det fremgar at
departementet kan gi forskrift om den enkeltes
norskmal, i tillegg til veiledende minimumsnivéer
i norsk for ulike grupper deltagere.

Se ogsa de generelle merknadene i punkt 7.3.

Til§ 32

Endringen i forste ledd innebaerer at fristen for rett
til gratis oppleering i norsk regnes fra den datoen
deltageren har fatt tilbud om oppstart av oppleerin-
gen, istedenfor fra tidspunktet retten og plikten
inntradte. Tilbud om opplaering kan enten komme
fra kommunen eller fylkeskommunen, jf. ansvars-
fordelingen i § 30. Det er den forste datoen for til-
bud om oppstart som er utgangspunktet for
fristen. Dersom en deltager fér tilbud om oppstart
av opplering i kommunen og sd begynner i
videregdende oppleering pa fulltid, tar fristen
utgangspunkt i datoen i vedtaket fra kommunen.
Fristen er henholdsvis tre éar, jf. forste punktum
eller 18 méaneder, jf. andre punktum, begge med
tillegg av godkjent permisjon.

Nytt tredje ledd innebeerer at departementet
kan gi forskrift om hva som regnes som utdanning
pa videregdende niva etter bestemmelsen. For-
skriftsfesting av definisjonen vil gjore den mer
tilgjengelig enn nar den kun fremgar av for-
arbeidene til integreringsloven, jf. Prop. 89 L
(2019-2020).

Se ogsé de generelle merknadene i punkt 4.4.

Til§ 33

Endringen i forste ledd innebeerer at opplaeringen i
samfunnskunnskap skal gjennomferes innen ett
ar fra den datoen deltageren har fatt tilbud om
oppstart av oppleringen, istedenfor fra tids-
punktet retten og plikten inntradte. Endringen har
sammenheng med endringen i § 32. Det tas ogsé
inn at fristen utvides med godkjent permisjon, slik
det allerede folger av § 32 om norskoppleeringen.
Se ogsa de generelle merknadene i punkt 4.4.
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Til § 37

Endringen i andre ledd inneberer at fristen for &
gjennomfere avsluttende preve i samfunnskunn-
skap regnes fra samme tidspunkt som fristen for &
gjennomfere opplaeringen, jf. § 33. Det vil si innen
ett ar fra den datoen deltageren har fatt tilbud om
oppstart av opplaeringen, med tillegg av godkjent
permisjon. Det videreferes at fristen ikke gjelder
nar fylkeskommunen har ansvar for opplaeringen i
samfunnskunnskap etter § 30 andre ledd.

Endringen i femte ledd innebarer en presi-
sering av forskriftshjemmelen, slik at det fremgéar
at departementet ogsa kan gi forskrift om andre
forhold ved prevene enn innholdet og gjennom-
foringen. Det kan for eksempel gis forskrift om
oppmelding til prever. Det fremgar fortsatt av for-
skriftshjemmelen at departementet kan gi for-
skrift om reaksjoner ved overtredelse av bestem-
melser om gjennomferingen av prevene.

Se ogséa de generelle merknadene i punkt 7.3.

Til§ 43

Endringen i forste ledd synliggjor at private akterer
som utferer oppgaver for stat, fylkeskommune
eller kommune regnes som offentlige organer
ogsd nar det gjelder utlevering av personopp-
lysninger gjennom tilgang til nasjonale person-
registre. Med «tilgang til» registrene menes bade
mulighet til & se opplysninger og til 4 registrere.
Det er organets oppgaver og behov som avgjer
hvilken type tilgang det skal ha til registeret.
Se ogsé de generelle merknadene i punkt 6.4.

Til § 44

Henvisningen til Kompetanse Norge oppdateres
fordi direktoratet fra 1. juli 2021 er en del av
Direktoratet for heyere utdanning og kompe-
tanse.

Se ogsé de generelle merknadene i punkt 7.3.

Til § 47

Forste ledd andre punktum oppheves som folge av
at tolkeloven har tradt i kraft og integreringsloven

ikke lenger regulerer at avgjerelser om oppfering
i og utestengelse fra Nasjonalt tolkeregister er
enkeltvedtak.

Se ogsé de generelle merknadene i punkt 7.3.

Til § 50

Endringene i forste og tredje ledd innebeerer at
begrepene «deltakere» og «deltakeren» erstattes
av «deltagere» og «deltageren», for 4 sikre konse-
kvent begrepsbruk i loven.

Se ogsé de generelle merknadene i punkt 7.3.

10.2 Endringer i midlertidig lovom
tilpasninger i introduksjonsloven

Til§ 2

Endringen innebarer at forste og andre ledd om
utvidet introduksjonsprogram for deltagere som
startet programmet for 1. januar 2020 oppheves.
Bestemmelsene er ikke lenger aktuelle. Navee-
rende § 2 tredje og fierde ledd blir ferste og andre
ledd.

Se ogsé de generelle merknadene i punkt 8.4.

Til§3

Endringen innebarer at bestemmelsen om utvi-
det norskoppleering oppheves. Bestemmelsen er
ikke lenger aktuell.

Se ogsa de generelle merknadene i punkt 8.4

Til§ 4

Endringene oppdaterer bestemmelsen i trdd med
opphevelsen av § 2 forste og andre ledd og § 3.
Se ogsé de generelle merknadene i punkt 8.4

Til§ 11

Endringene oppdaterer bestemmelsen i trdd med
opphevelsen av § 2 forste og andre ledd og § 3.
Se ogsa de generelle merknadene i punkt 8.4
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Arbeids- og inkluderingsdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i integreringsloven mv. (presiseringer).

Vi HARALD, Norges Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjore vedtak til lov om endringer i integreringsloven mv. (presiseringer) i
samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i integreringsloven mv. (presiseringer)

I

I lov 6. november 2020 nr. 127 om integrering
gjennom oppleering, utdanning og arbeid (integre-
ringsloven) gjores folgende endringer:

§ 2 bokstav a skal lyde:
a. asylseker: en person som seker beskyttelse
etter utlendingsloven kapittel 4

§ 4 tredje ledd skal lyde:

Fylkeskommunen skal serge for tilbud om
karriereveiledning etter § 11 og oppleering i norsk
og samfunnskunnskap etter § 30 andre ledd.

§ 5 tredje ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om omfanget
av og innholdet i oppleeringen og om fritak fra
plikten til d delta i oppleeringen.

§ 8 andre ledd skal lyde:

Kravet om & veere bosatt etter avtale gjelder
ikke personer som har fatt oppholdstillatelse som
nevnt i § 9 forste ledd bokstav f og g. Kravet gjel-
der heller ikke for persomer som far innvilget opp-
holdstillatelse som nevnt i § 9 forste ledd bokstav a
etter d ha hatt en oppholdstillatelse som nevnt i § 9
forste ledd bokstav f.

§ 9 forste ledd bokstav d skal lyde:

d. begrenset oppholdstillatelse som medlem av
barnefamilie 7 pdvente av dokumentert identitet
etter utlendingsloven § 38 femte ledd bokstav
aellerb

§ 9 nytt andre ledd skal lyde:

Forste ledd bokstav f omfatter ogsd familie-
medlemmer til personer som har fatt permanent
oppholdstillatelse pad grunnlag av en oppholds-
tillatelse som nevnt i bokstav a til e.

Naveerende § 9 andre ledd blir nytt tredje ledd.
§ 13 andre ledd ferste punktum skal lyde:

Sluttmalet for deltagere som har utdanning pé
videregdende niva eller hoyere fra for, skal vaere at

deltageren skal kvalifisere til heyere utdanning
eller arbeid.

§ 13 tredje ledd forste punktum skal lyde:
Sluttmalet for deltagere under 25 ar som ikke har
utdanning pa videregdende niva eller hoyere fra
for, skal som hovedregel vere fullfert viderega-
ende oppleering.

§ 13 nytt syvende ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om hva som
regnes som utdanning pa videregdende nivéa etter
paragrafen her.

§ 17 tredje ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om fraveer, f7i
og permisjoner fra introduksjonsprogrammet og
om det skal wmedfore tillegg i programtiden.
Departementet kan ogsa gi forskrift om rett til intro-
duksjonsstonad ved fraveer, fri og permisjoner.

§ 29 tredje ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om fritak fra
plikten til deltagelse i oppleering i norsk og sam-
funnskunnskap.

§ 30 forste ledd forste punktum skal lyde:
Kommunen skal treffe vedtak om og serge for
oppleering i norsk og samfunnskunnskap til perso-
ner som omfattes av § 26 forste og tredje ledd, og
som er folkeregistrert i kommunen.

§ 30 andre ledd skal lyde:

Fylkeskommunen skal serge for opplaering i
norsk og samfunnskunnskap til personer som
omfattes av § 26 forste ledd, og som gér i viderega-
ende opplering etter oppleeringsloven pa fulltid.
Fylkeskommunen skal sarge for oppleering i norsk og
samfunnskunnskap til personer som mottar tilbud
som kombinerer grunnskoleopploering og videregd-
ende oppleering, dersom fylkeskommunen har hoved-
ansvaret for tilbudet. Dersom ansvaret for tilbudet
er delt mellom kommunen og fylkeskommunen pa
en slik mate at det ikke kan fastslds hvem som har
hovedansvaret, skal fylkeskommunen sorge for opp-
leevingen i morsk og samfunnskunnskap, med
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mindre kommunen og fylkeskommunen avtaler noe
annet.

§ 31 andre ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om veiledende
minimumsnivder i norsk for ulike grupper del-
tagere og om den enkeltes norskmdl.

§ 32 forste ledd skal lyde:

Retten og plikten til oppleering for en deltager
med oppholdstillatelse som nevnt i § 27 gjelder til
deltageren har nadd et minimumsnivd i norsk
etter § 31, men likevel ikke lenger enn tre ar fra
den datoen deltageren har fadtt tilbud om oppstart av
oppleeringen, med tillegg av godkjent permisjon.
En deltager som har utdanning pa videregaende
niva eller hoyere fra for, har ikke rett eller plikt til
oppleering i lenger enn 18 maneder fra den datoen
deltageren har fitt tilbud om oppstart av opp-
leeringen, med tillegg av godkjent permisjon.

§ 32 nytt tredje ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om hva som
regnes som utdanning pa videregiende niva etter
paragrafen her.

§ 33 forste ledd tredje punktum skal lyde:
Oppleeringen skal gjennomferes innen ett ar fra
den datoen deltageren har fdtt tilbud om oppstart av
oppleeringen, med tillegg av godkjent permisjon.

§ 37 andre ledd forste punktum skal lyde:
Avsluttende prove i samfunnskunnskap skal gjen-
nomfores innen ett ar fra den datoen deltageren
har fatt tilbud om oppstart av oppleeringen, med til-
legg av godkjent permisjon, jf. § 33 forste ledd tredje
punktum.

§ 37 femte ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om prover i
norsk og samfunnskunnskap og om reaksjoner
ved overtredelse av bestemmelser om gjennom-
feringen av provene.

§ 43 forste ledd andre punktum skal lyde:
Utlevering av personopplysninger til organer
nevnt i § 41 forste ledd, jf. fierde ledd, kan skje
gjennom tilgang til slike personregistre.

§ 44 forste ledd bokstav b skal lyde:
b. Direktoratet for hoyere utdanning og kompe-
tanse

§ 47 forste ledd andre punktum oppheves.

I folgende bestemmelser skal «deltakeren» endres
til «deltageren»:

§ 22 forste og andre ledd og § 50 ferste ledd
andre punktum.

I § 50 forste ledd forste punktum og tredje ledd
skal «deltakere» endres til «deltagere».

II

I midlertidig lov 26. mai 2020 nr. 53 om tilpas-
ninger i introduksjonsloven for & avhjelpe konse-
kvenser av utbrudd av covid-19 gjeres folgende
endringer:

§ 2 forste og andre ledd oppheves.

Navarende § 2 tredje og fierde ledd blir forste og
andre ledd.

§ 3 oppheves.

§ 4 skal lyde:
§ 4 Kommunens og fylkeskommunens ansvar

Kommunen serger for forsterket introduksjons-
program etter § 2 forste ledd, og for 4 vurdere
behovet for Kkarriereveiledning etter §2 andre
ledd. Kommunens plikt til & registrere personopp-
lysninger om tiltakene etter dette kapitlet, jf. intro-
duksjonsloven § 25 a annet ledd, gjelder sa langt
slik registrering er teknisk mulig.

Fylkeskommunen serger for Kkarriereveiled-
ning etter bestemmelsene i § 2 andre ledd.

Som enkeltvedtak etter dette kapitlet regnes
avgjorelser om forsterket introduksjonsprogram
etter § 2.

§ 11 tredje ledd skal lyde:

§ 2 gjelder for dem som fortsatt deltar i intro-
duksjonsprogram nar kapittel 1 trer i kraft. §2
forste og andre ledd gjelder ogsa for dem som
starter i program etter at kapittel 1 har tradt i
kraft.

I

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
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