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1 Oversikt og sammendrag

Arbeidsretten er en sseedomstol hvis virksomhet er regulert av lov 5. mai 1927 nr. 1
om arbeidstvister. Domstolen er en del av tvistel @sningssystemet staten stiller til
disposigon for partene i arbeidslivet, og den er administrativt underlagt Arbeids- og
inkluderingsdepartementet, pa til svarende méte som Riksmeklingsmannen og
Rikslgnnsnemnda.

| heringsbrevet gjennomgas det administrative regelverket for Arbeidsretten. Formalet
med gjennomgangen er blant annet & foreta en vurdering av hvorvidt og eventuelt i
hvilket omfang de administrative endringene som er gjennomfert for de aminnelige
domstolene og dommernes stillinger, skal gjeres gjeldende for domstolen
Arbeidsretten. Endringene for de alminnelige domstolene kom blant annet som en
falge av Domstolkommigjonens utredning i NOU 1999:19 Domstolene i samfunnet.
Domstolkommisjonen overlot til departementet & utrede saarskilt hvorvidt
Arbeidsretten skal omfattes av endringene ved de alminnelige domstolene.

Departementet vil samtidig benytte anledningen til & be om innspill patiltak som kan
styrke Arbeidsretten og gjare den mer robust. Arbeidsretten slik den fremstéar i dag har
stor tillit hos rettens brukere. Som en liten domstol med et lite fagmilj@ er den likevel
svaat sarbar i forhold til for eksempel videreutvikling av fagmiljget, rekruttering og
handtering av uforutsette hendelser.

Kapittel 2 inneholder en kort redegjarelse for Domstolkommigjonens innstilling.

o | Kapittel 3 gisdet en oversikt over Arbeidsrettens historikk og hvordan retten
drivesi dag.

o Kapittel 4 gir en naamere beskrivelse av den sentrale domstol administrasjonen og
dagens ordning for administrasjonen av Arbeidsretten. Det vurderes om det er
hensiktsmessig &innlemme Arbeidsretten i den sentrale
domstol sadministrasjonen.

o | Kapittel 5 gisen oversikt over ordningen for tilsetting av dommere ved de
aminnelige domstolene, og den rolle Innstillingsradet for dommere har. Det
foretas en vurdering av om Innstillingsradet skal ha en funksjon i forhold til
tilsetting av de ulike dommerkategoriene i Arbeidsretten.

e | Kapittel 6 omtales og vurderes reglene for bruk av midlertidige dommere og
midlertidige dommeres stillingsvern. Reglenes betydning og eventuelle
anvendelse for Arbeidsrettens dommere dreftes.

e Kapittel 7 omhandler klage- og disiplinagordningen som er opprettet for dommere
ved de alminnelige domstoler. Det vurderes hvorvidt det er hensiktsmessig a gjare
ordningen gjeldende for dommerne i Arbeidsretten.

e | Kapittel 8 gjares det rede for ordningen med registrering og godkjenning av
sidegjgremal, og det dreftes om ordningen skal gjares gjeldende for Arbeidsretten.

e | Kapittel 9 oppsummeres de ulike forslagene.

e | kap. 10 redegjares kort for de gkonomiske og administrative konsekvensene av
forslagene.



Det er bare de administrative sider ved Arbeidsretten som vurderesi dette
haringsbrevet. Arbeidsrettens domsmyndighet og rettslige kompetanse er ikke
gjienstand for vurdering.

2 Domstolkommigjonens arbeid

Som en fglge av blant annet forslagene i Domstolkommisjonens utredning NOU
1999: 19 Domstolene i samfunnet er det blitt gjennomfert vesentlige endringer i
administreringen av norske domstoler. Den sentrale domstol administrasjonen har blitt
skilt ut fra Justisdepartementet og opprettet som et eget administrativt organ. Det er
innfert endrede prosedyrer for ansettelse av dommere og nye regler for bruk av
midlertidige dommere, samtidig som deres stillingsvern er styrket. Det er ogsa
opprettet en klage- og disiplinaaordning og en regulering av dommeres adgang til
sidegjeremal. Endringene ble gjennomfart ved lov 15. juni 2001 nr. 62 om endringer i
domstolloven m.m. (den sentrale domstoladministrason og dommernes
arbeidsrettslige stilling), jf. Ot.prp. nr. 44 (2000-2001). Endringene trédte i hovedsak
i kraft 1. november 2002. De enkelte endringer er naamere beskrevet i egne kapitler
nedenfor.

Domstolkommigjonen tok i sin innstilling ikke standpunkt til hvorvidt Arbeidsretten
som saadomstol skulle omfattes av de foresl dtte endringene, men latil grunn at
spersmalet om administrativ lasning for Arbeidsretten skulle utredes neamerei
samrad med blant annet representanter for Arbeidsretten og for domstolens brukere,
jf. NOU 1999: 19 s. 376. En dlik utredning skulle ogsa omfatte de @vrige endringene
som kom som en f@lge av innstillingen. Det ble ikke lagt spesielle faringer for dette
arbeidet i Ot.prp. nr. 44 (2000-2001), og heller ikke Stortinget uttalte seg om de nye
reglenes anvendel se for ssadomstolene.

Domstolkommigjonen latil grunn at Arbeidsretten som domstol er veletablert, og at:

” Arbeidgretten har et ssksomréde av stor samfunnsmessig betydning. Den er en ssedomstol med lange
tradigoner og synesahaen sterk og rotfestet posigon blant sine brukere. Kommisjonen har ingen spesiel
foranledning til avurdere paramdet om tarifftvister fortsatt ska behandlesav en egen domstal, eller om
[...] disse stkene bar leggestil dedminndige domgtoler..” (NOU 1999: 19s. 373)

Justi sdepartementet har uttrykt en tilsvarende oppfatning:

” Etter Judtisdepartementets mening er det ikke grunnlag for alegge de sskene somi dag ligger under
Arbeidgettentil dedminndige domstoler. Arbeidsretten er en seedomstol som synes afungereetter sin
henskt innenfor arbeiddivets omrade. Sakene benandlesrdlativt raskt, innenfor akseptable kostnadsrammer
og a dommere som besitter saarlig fagkyndighet innenfor Arbeidsrettensvirkeom—ade” (S.meld. nr. 23
(2000-2001) Fargeingansdomgolenei fremtiden, s 49)

3 Naermere om Arbeidsretten

3.1 Innledning

| arbeidstvistloven av 6. august 1915 ble det trukket et skille mellom rettstvister som
er underlagt fredsplikt og skal behandles av Arbeidsretten, og interessetvister som
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| @ses gjennom mekling og eventuelt arbeidskamp. Som rettstvist anses en tvist
mellom en fagforening og en arbeidsgiver eller arbeidsgiverforening om partenes
plikter og rettigheter ifalge en tariffavtale. En interessetvist er en tvist mellom en
fagforening og en arbeidsgiver eller en arbeidsgiverforening om ordningen av arbeids-
og lennsvilkéar som ikke omfattes av en tariffavtale, dvs. tvist om opprettelse eller
revigon av tariffavtale. Til hjelp for partenei interessetvister ble det ved loven av
1915 opprettet en meklingsinstitugion ledet av Riksmeklingsmannen, og senere
Rikslgnnsnemnda ved lov 19. desember 1952 nr. 7 om lgnnsnemnd i arbeidstvister.

Arbeidsretten er en sserdomstol opprettet i medhold av arbeidstvistioven av 1915.
Denneloven blei 1927 erstattet av arbeidstvistioven av 5. mai 1927 nr. 1, som er
gjeldende lov. Arbeidsretten er ogsatillagt oppgaver etter lov 18. juli 1958 om
offentlige tjenestetvister (tjenestetvistloven). Arbeidsretten behandler tvister om
tariffavtalers gyldighet, forstaelse eller eksistens, tvister om brudd pa fredsplikten og
tvister om erstatningsansvar i forbindelse med tariffbrudd og ulovlig arbeidsstans.
Videre behandles visse tvister om fortolkning av arbeidstvistloven og
tjenestetvistloven. Partene kan for gvrig avtale at tarifftvister skal avgjeres ved privat
voldgift, altsi uten medvirkning av domstolen.

Det stilles salige krav til at Arbeidsretten skal kunne behandle saker raskt, og til hay
kompetanse i domstolen. Saksbehandlingsreglenei Arbeidsretten er i hovedsak de
samme som for de alminnelige domstoler, men Arbeidsretten har et sserlig ansvar for
sakens opplysning, jf. arbeidstvistioven 8 19. Arbeidsrettens avgjarel ser kan som
hovedregel ikke paankes, jf. arbeidstvistioven § 26.

Arbeidsretten har setei Oslo, og settesi den enkelte sak med syv dommere. Rettens
leder og nestleder er tilsatt i hovedstilling og utnevnes som embetsmenn. De andre
medlemmene av Arbeidsretten har vervet som bistilling og oppnevnes for tre ar av
gangen. Tre av dommerne, dvs. Arbeidsrettens leder og nestleder og en av dommerne
i bistilling' oppnevnes av Kongen etter innstilling fra Arbeids- og
inkluderingsdepartementet. De gvrige fire oppnevnes av Kongen etter innstilling fra
organisasjonene pa arbeidstaker- og arbeidsgiversiden etter naamere regler i
arbeidstvistioven 88 10 og 11 og tjenestetvistloven § 25. For alle dommerne gjelder
det at de ma vagre norske statsborgere, hafylt 30 & og vagre vederheftige. De ma
heller ikke vaare medlemmer av styret i en arbeidstaker- eller arbeidsgiverorganisagion
eller fast ansatt i en slik organisasion, jf. arbeidstvistioven 8§ 10 nr. 3 ferste ledd.
Retten har forskjellige sammensetning avhengig av om den behandler en sak etter
arbeidstvistloven eller tjenestetvistloven, og ogsa avhengig av partssammensetningen
i den enkelte sak, jf. arbeidstvistioven § 14 tredje ledd og tjenestetvistloven § 25.

Arbeidsretten har i tillegg to andre ansatte; en utreder og en ansatt med ansvar for
sentralbord, resepson og andre kontorfunksjoner.

Arbeidsretten er administrativt underlagt Arbeids- og inkluderingsdepartementet, som
forvalter arbeidstvistloven. Det administrative ansvaret innebagrer blant annet at

! Det er som en preveordning i innevaarende oppnevningsperiode bestemt at ogsé den tredje dommeren
skal oppnevnes pafulltid.
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departementet forbereder oppnevninger av Arbeidsrettens dommere, bistar ved
tilsettinger og utarbeider budsjett for domstolen.

Ogsa de gvrige offentlige tvistel @sningsorganene som staten stiller til radighet for
partene i arbeidslivet er administrativt underlagt Arbeids- og
inkluderingsdepartementet. Dette gjelder Riksmeklingsmannen, jf. arbeidstvistloven
kap. 3 og Rikslgnnsnemnda, jf. lov 19. desember 1952 nr. 7 om lgnnsnemnd i
arbeidstvister (Iennsnemndloven) og tjenestetvistioven kapittel 7.

3.2 Arbedsrettensorganisering

| omtalen av Arbeidsretten i forarbeidenetil arbeidstvistioven av 1915 ble det papekt
at de aminnelige domstoler ikke var egnet for lgsning av tvister knyttet til
tariffavtaler. Slike saker krevde hurtig behandling og spesiell sakkunnskap. Det ble
viderevist til praksisi andre land:

”| dledelover, som har orgenisert domdtoler for arbeiddvider, er det en gjennemgasenderegd, @ de
eventudle parter enten direkte dler gjennem sine organisationer aver en vaesentlig indflydelse paavaget av
rettensmedlemmer.” (Ot.prp. nr. 291912s. 7).

| den norske arbeidstvistloven ble dette hensynet ivaretatt ved at organisasonene i
arbeiddlivet fikk innstillingsrett ved oppnevning av dommere til Arbeidsretten.

Arbeidsretten besto etter arbeidstvistloven av 1915 av en formann (fagdommer), som
fylte kravene for & vaae hgyesterettsdommer, og fire dommerne oppnevnt etter
innstilling fra partene i arbeiddlivet. Etter at loven hadde vaat praktisert noen ar, fant
man at det var behov for a styrke " det ngitrale element”, og antallet medlemmer av
Arbeidsretten ble gkt frafem til syv. Bakgrunnen for denne gkningen belyses blant
annet i Ot.prp. nr. 54 (1925) s. 11:

” Arbeidsretten skdl efter nugjeldendelov bestd av en formann og fire andre medlemmer. Formannen ska
opfyllede betingdser som er foreskrevet for haleserettsdommere. Medlemmene—to for hver part —
opnevnes efter inndtilling fra partenes organisag oner. Denne sammensatning medferer naturlig, at
Arbeidsrettens avgjerelser ofte beror paformannens semme. Departementet mener, a det vil tjienetil &
styrke Arbeidsrettens autoritet, om det naitrale dement blir forsterket. Man vil derfor foredd, a der ved siden
av formannen opnevnesto andre medlemmer, hvorav det ene skd opfylle de betingd ser som er foreskrevet
for haesterettsdommere, mens det annet ikke mainnehasadan illing dler sSdant hverv, a hankan
betraktes som representant for nogen av partene”

| de senere & har det bare vaat én endring i arbeidstvistloven som direkte bergrer de
administrative forhold som er omhandlet i dette haringsbrevet. Det er omgjaringen av
stillingene som Arbeidsrettens formann og nestformann fra midlertidige utnevnel ser
for tre &r av gangen til fast ansatte embetsmenn. Denne endringen ble gjort ved lov
28. juni 2002 nr. 58.

Bade under forberedelsene til loven av 1915 og ved endringene i 1927 ble det papekt
hvor viktig det var at medlemmene av Arbeidsretten hadde god innsikt i
arbeidsforhold i sin alminnelighet og evnen til & sette seg inn i de spesielle forhold
som danner rammen rundt arbeidstvister. Dommernes holdninger og kunnskaper er



tillagt stor betydning for den tillit arbeidslivets parter har til domstolen og for
domstolens troverdighet utad.

Partenei arbeidslivet har en formalisert pavirkningsmulighet pa valget av dommere i
form av innstillingsretten. Organisasonene med innstillingsrett kan etter
arbeidstvistloven § 11 nr. 12 komme med forslag til to medlemmer med
varamedlemmer. Fordaget skal imidlertid omfatte ” det dobbelte antall menn”, det vil
si i alt atte navn, og departementet kan i utgangspunktet velge fritt blant de innstilte. |
enkeltetilfeller har departementet fraveket de innstillende organisagoners
prioritering, blant annet for a sikre kvinnerepresentasjon.

Organisasjonene har ikke samme pavirkningsmulighet ved oppnevning av de naytrale
dommerne, som oppnevnes uten innstilling fra organisasjonene, men ogsa for disse er
det av sentral betydning at de har partenestillit. Det har vaat lang tradigon for at
departementet forut for oppnevninger av de ngytrale dommerne i Arbeidsretten har
konsultert mer uformelt, i alefal de sterste organisasjonenei arbeidslivet.

4 Administragon av Arbeidsretten

4.1. Den sentrale domstoladministrag onen

4.1.1 Innledning

Den sentrale domstoladministrasjonen ble som en fglge av Domstolkommisjonens
arbeid skilt ut fra Justisdepartementet og opprettet som et eget administrativt organ.
Domstoladministragonen (DA) er siden november 2002 den administrative
overbygning for landets domstoler, og frajanuar 2006 ogsa for jordskifterettene. DA
har bade en styrings- og stettefunksion. DA er lokalisert til Trondheim og ledes av et
styre bestéende av 9 medlemmer. Kongen oppnevner tre dommere, en
jordskiftedommer eller jordskifteoverdommer, en representant fra de gvrige tilsatte i
domstolene og to advokater til styret, og Stortinget velger to medlemmer. jf.
domstolloven § 33 a.

DA har bl.a. ansvar for:

Overordnet arbeidsgiverfunkson

Overordnet budg ettarbeid, gkonomistyring, optimal ressursfordeling og
effektiviseringstiltak

Organisasons- og lederutvikling, kompetanseutvikling m.v.

Informasjon og samfunnskontakt

IKT-funksjonen - utvikling, drift og brukerstette

Lokaler — fremforhandling og reforhandling av leieavtaler, teknisk utstyr og
byggeprosjekter

e Overordnet faglig utvikling i jordskifterettene — jordskifte- og kartfaglige
spersmal

2 Innstillingsrett har arbeidstakerorganisasjoner med minst 10 000 medlemmer og
arbeidsgiverorganisasioner med minst 100 medlemmer som sysselsetter minst 10 000 arbeidstakere.
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o Ulike sekretariatsfunksjoner (Tilsynsutvalg for dommere, Innstillingsrad for
dommere m.fl.)

4.1.2 Bakgrunnen for opprettel sen av Domstoladministrasjonen
Domstolkommisjonen lai NOU 1999:19 s. 140 betydelig vekt pa prinsippet om
domstolenes uavhengighet fra statsmaktene i sin begrunnelse for forslaget om
opprettelsen av en frittstaende domstoladministrasjon. En atskillelse av
administragjonen fra regjeringskontorene var etter Domstol kommisjonens vurdering
det baarende argument for a opprette en egen domstoladministrasjon utenfor

Justi sdepartementet. En atskillelse synliggjer domstolenes uavhengighet og er med pa
aopprettholde folks tillit til domstolene.

Domstolkommisjonen pekte ogsa pa enkelte andre mer konkrete forhold og
forandringer i tiden som talte mot den tidligere ordningen. Domstolkommisjonen
understreket imidlertid at dette bare var tilleggsfaktorer i forhold til
primaarbegrunnel sen for opprettel sen av en frittstaende domstol administrasjon.

Justi sdepartementet fulgte opp dette i Ot.prp. nr. 44 (2000-2001), hvor det ble papekt
at det er nadvendig a se den demmende uavhengighet og den administrative
uavhengighet i sammenheng. Det kan stilles sparsmal ved hvor reell domstolens
demmende uavhengighet er dersom det er fare for ”overslag” dik at den utevende
makts administrative styring av domstoladministragjonen indirekte kan fare til at den
degmmende uavhengighet svekkes, jf. Ot.prp. nr. 44 (2000-2001), s. 57.
Justisdepartementet var av den oppfatning at en etablering av en frittstaende
administragionsordning klarere ville markere en distanse fra regjeringskontorene, jf.
Ot.prp. nr. 44 (2000-2001), s. 70.

| forhold til seardomstolene tok Domstolkommisjonen fglgende prinsipielle
utgangspunkt:

"[...] eventudle ssedomstoler bar administreres sammen med dedminndige domdoler, og .. .]
regdverket om utnevne sesordning, midlertidige dommere, sidegjeremd, stillingsvern og
digplinaatiltak ber vagre det samme for dommere ved dle domstoler —eventuet med nadvendige
tilpasningsregler.” (NOU 1999:19 s 359)

For Arbeidsretten spesielt mente Domstolkommisjonen at de administrative oppgaver
knyttet til domstolen er enkle, oversiktlige og lite arbeidskrevende. Kommigjonen ga
uttrykk for falgende syn:

” Forholdene burde sdledes kunne liggetil rettefor en felles administrativ |esning for Arbeidsretten
og dedminndigedomdaler, [...]” (NOU 1999:19s. 376)

Domstolkommisjonen overlot imidlertid dette spersmalet til naamere utredning, jf.
foran under pkt 2.



4.2 Administrason av Arbeidsretten

4.2.1 Innledning

Administrasjonen av Arbeidsretten er lagt til Arbeids- og inkluderingsdepartementet.
Ansvarsomrader i forhold til Arbeidsretten er som nevnt i pkt. 3.1 forberedelser av
oppnevninger av Arbeidsrettens medlemmer, bistand ved andre ansettel ser og
budsjett- og gkonomisaker. Arbeidsretten henter I T-stette eksternt. SS& (Senter for
statlig gkonomistyring) er regnskapsferer. Arbeidsretten har i dag ikke noe
administrativt samarbeid med andre domstoler.

Departementets arbeid med administrasjon av Arbeidsretten utgjer mindre enn et
halvt arsverk.

4.2.2 Overfering av Arbeidsrettens administragon

Prinsipielt kan de hensyn som er lagt til grunn for overfaringen av administrasjonen
av de alminnelige domstoler til en egen domstoladministrasion ogsa anfares for en
overfaring av administrasjonen av Arbeidsretten til DA. En atskillelse av

domstol sadministragjonen fra regjeringskontorene var som nevnt under pkt 4.1.2,
hovedbegrunnel sen for & overfare administrasjonen av de alminnelige domstoler fra
Justisdepartementet til DA. Tilsvarende begrunnelse kan anferes for & overfare
administrasionen av Arbeidsretten fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet til DA.
En atskillelse vil synliggjere Arbeidsrettens uavhengighet og bidratil & opprettholde
folkstillit til domstolen.

Departementet kan ikke se at det i forhold til ovennevnte prinsipielle utgangspunkt
skulle vaare saalige hensyn som gjar seg gjeldende for Arbeidsretten og som tilsier en
annen |gsning enn den som er valgt for de aminnelige domstolene. At domstolen er
liten kan tvert imot forsterke behovet for uavhengighet fra regjeringskontorene.

Imidlertid ma det vurderes om det er andre sarlige forhold ved administrasionen av
Arbeidsretten som kan tilsi at denne likevel ma vurderes pa en annen méate enn de
alminnelige domstoler.

Et sentralt moment i denne sammenhengen er at Arbeidsretten er en del av det sterre
tvistel gsningssystemet som staten stiller til radighet for partenei arbeidslivet, jf. pkt.
3.1. A sikre en helhetlig administrasjon av systemet kan tilsi at ansvaret for
Arbeidsretten blir vaaende i Arbeids- og inkluderingsdepartementet. Departementet
har lang erfaring og hgy kompetanse pafeltet og god kjennskap til Arbeidsrettens
brukere, dvs. partenei arbeiddlivet. Det er videre lang tradigon for at Arbeidsretten og
Riksmeklingsmannen er samlokalisert. Pasikt vil det vaare aktuelt Ase deto
institusjonene noe mer i sammenheng nar det gjelder 1 T-lasninger, kontortjenester
mm.

Arbeidsretten vil ved en eventuell overfering til DA bli satt inn i et stort administrativt
system. En liten domstol med et saregent saksfelt vil ikke ngdvendigvis oppna de
samme stordriftsfordeler som de alminnelige domstoler oppnar ved en felles
administrativ ordning. Tvert om kan det kanskje tenkes at det a bli plassert innii et
stort administrativt system kan virke ressurskrevende og lite effektivt i enkelte
sammenhenger. Arbeidsretten er godt forngyd med den administrative ordningen som
domstolen har i dag og har ikke ytret behov eller gnske om endringer.

9



Pa den annen side ma det antas at en overfaring kan gjennomfares uten store
kostnader og uten omfattende spesialtilpasninger. | utgangspunktet vil Arbeidsretten
ogsa kunne dra nytte av felles stattefunksjoner knyttet til gkonomi og 1T i et starre
administrativt system.

Slik Arbeidsretten fremstéar i dag, fungerer den godt og nyter stor tillit hos brukerne.
Bemanningen i domstolen har blitt gradvis gket, slik at den n, i tillegg til sekretagren
har to faste dommere p& heltid og en heltidsansatt utreder.® En endring i
arbeidstvistloven i 2005 har ogsa gitt sterre muligheter for de to faste dommernetil a
fordele saker og administrasjon av hovedforhandlinger i retten mellom seg, jf.
arbeidstvistioven 8 19 nr. 1. Det er likevel et faktum at Arbeidsretten er en liten
arbeidsplass med et lite faglig og sosialt miljg. Dette gjar domstolen sveat sarbar,
spesielt i forhold til rekruttering eller uforutsette hendelser.

En overfering av administrasjonen av Arbeidsretten til DA kan bidratil a styrke
Arbeidsretten og gjare den mer robust ved at den inngar som en del av et starre
administrativt system. Dette kan f. eks. gjare det enklere a etablere et kontorfellesskap
e.l. med lagmannsretten. En dlik lasning ville medfere at Arbeidsretten blir en del av
et starre faglig miljg, og rekrutteringsgrunnlaget for ngytrale dommere bade pa
permanent og midlertidig basis ville bli starre.

Departementet legger til grunn at Arbeidsretten skal besta som selvstendig domstol og
at eventuelle administrative endringer ikke skal bergre domstolens fagkrets. Med dette
som utgangspunkt ber vi om heringsinstansenes synspunkter.

5 Oppnevning avdommere

5.1. Innledning

| dette kapittelet gjennomgas farst hvilke ordninger som gjelder for oppnevning av
fagdommere, meddommere og lekdommere ved de alminnelige domstolene. Det vil
bli pekt paulike hensyn som Domstolkommisjonen vektla som bakgrunn for
opprettelsen av Innstillingsrédet for dommere. Deretter vil de ordningene som gjelder
for oppnevninger av dommere i Arbeidsretten bli sasmmenholdt med ordningene ved
de aiminnelige domstoler, og eventuelle behov for endringer vil bli vurdert.

5.2 Oppnevningsor dningen for fagdommer e ved de alminnelige
domstolene

| forhold til oppnevning av dommere vektla Domstolkommisjonen saarlig hensynene
til domstolenes demmende uavhengighet og til en demokratisk utnevnel sesprosess, se
NOU 1999:19 kapittel 7. Det ble pekt paat folkstiltro til en &pen, profesonell og
objektiv utvelgelse av dommere er blant de viktigste faktorer for tilliten til
domstolene. Pa bakgrunn av disse hensynene foreslo Justisdepartementet i Ot.prp. nr.
44 (2000-2001) & opprette et eksternt organ med betydelig innflytel se pa
dommerutnevnelser, kalt Innstillingsradet for dommere. Forslaget ble vedtatt, og
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reglenetatt inn i domstolloven 88 55atil 55c og 88 55e, 55f og 55i. Innstillingsradet
bestar av to representanter for allmennheten, tre fra dommerstanden, en advokat og en
offentlig ansatt jurist, jf. domstolloven § 55a. Domstollederen skal i samarbeid med
Innstillingsrédet ha en aktiv rolle i utvelgel sesprosessen, se Ot.prp. nr. 44 (2000-2001)
s. 102. Inngtillingsrédet tradte i funksion hasten 2002.

Etter reglene i domstolloven lyser Domstoladministrasjonen ut ledige dommerembeter
og Innstillingsradet mottar seknadene og utarbeider sakerliste. | samrad med
domstollederen ved den aktuelle domstol bestemmes det hvem som skal innkalles til
intervju. Domstolleder vil normalt deltaii intervjuene og foretar en skriftlig rangering
av aktuelle kandidater. Innstillingsradet skriver innstilling med begrunnet forslag om
hvem som bar utnevnes. Innstillingen sendes til Justisdepartementet. Regjeringen
velger fritt blant de innstilte, og kan ogsa ga utenfor kretsen av de innstilte. Selve
utnevningen skjer av Kongen.

I nnstillingsrédets ansvarsomrade omfatter ogsa stillingene som dommere til
Hoyesterett. Hayesterettsustitiarius avgir uttalelse, men farst etter at Innstillingsradet
har gjort sin innstilling kjent for Hayesterett, jf. domstolloven 8§ 55b fjerde ledd. Ved
utnevning av hayesterettsjustitiarius ber regjeringen sta noe friere enn ved andre
dommerutnevnel ser, og denne utnevnel sen behandles derfor ikke av Innstillingsradet,
jf. domstolloven § 55b tende ledd og Justisdepartementets begrunnelsei Ot.prp. nr.
44 (2000-2001) s. 105.

5.3. Ordningen med lekdommere ved de alminnelige domstoler

5.3.1. Dagens ordning for |ekdommeroppnevninger

Ved de aminnelige domstolene finner vi lekdommere som medlemmer av
forliksradet, som meddommerei tingretten og i lagmannsretten og som
lagrettemedlemmer, og dessuten som skj@nnsrettsmedlemmer. Reglene for
oppnevning av meddommere og andre lekdommere ved de alminnelige domstolene
falger hovedsakelig av domstolloven kapittel 3, 4 og 5. Innstillingsradet har ingen
rollei disse oppnevningene.

Lekdommerne er "folkevalgte” i den forstand at de velges av kommunestyret eller
fylkestinget. Vaget bygger pa et sammensatt prinsipp, kvalifikasjonsprinsippet med
innslag av representasjonsprinsippet. Kvalifikasonsprinsippet innebager at de som
velges ut skal ha saarlig kompetanse eller kvalifikasjoner, mens
representasjonsprinsippet innebager at utvalget av meddommere skal gjenspeile
befolkningen med hensyn til kjenn, alder, etnisitet, yrke m.v. Utvelgelsen av hvilke
meddommere som skal tjenestegjare i en bestemt sak skjer ved loddtrekning som
foretas av den enkelte domstol, se domstolloven § 86.

5.3.2. Lekdommerei stillingsvernsaker etter arbeidsmiljaloven kapittel 17

Tvister om arbeidsforhold skal behandles etter kapittel 17 i lov 17. juni 2005 nr. 62
om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljaloven). Det skal
opprettes et eller flere saaskilte arbeidslivskyndige meddommerutvalg for hvert fylke,
jf. arbeidsmiljgloven 8 17-6. Minst to femdeler av meddommernei hvert utvalg
oppnevnes etter forslag fra arbeidstakerorgani sag onene og minst to femdeler etter
forslag fra arbeidsgiverorganisasionene. Ved tvister om arbeidsforhold skal tingretten
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settes med to meddommere mens lagmannsretten skal settes med fire meddommere.
Meddommere til den enkelte sak oppnevnes fra de arbeidslivskyndige utvalgene etter
fordag fra partene i saken.

Med denne oppnevningsordningen vil organisasionenei arbeidslivet ha en relativt stor
innflytel se pa sammensetningen av meddommerutval get, og ordningen kan derfor til
en viss grad sammenlignes med innstillingsretten etter arbeidstvistloven 88 10 og 11.

5.4 Oppnevning av de ngytraledommernei Arbeidsretten

5.4.1 Innledning

Arbeidsrettens leder og nestleder er embetsmenn i heltidsstillinger og ma oppfylle de
betingel ser som er foreskrevet for hgyesterettsdommere, jf. arbeidstvistioven § 10 nr.
3 annet ledd. Den tredje ngytrale dommeren oppnevnes for tre &r av gangen, og har
stillingen som histilling.* Det stillesikke krav i loven om at den tredje noytrale
dommeren skal vagejurist, men det har vaat langvarig praksis for at det er en jurist
som blir oppnevnt, vanligvis en lagdommer.

Det er Arbeids- og inkluderingsdepartementet som forbereder oppnevning av
Arbeidsrettens dommere. Stillingene som Arbeidsrettens leder og nestleder lyses ut
offentlig, og departementet har ansvaret for a utarbeide sgkerlister og foretaintervjuer
mm. Nar det er funnet frem til aktuelle kandidater, vil man foreta sonderinger hos
partenei arbeidslivet. At partene gis en slik innflytelse er som pdpekt foran under pkt.
3.2 av vesentlig betydning for den tilliten de har til domstolen. P& dette grunnlaget
utarbeider departementet en kongelig resolusjon.

5.4.2 Forholdet til Innstillingsradet for dommere

Oppnevningsprosedyrene for Arbeidsrettens dommere sammenfaller ikke fullt ut med
de prinsipper og hensyn som er lagt til grunn for innstillingsordningen for dommere
ved de alminnelige domstoler. Innstillingsradet skal vaere et sentralt og uavhengig
organ, mens man ved oppnevninger til Arbeidsretten ser behovet for & gi innflytelse til
rettens brukere snarere enn a holde avstand til dem.

De hensyn som ligger til grunn for Innstillingsradets virksomhet, gjar seg ikkei like
sterk grad gjeldende i forhold til Arbeidsretten som ssadomstol, med lovbestemte
begrensninger i hvem som kan vaare rettens brukere. Selv om arbeidslivets parter gis
en vissinnflytelse over dommerutnevnelsene er det likevel ingen grunn til & hevde at
oppnevningsprosedyren til Arbeidsretten er udemokratisk eller dpner for at det tas
usaklige hensyn.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet mener likevel det er grunn til & vurdere
hvorvidt Innstillingsradet for dommere for fremtiden skal ha et sterre ansvar ogsa for
innstillingsprosessen for Arbeidsrettens dommere. En felles |gsning kan blant annet
innebage en styrking av Arbeidsretten ved at den sikres et bredere
rekrutteringsgrunnlag. Etter departementets syn kan det tenkes ulike méter a
gjennomfgre dette pa for aivareta de saalige forhold som gjer seg gjeldende for
Arbeidsretten.
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Nedenfor skisseres tre alternativer som vi ber om hgringsi nstansenes synspunkter pa

Et alternativ vil kunne vage at Inngtillingsradet ved tilsetting av de neytrale
dommerne forestar innstilling med forslag til tre kandidater til Arbeids- og
inkluderingsdepartementet, som sa er ansvarlig for a utarbeide en kongelig
resolugion. Dette vil da vagre tilsvarende som gjeldende ordning for de
aminnelige domstolene, hvor Justisdepartementet utarbeider kongelig resolugion
pagrunnlag av inngtilling fra Innstillingsrédet. Innstillingsradet mai sitt arbeid ta
hensyn til det faktum at det gjelder oppnevning av dommere il en ssadomstol
som forutsetter saalig tillit hos arbeidslivets parter. Det antas at det for
Innstillingsrédet, som er et frittstdende og uavhengig organ, vil vaare en fremmed
tanke & skulle foreta uformelle sonderinger hos arbeidslivets parter far de lager
sininngtilling. Ved at Innstillingsradet innstiller til Arbeids- og
inkluderingsdepartementet vil imidlertid departementet med sin fagkunnskap og
kontaktflate kunne foreta ngdvendige vurderinger og sonderinger, slik som i dag,
ut i fra Arbeidsrettens spesielle behov.

Et annet aternativ, som vil sikre arbeidslivets parter en mer formell
pavirkningsmulighet i forbindelse med oppnevningen av Arbeidsrettens naytrale
dommere, kan vaare at Innstillingsradet i disse sakene gis en egen sammensetning
inkludert arbeidglivsrepresentanter. En slik egen sammensetning vil vaere mer
praktisk og realistisk enn om det for eksempel skulle oppnevnes et eget
innstillingsrad for dommerstillingenei Arbeidsretten, og det vil i tillegg kunne
trekkes veksler pa de erfaringer de "faste” medlemmene i Innstillingsradet har.
Domstolkommisjonen antydet en mulig lasning med en slik spesiell
sammensetning av Innstillingsradet for oppnevninger til ssardomstolene, NOU
1999:19 s. 378. Disse medlemmene vil for eksempel kunnetrei stedet for deto
medlemmene av Innstillingsradet som skal representere allmennheten.

Formalisering av en inngtillingsrett eller snarere en rett for partene i arbeiddivet
til abli hert av Innstillingsradet ogsa nar det gjelder de naytrale dommerne, vil
kunne vage et tredje aternativ. A gi partenei arbeidslivet en innstillingsrett
tilsvarende den de har for lekdommere vil i for stor grad svekke dommernes
ngytralitet. En mulighet kan imidlertid vaare ala partenei arbeidslivet faen
formell rett til & uttale seg om de tre kandidatene som Innstillingsradet skal legge
frem forslag om i den enkelte sak, fer Inngtillingsradet sender sin innstilling til
AID.

5.5 Oppnevning avdommeretil Arbeidsretten etter innstilling fra partene

5.5.1. Dagens ordning

Som omtalt foran i pkt. 3 oppnevnes fire medlemmer av Arbeidsretten med
varamedlemmer etter innstilling fra organisagjoner med innstillingsrett, jf.
arbeidstvistloven 8§ 10 nr. 2. Arbeidsgiverorganisasjoner som omfatter minst 100
arbeidsgivere, og som til sammen har minst 10 000 ansatte, har innstillingsrett, det
samme gjelder arbeidstakerorganisasjoner med minst 10 000 medlemmer, jf.
arbeidstvistioven § 11. Dette innebager at ale de starste arbeidstaker- og
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arbei dsgiverorganisasjonene har innstillingsrett.> Ved den faktiske utvelgelsen er det
de innstilte meddommerne fra organisasjonene med flest medlemmer pa henholdsvis
arbeidsgiver- og arbel dstakersiden som oppnevnes, jf. arbeidstvistioven 8 11 nr. 2. |
praksis betyr det at de to innstilte dommerne fra arbeidstakersiden kommer fraLO,
mens de to innstilte dommerne fra arbeidsgiversiden kommer fraNHO. De innstilte
dommerne fra de andre organi sasjonene oppnevnes som varamediemmer.
Varamedlemmene fra de andre organisasjonene har likevel en selvstendig posison
etter bestemmelsenei arbeidstvistioven § 14 tredje ledd:

”Varamann som e opnevnt efter inndtilling fraen forening hvisinngilling ikke er fulgt ved
opnevningen av defaste medlemmer, skd | seker Som gjelder denneforening dler dens
medlemmer, tilkalestil tjenestgjaring i Sedet for det medlem hvisvaramann haner.”

For saker som behandles etter tjenestetvistioven, skal det oppnevnesfire saarskilte
medlemmer av Arbeidsretten i stedet for de innstilte medlemmene etter
arbeidstvistioven § 11. Etter tjenestetvistioven § 25 nr. 2 skal to medlemmer med
varamedlemmer oppnevnes etter innstilling fra Fornyings- og

admi ni stragjonsdepartementet, mens to medlemmer med varamedlemmer skal
oppnevnes etter innstilling fra de forhandlingsberettigede

tjenestemannsorgani sasjonene. Hvilke organisasjoner dette er, fremgar av
tjenestetvistioven § 3.

Nar det gjelder begrunnelsen for innstillingsretten, vises det til pkt. 3.2 om
Arbeidsrettens organisering og den vekt det er lagt pa at arbeidslivets parter skal spille
en vesentlig rolle i domstolen.

5.5.2 Mulig funksjon for Innstillingsradet i forhold til de innstilte medlemmene av
Arbeidsretten
Oppnevninger av lekdommere ved de ailminnelige domstolene faller som nevnt i pkt.
5.3.1 utenfor Innstillingsradets mandat. De innstilte dommerne i Arbeidsretten skiller
seg noe fra aminnelige lekdommere. De oppnevnesi statsrad for tre & av gangen,
mens alminnelige lekdommere velges av kommunestyret for fire ar. | tillegg ma de
innstilte dommerne regnes som sakkyndige meddommere, og de mater noe mer fast
enn lekdommere ved de alminnelige domstoler. Det er pa den annen side klart at disse
fire medlemmene er & betrakte som "lege” i forhold til Arbeidsrettens sammensetning,
og skal fylle den funksjonen. Domstolkommisjonen uttaler blant annet:

"Typisk for seedomstolene er det serkeinndag av lekdommere. Det gjelder bl avergemd sretten,
jordskifterettene og Arbeidgretten.” (NOU 1999:19 s 361).

De inngtilte medlemmene av Arbeidsretten bar derfor ved oppnevningen behandles pa
tilsvarende mate som lekdommere ved de alminnelige domstolene og de saaskilte
meddommerutvalgene i oppsigelsessaker. Det er ikke gjort endringer i reglene for
oppnevninger av lekdommere ved de aminnelige domstolene og de saaskilte
meddommerutvalgene i oppsigel sessaker, som skulletils at dagens ordning med
inngtillingsrett for lekdommerne i Arbeidsretten ma forandres. Det foreslas pa denne
bakgrunn ingen endringer i gjeldende ordning.

®Ved oppnevningen av de innstilte dommerne for perioden 1. september 2005 til 31. august 2008
mottok departementet innstilling fra fglgende organisasjoner. Arbeidstakerorganisasioner: LO, Y'S,
UHO (Unio), Akademikerne, NITO. Arbeidsgiverorganisagoner: NHO, KS, NAVO, HSH, Norges
Rederiforbund, Samfo, MEF, Landbrukets Arbeidsgiverforening.
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6 Midlertidige dommere

6.1 Innledning

Domstolkommigjonen tok i sin utredning opp bruken av midlertidige dommere ved de
aminnelige domstoler. Med midlertidige dommere forstas fagdommere som er tilsatt
for et bestemt tidsrom, eller som er engasjert i en bestemt sak, og som plikter afratre
nar det tidsrom vedkommende er tilsatt for er utlgpt, se NOU 1999:19 s. 297.

Det blei Ot.prp. nr. 44 (2000-2001) s. 107 pekt patre hensyn som saalig gjer seg
gjeldende nér bruken av midlertidige dommere skal vurderes:

- Vern av dommerens uavhengighet i den demmende virksomhet
- Publikumstillit til at dommerne er uavhengige
- Kravet om at domstolene i hgyest mulig grad skal yte gode domstol stjenester

| forbindelse med omtalen av midlertidige dommere ble det av Domstolkommisjonen
uttalt felgende:

" Men en utnevne sesprosedyre somivaretar kravenetil domstolenes uavhengighet, har begrensat
verdi dersom dommerneetter utnevnesenikke har enftilstrekkeig skker posgon rettdig og
faktisk. Det er her mantar i bruk det kangkje viktigste vernet for den dammende uavhengigheten,
dommernespesdledillingsvern.” (NOU 1999:19 s, 222)

Midlertidige dommere er som en fglge av Domstolkommisjonens arbeid na gitt
gtillingsvern i oppnevningsperioden tilsvarende det som faglger av Grunnloven § 22
for embetsmenn, jf. domstolloven § 55h. Et dlikt vern vil si at en dommer bare kan
avskjediges etter rettergang og dom. Styrkingen av stillingsvernet ble gjort for a sikre
de midlertidige dommernes uavhengighet s lenge oppnevningen gjelder.

6.1.1 Lekdommere og midlertidighet
Domstolkommisjonen tok opp problemstillingen rundt lekdommernes midlertidighet:

"Bl akan det vagre grunntil [ vurdere om lekdommere bar velges pa ubestemt tid, ut fra
hensynet til deresuavhengighgt, [...]” NOU 1999:19 s 356.

L ekdommerutvalget® har i sin utredning konkludert med at meddommere fortsatt ber
tjenestegjare for en bestemt periode. Lekdommerutvalget begrunnet behovet for
midlertidighet saarlig i to forhold, for det ferste et gnske om a unnga profesjonalitet i
lekdommerutvalgene, og for det andre tilsier hensynet til belastningen for den enkelte
at oppnevningen bare bar vaae for en periode, se NOU 2002:11 s. 92.

Ved de aminnelige domstoler utnevnes forliksradsmedlemmer for fire ar, jf.
domstolloven § 57. Det samme gjelder for meddommere og | agrettemed|lemmer jf.
domstolloven § 64.

¢ Lekdommerutvalget ble oppnevnt i 2001 for & gjennomga praksis og regler ved utvalg av
forliksradsmediemmer, |agrettemedlemmer, meddommere og skjennsmenn. Utvalget avgasin
innstilling 11. juni 2002: NOU 2002: 11 "Dgmmes av likemenn”.

15



6.1.2 Midlertidige dommere i ssardomstolene

Domstolkommigjonen tok i kapittelet om ssadomstoler i NOU 1999:19 opp
midlertidige dommeres stilling ved disse domstolene. Domstolkommisjonen tok som
prinsipielt utgangspunkt at bruken av midlertidige dommere ved seardomstolene burde
| @ses etter de samme retningslinjer som var trukket opp for de aminnelige
domstolene. Domstolkommisjonen pekte imidlertid pa at sseerdomstolene kan haen
karakter som gjar det nadvendig eller naturlig at dommerstillingene er midlertidige,
jf. NOU 1999:19 s. 379.

6.2 Midlertidigedommerei Arbeidsretten

6.2.1 Innledning
Stillingene som Arbeidsrettens leder og nestleder er som omtalt i pkt. 5.4.1
permanente, og de utnevnes som embetsmenn.

De problemstillinger som ble tatt opp av Domstolkommisjonen om midlertidige
dommere, vil derfor bare vaare aktuelt for den tredje dommeren og eventuelt de
innstilte dommerne.

6.2.2 Den tredje dommeren

Den tredje dommeren oppnevnesi statsréd for en periode patre ar, jf.
arbeidstvistioven § 10 nr. 2 annet punktum. Stillingen er permanent, men er likevel
midlertidig i den forstand at dommeren oppnevnes pa aremal. Stillingen er videre en
bistilling, men er som en preveordning gjort om til fulltidsstilling.”
Oppnevningsperioden patre & er den samme som for de innstilte dommerne.

De argumenter som er anfert for et sterkere oppsigel sesvern for midlertidige dommere
i de alminnelige domstoler vil ogsa ha gyldighet i forhold til den tredje dommeren i
Arbeidsretten. | den enkelte sak skal vedkommende opptre som en selvstendig og
uavhengig dommer, og for & styrke denne posisjonen foreslar Arbeids- og
inkluderingsdepartementet at den tredje dommeren far et stillingsvern tilsvarende det
som er gitt midlertidige dommere ved de aiminnelige domstoler etter 8 55h i
domstolloven. Et dlikt stillingsvern innebagrer at det méa foretas en lovendring i
arbeidstvistloven, for eksempel ved en henvisning fralovens

§ 10 til domstolloven § 55h.

Domstolkommisjonen mente at man i utgangspunktet ma se med skepsis pa ordninger
som innebagrer midlertidig ansettelse av dommere. Arbeids- og
inkluderingsdepartementet mener det kan vagre grunn til & stille spersmdl ved hvorvidt
ogsa den tredje dommerstilingen ber vegre fast. Vi finner det imidlertid ikke naturlig a
tatilling til dette spersmalet nd. Det visestil at den tredje dommerstillingen som en
preveordning er gjort om til en fulltidsstilling, jf. note 1. Nar denne preveordningen
skal evalueres kan det imidlertid vaare grunn til & vurdere om denne stillingen ogsa
skal gjares om til en fast stilling.

6.2.3 Lekdommere - de innstilte dommerne i Arbeidsretten
| pkt. 5.5.2 ble det anfert at de innstilte dommerne er a betrakte som lekdommerei
forhold til utnevnelser og de samme argumentene gjer seg gjeldende nar det gjelder
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midlertidigheten. Det er derfor grunn til & gainn for lgsninger som tilsvarer
ordningene for lekdommerne ved de aminnelige domstoler.

L ekdommerne ved de aminnelige domstoler er ikke gitt noe utvidet stillingsvern, og
det vil heller ikke etter departementets syn vaae naturlig i forhold til de innstilte
dommernei Arbeidsretten.

7 Klage- og disiplinaerordning for dommere

7.1 Innledning

Det er opprettet en klage- og disiplinaerordning for dommere som skal kunne fange
opp kritikkverdig atferd, og serge for at det reageres overfor slik atferd med
hensiktsmessige tiltak. Ordningen er inntatt i kapittel 12 i domstolloven.

De grunnleggende reglene om dommernes rettslige stilling, herunder reglene om
straff, avskjed, suspension og erstatning er opprettholdt, se Ot.prp. nr. 44 (2000-2001)
s. 169, jf. s. 164.

En forutsetning for & benytte reaksonsmidler mot dommeratferd er at domstolenes og
dommernes uavhengighet ivaretasi form av det utvidede stillingsvernet dommere har
etter Grunnloven § 22. Et tilsvarende vern er nd ogsa gitt midlertidige dommerei
funksjonsperioden, jf. domstolloven 8§ 55h, se pkt. 6.1 foran.

Klage- og disiplinagorganet, Tilsynsutvalget for dommere, skal fungere uavhengig av
bade regjeringen, Justisdepartementet og Domstoladministrasjonen. Tilsynsutval get
bestar av to dommere, en advokat og to representanter for allmennheten, jf.
domstolloven § 235 farste ledd.

Domstolkommisjonen foreslo at disiplinaaordningen skulle gjelde bade juridiske
dommere, lekdommere, faste og midlertidige dommere, se NOU 1999:19 s. 358.
Domstolkommisjonen mente at ordningen ogsa burde gjares gjeldende for juridiske
dommere og lekdommere i ssadomstolene. Kommisjonen lot imidlertid dette veare
gjenstand for en selvstendig vurdering i forbindelse med gjennomgangen av
Arbeidsrettens administragon, se NOU 1999:19 s. 342 og s. 378.

Justisdepartementet gikk ikke inn for at disiplinagrordningen skulle gjelde for
lekdommere ved de aminnelige domstoler og heller ikke for forliksradsmedlemmer.
Det ble ogsa resultatet etter behandlingen i Stortinget. Justisdepartementets
begrunnelse var blant annet at kritikkverdig adferd under hovedforhandling i tingrett
og lagmannsrett ma antas a ha sin hovedarsak i at lekdommeren ikke har fétt
tilstrekkelig informasjon og opplaging om hvordan man er forventet & skulle opptre
som dommer. Lekdommere som opptrer i strid med " god dommerskikk” bar fasin
adferd korrigert der og da, og ikke i etterkant. Det kom dessuten frem under haringen
at lekdommere vil kunne velge & avsta fra & la seg oppnevne dersom de undergis en
skremmende klage- og disiplinagrordning. Justisdepartementet pekte videre pa at det
var fatilfeller hvor lekdommerne faktisk vil kunne opptre kritikkverdig. De har ikke
noe ansvar for sakens fremdrift eller domsskrivingen, se Ot.prp. nr. 44 (2000-2001) s.
180-181.
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7.2 Kort beskrivelse av tilsynsordningen for dommere

Tilsynsutvalget treffer avgjerelser i ordinagre disiplinaarsaker i form av kritikk eller
advarsel, jf. domstolloven § 236 annet ledd. Klage- og disiplinaaordningen gjelder
farst og fremst for forhold i tjenesten. Eksempler pa kritikkverdig atferd vil kunne
vage utilberlig opptreden overfor parter, tiltalte og vitner eller alvorlig eller gjentatt
sendrektighet under saksforberedelsen og pademmelsen. Det sentrale vurderingstema
vil vaare om dommeren har opptradt i strid med " god dommerskikk”, jf. domstolloven
§ 236 farste ledd.

Det fremgar av domstolloven § 237 hvem som har rett til & klage en dommer inn for
Tilsynsutvalget. Det er hovedsakelig parter, prosessfullmektiger, sakkyndige og
vitner. | tillegg kan Tilsynsutvalget ta en sak til behandling etter henvendelse fra
andre enn de som har klagerett eller av eget tiltak, jf. domstolloven § 237 tredje ledd.

7.3 Arbeidsretten og klage- og disiplinaer ordningen

| og med at domstolloven ikke far direkte anvendelse for dommernei Arbeidsretten
vil ordningen som ble gjort gjeldende for de ailminnelige domstolene fra 1. november
2002 ikke dekke disse dommerne. Dersom det skal innfgres en ordning for
Arbeidsrettens dommere, ma det derfor foretas en lovendring i arbeidstvistloven og
eventuelt i domstolloven.

7.3.1 Disiplinagordning for Arbeidsrettens leder og nestleder

De samme hensyn vil gjare seg gjeldende for en disiplinagrordning nar det gjelder
Arbeidsrettens leder og nestleder som for de faste dommerne ved de aminnelige
domstoler. Det vil i visse situagoner kunne vaae behov for en form for
disiplinagbefgyel se overfor dommeres eventuelle kritikkverdige adferd, som er
mildere enn tiltakene straff, suspensjon og avskjed. Det vil derfor ogsafor
Arbeidsrettens leder og nestleder vaae hensiktsmessig ainnfere en klage- og
disiplinagordning.

De sparsmd som skal vurderes av Tilsynsutvalget for dommere er rene dommeretiske
sparsmal, og det ma antas at de eventuelle saalige forhold som gjer seg gjeldende for
Arbeidsretten kan bli tilstrekkelig belyst gjennom Tilsynsutval gets behandling. Det
bemerkes at Domstolkommisjonen var av den oppfatning at det ikke var noe

"[...] behov for & det blant medlemmenei Tilsynsutvalget er representert annen spesidl faglighet
og erfaring enn den som dommer- og advokatmedlemmene er i besttdseav.”(NOU 1999:19
pkt. s. 335)

Arbeids- og inkluderingsdepartementet er etter dette av den oppfatning at
Tilsynsutvalget for dommere ogsa bar fere tilsyn med og treffe avgjarelser overfor
Arbeidsrettens leder og nestleder.

7.3.2 Klage- og disiplinagrordning for Arbeidsrettens tredje dommer
Som nevnt foran i pkt. 5.4.1 er den tredje dommeren i Arbeidsretten vanligvis en
lagdommer, som har vervet som medlem av Arbeidsretten som bistilling.

Den tredje dommeren skal opptre som dommer palik linje med Arbeidsrettens leder
og nestleder. Oppnevningen skjer pa bakgrunn av vedkommendes kvalifikasjoner, og
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det foreslas at vedkommende skal fa stillingsvern i funksjonstiden tilsvarende det
embetsdommere har, seforan i pkt. 6.2.2. Den tredje dommeren er oppnevnt som fast
mediem av Arbeidsretten for en tredrsperiode. | forhold til klage- og
disiplinagordningen vil den tredje dommeren langt pa vei vaare i samme kategori som
Arbeidsrettens leder og nestleder. Etter departementets vurderinger er det ikke
grunnlag for avurdere den tredje dommeren annerledes selv om det ikke stilles
formelle krav om at denne mavaaejurist.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet mener derfor at det er naturlig at den klage- og
disiplinagordningen som foreslas gjort gjeldende for Arbeidsrettens leder og
nestleder, ogsa gjares gjeldende for den tredje dommeren.

7.3.3 Klage- og disiplinagrordning for Arbeidsrettens lekdommere — de innstilte
dommerne
Lekdommerne ved de alminnelige domstolene er ikke omfattet av klage- og
disiplinaaordordningen for dommere. Tilsvarende begrunnel sene som
Justisdepartementet anferte i Ot.prp. nr. 44 (2000-2001) for aikke lalekdommerne
omfattes av ordningen kan ogsa anfares for de innstilte dommerne i Arbeidsretten, jf.
foran under pkt. 7.1. Som omtalt foran kan disse dommerne anses som lekdommere,
og de bar nér det gjelder til klage- og disiplinaarordningen behandles pa samme méte
som lekdommerne ved de alminnelige domstolene.

Etter Arbeids- og inkluderingsdepartementets syn ber derfor ikke klage- og
disiplinaarordningen for dommere gjeres gjeldende for de innstilte medlemmene av
Arbeidsretten.

8 Dommer nes sidegj aremal

8.1 Regelverket for dommer es sidegj gremal

Som en oppfalgning av Domstolkommisjonens forslag er det innfart en godkjennings-
og registreringsplikt for dommernes sidegjgremdl. Ordningen er inntatt i
domstolloven kapitel 6 A ved entilfgyelse ved lov 15. juni 2001 nr. 62. Registrerings-
og godkjenningsplikten tradte i kraft 1. mars 2003, jf. forskrift 18. oktober 2002 om
dommeres sidegjgremal § 11.

Med sidegjaremal forstas deltagel se, medlemskap, verv eller andre engasjementer i
eller for foretak, organisagoner, foreninger og organer, for stat, fylkeskommune eller
kommune.

Det vesentlige i domstolloven kapittel 6 A er at sidegjaremal skal registreresi et
register som fgres av Domstoladministrasjonen. Registeret skal veae dpent for
almennheten. | tillegg ma en del sidegjeremd godkjennes fer en dommer kan pata
seg dem. Sidegjerema som ma godkjennes, er i hovedsak de som er av et slikt
omfang at dommeren mer enn leilighetsvis kan bli inhabil, eller som pa grunn av
tidsbruken vil kunne medfere at arbeidet i dommerstillingen hemmes eller sinkes, jf.
domstolloven § 121 c.
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Bakgrunnen for de nye bestemmelsene var et gnske om en enklere handheving av de
allerede eksisterende habilitetsregler i domstolloven. Pa denne maten fikk man styrket
kravet til og kontrollen med dommernes uavhengighet og upartiskhet.

Domstolkommisjonens syn var at

"[...] regleneom sdegjeremd skd vegrefdlesfor dle dommere, enten deer tilsat ved en
aminndig domgal dler en ssedomstal.” (NOU 1999:19 s 379)

Pa den annen side gikk Domstolkommisjonen ikke inn for at reglene om sidegjaremal
skulle gjeres gjeldende for lekdommere. Hovedbegrunnel sen for dette var at
lekdommerne har dommerarbeidet som deltidsbeskjeftigel se i motsetning til
fagdommerne, se NOU 1999:19 s. 357. Restriksjoner pa hvilke sidegjgrema som er
tillatt kunne bli en rettslig begrensning tilnsamet et yrkesforbud e.l. Lekdommere
utenom forliksradsmedlemmer, opptrer dessuten bare sporadisk i retten.

Domstol skommisjonen pekte pa at de alminnelige habilitetsregler i domstolloven
kapittel 6 ogsa gjelder for lekdommere. Sdledes vil inhabilitetskonflikter pa grunn av
lekdommeres sidegjgremal kunne |gses etter disse reglene. Domstolkommisjonen
mente at lekdommere ved sseardomstoler ikke sto i noen annen stilling, og at man
derfor kunne ngye seg med de alminnelige habilitetsreglene ogsa for disse
lekdommerne, se NOU 1999:19 s. 379.

Domstolkommisjonens forslag er fulgt opp i domstollovens kap. 6 A ved at ordningen
bare gjelder for dommere i Hayesterett, lagmannsrettene og tingrettene, herunder
dommerfullmektiger, jf. merknad til § 1 i forskrift om dommeres sidegjaremal.

8.2 Registrering av sidegjeremal for Arbeidsrettens medlemmer

8.2.1 Arbeidsrettens leder og nestleder

For Arbeidsrettens leder og nestleder vil de samme betraktninger gjere seg gjeldende
som for dommere i de alminnelige domstoler. De er Arbeidsrettens " ngytrale
element”, se foran under pkt. 3.2, og gnsket om uavhengighet og upartiskhet gjer seg
gjeldende ogsa for dem. Arbeids- og inkluderingsdepartementet mener derfor det er
grunn til &foresdd ainnfare en ordning for registrering og godkjenning av
sidegjaremal for Arbeidsrettens leder og nestleder. Det er ogsai trad med
Domstolkommigjonensinnstilling, se ovenfor i pkt. 8.1.

8.2.2 Den tredje dommeren

Den tredje dommeren skal opptre som ngytral dommer palik linje med Arbeidsrettens
leder og nestleder, og meter normalt i alle saker i den perioden vedkommende er
oppnevnt for. Det vil derfor vaare det mest naturlige at reglene om sidegjaremd gjares
gjeldende ogsa for den tredje dommeren.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet foredar at ogsa den tredje dommeren skal
omfattes av reglene om registrering og godkjenning av sidegjgremal.

8.2.3 De innstilte dommernei Arbeidsretten

Ordningen med registrering av sidegjaremal er som nevnt i pkt. 8.1.1 ikke gjort
gjeldene for lekdommere. | lys av dette og det som er sagt tidligere om at de innstilte
dommernei Arbeidsretten er & sammenlikne med lekdommere generelt, finner
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Arbeids- og inkluderingsdepartementet ikke grunn til aforesla at reglene om
sidegjgremal skal gjeres gjeldende for disse dommerne.

Habilitetsreglene i arbeidstvistloven § 13 vil uansett gjelde for de innstilte dommerne.

8.2.4 Organisering av registreringsplikten for Arbeidsrettens leder, nestleder og den
tredje dommeren
Hvorvidt en registrering og godkjenning av dommernes sidegjaremal skal
administreres av Domstoladministrasionen (DA) eller pa annen méte, for eksempel i
form av et selvstendig register, vil i noen grad métte sesi sammenheng med hvilken
ordning som blir valgt for administrasionen av Arbeidsretten som sadan. Det vil
imidlertid vaare praktisk aknytte seg til det allerede etablerte registeret. For det farste
er registeret kjent for allmennheten og eventuelle parter som vil hainteresse av &
orientere seg i et dikt register. For det andre har DA opparbeidet seg en viss praksis
og innsikt i registrering og godkjenning av sidegjgremal, som det vil kunne vaare
fornuftig adra nytte av.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet foresar derfor a knytte Arbeidsretten til den
allerede etablerte ordningen for registrering og godkjenning av sidegjeremal. For a
gjennomfere ordningen for de ngytrale dommerne i Arbeidsretten, ma det foretas en
lovendring i arbeidstvistloven slik at domstolloven kapittel 6 A ogsa blir gjort
gieldende for dem.

9 Oppsummering

| dette haringsbrevet drafter Arbeids- og inkluderingsdepartementet og ber om
synspunkter pa felgende:

e Hvorvidt administrasionen av Arbeidsretten bar overfares fra Arbeids- og
inkluderingsdepartementet til den sentrale domstoladministrasjonen (DA). Det
vises blant annet til at en overfaring kan bidratil & styrke Arbeidsretten og gjere
den mer robust ved at den inngar som en del av et sterre administrativt system.

e Hvorvidt Innstillingsradet for dommere skal fa et starre ansvar ogsa for
innstillingsprosessen for Arbeidsrettens ngytrale dommere. | den forbindel se vises
det til ulike méater dette kan gjennomferes pafor aivareta de saalige forhold som
gjer seg gjeldende overfor Arbeidsretten.

e Det foreslas at den tredje dommeren i Arbeidsretten far et stillingsvern tilsvarende
det som er gitt midlertidige dommere ved de alminnelige domstoler.

e Det foreslas at Tilsynsutvalget for dommere ogsa skal kunne fare tilsyn med og
treffe avgjerelser overfor Arbeidsrettens tre ngytrale dommere.

e Det foreslas at ogsa Arbeidsrettens tre ngytrale dommere skal omfattes av den

etablerte godkjennings- og registreringsordningen for dommernes adgang til
sidegjgremal.
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10 @konomiske og administrative konsekvenser

En eventuell overfaring av administrasjonen av Arbeidsretten til
Domstoladministrasjonen (DA) vil ikke innebaare administrative og gkonomiske
konsekvenser av betydning. Dette ma ogsa gjelde selv om innstillingen av dommere
til Arbeidsretten overfarestil Inngtillingsradet og Tilsynsradet for dommere far
ansvaret for afare tilsyn med Arbeidsrettens dommere. Et dikt utvidet ansvarsomrade
vil neppe medfare et stort merarbeid, i og med at Arbeidsretten bare har tre dommere
som eventuelt skal omfattes av Innstillingsradets oppgaver og klage- og
disiplinagordningen. Det samme ma gjelde for DAs registrering og godkjenning av
sidegjgremal.

Eventuelle endringer i administrasionen av Arbeidsretten vil fa administrative
konsekvenser ved at Arbeidsretten vil fa nye organer & forholde seg til,
Innstillingsrédet, Tilsynsradet for dommere og DA. Tilsvarende méa disse to organene
forholde seg til Arbeidsrettens ngytrale dommerei eventuelle enkeltsaker. Fordi
Arbeidsretten er en sa liten domstol vil imidlertid ikke disse konsekvensene vaae av
vesentlig betydning.

Forevrig vil ikke forslagene medfare gkonomiske aller administrative konsekvenser.

**k*
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