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1 Innledning

Retten til 4 leve et liv uten vold er en grunnleg-
gende menneskerettighet. Regjeringens fremste
mal er 4 skape et trygt samfunn for alle, uten vold
og overgrep mot barn og vold i nare relasjoner.
Denne opptrappingsplanen skal bidra til & virkelig-
gjore regjeringens malsetting. Planen legger til
rette for mer malrettet forebygging, bedre hjelp til
og beskyttelse av utsatte, og mer effektiv straffefor-
folgning og oppfelging av utevere. Dette skal vi
oppnd gjennom en mer helhetlig og samordnet
politikk pa omradet.

Vold og overgrep mot barn og vold i naere rela-
sjoner er alvorlig kriminalitet som rammes av
flere ulike bestemmelser i straffeloven, og er blant
lovbruddene som skal gis prioritet i straffesaksbe-
handlingen. Norge er ogsa forpliktet gjennom
internasjonale menneskerettighetskonvensjoner
til & forebygge og bekjempe slik kriminalitet.

Vold og overgrep mot barn og vold i nare rela-
sjoner er i tillegg et stort samfunns- og folkehelse-
problem. Volden skaper utrygghet, kan gi helseut-
fordringer og tap av velferd, og begrenser den
enkeltes livsutfoldelse og mulighet for en aktiv
samfunnsdeltakelse. I ytterste konsekvens forer
volden til tap av liv.

De samfunnsekonomiske kostnadene av vold i
neere relasjoner er beregnet til 92,7 milliarder kro-
ner i 2021.1 Kostnadene bares av voldsutsatte,
voldsutevere, parerende, arbeidsgivere, frivillig
sektor og storsamfunnet. Gjennom i sterre grad &
satse pa forebyggende tiltak, vil regjeringen redu-
sere de menneskelige og samfunnsekonomiske
kostandene ved vold i naere relasjoner.

Barn er avhengige av trygge omsorgsperso-
ner og er pa flere miter mer sirbare enn voksne.

1 Ppedersen, S. m. fl. (2023).
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Derfor har barn, ifelge FNs konvensjon om bar-
nets rettigheter, rett til beskyttelse og omsorg.
Nar det er foreldrene som utsetter barnet for vold
eller overgrep, er sannsynligheten for avdekking
og dermed hjelp betydelig mindre.2 Barn som
utsettes for vold og overgrep har ekt risiko for a
bli utsatt for vold ogsa senere i livet.

Det er et mél at barn og unge larer tidlig hva
som er lov og ikke, nér det gjelder grenser rundt
egen kropp og seksualitet. Her har foreldre, bar-
nehagene og skolene en viktig oppgave. Alle barn
skal gjeres kompetente til 4 kunne si ifra, og til 4
kunne be om hjelp, dersom de utsettes for vold og
overgrep.

Regjeringen vil arbeide for en trygg barndom
for alle barn og unge. Det er serlig behov for a
styrke innsatsen nér det gjelder vold mot de min-
ste barna. Regjeringen vil ogsa rette innsatsen
mot overgrepene barn utsettes for pa internett.?
Videre vil regjeringen gjennom denne opptrap-
pingsplanen ha en sarlig innsats rettet mot barn
og unge som utever, eller star i fare for 4 uteve,
problematisk eller skadelig seksuell atferd.

Arbeidet for et mer likestilt samfunn er en vik-
tig del av det voldsforebyggende arbeidet. Vold i
nere relasjoner er bade en arsak til og en konse-
kvens av manglende likestilling. Nasjonalt kunn-
skapssenter om vold og traumatisk stress
(NKVTYS) sin omfangsstudie fra 2023 om vold og
overgrep i den norske befolkningen, viser at alvor-
lig og gjentatt vold i neere relasjoner i storst grad
rammer kvinner, og at denne volden er okende.
Rapporten viser videre at kvinner og menn utset-
tes for ulike former for vold. Menn utsettes oftere
for alvorlig fysisk vold i det offentlige rom (som
for eksempel pé utelivsarenaer eller pd gaten),
mens kvinner i sterre grad enn menn utsettes for
vold som regnes som sarlig alvorlig; den gjentatte
volden, vold i nere relasjoner og seksuelle over-
grep som voldtekt og digitale seksuelle krenkel-
ser. Det er en overvekt av menn blant dem som
utever vold eller overgrep, men det er viktig a
understreke at flertallet av menn ikke begar slike
handlinger.

Bade FNs kvinnekommisjon og Istanbulkon-
vensjonens overvakningsorgan GREVIO anbefa-
ler at kjennsdimensjonen tydeliggjores i sterre
grad i arbeidet mot vold i naere relasjoner.® Ogsé

2 Qverlien, C., Hauge, M.-I. & Schulz, J.-H. (red.) (2016).

3 Jf punkt 17 i Avsluttende merknader til Norges kombi-
nerte femte og sjette periodiske rapport fra Komiteen for
barnets rettigheter (2018).

4 Dale, M. T. G. m. fl. (2023).

5 GREVIO (2022); CEDAW (2023).

NKVTS papeker viktigheten av en slik tilnaeerming
i sin omfangsunderseokelse og anbefaler at innsat-
ser og tiltak som kan endre oppfattelser av nor-
mer rundt kjenn og kjennsrelasjoner styrkes.

Et kjennsperspektiv pa volden omhandler ogsa
menns utsatthet. I tillegg til 4 vaere utsatt for vold i
det offentlige rom rammes ogsid menn av vold i
nere relasjoner og seksuelle overgrep.

Det er imidlertid ogsa viktig 4 ta heyde for
andre sosiale dimensjoner enn kjennsdimensjo-
nen. Volden kan variere i art og omfang mellom
ulike sosiale dimensjoner i tillegg til kjenn, som
for eksempel Kklasse, alder, etnisitet, funksjons-
evne, kjonnsidentitet og seksuell orientering.5

Opptrappingsplanen omfatter flere former for
vold som tidligere har veert behandlet i flere egne
handlingsplaner og strategier. De ulike formene
for vold og overgrep ses i denne planen i sammen-
heng, og det gis en samlet framstilling av utfor-
dringer pa feltet. Dette skal bidra til mer helhetlig
forebygging og bekjempelse av vold og overgrep
mot barn og vold i neere relasjoner. Opptrappings-
planen gir en oversikt over dagens situasjon og
iverksatte tiltak, og angir strategier og regjerin-
gens tiltak for & mete utfordringene og videreutvi-
Kkle arbeidet.

For & sikre kontinuitet i arbeidet mot vold og
overgrep vil opptrappingsplanen ogsé ta videre til-
tak fra Handlingsplan for & forebygge og
bekjempe vold i neere relasjoner (2021-2024) «Fri-
het fra vold», og den nasjonale strategien for sam-
ordnet innsats «Forebygging og bekjempelse av
internettrelaterte overgrep mot barn» (2021-
2025). Opptrappingsplanen vil styrke arbeidet
som pagéar gjennom Handlingsplan «Frihet fra
negativ sosial kontroll og eresrelatert vold»
(2021-2024).

Opptrappingsplanen er delt inn i fem hoved-
innsatsomrader:

1. Helhetlig og samordnet innsats.

Malet er a fa pa plass en helhetlig og samord-

net nasjonal politikk i arbeidet mot vold og

overgrep.
2. Forebygging

Malet er 4 hindre vold og overgrep, og a

avdekke slike handlinger tidlig for 4 stanse vol-

den. Behandlingstilbud til voldsutevere er en
viktig del av den forebyggende innsatsen.
3. Bistand og beskyttelse

Malet er & beskytte volds- og overgrepsutsatte

mot ytterligere vold og overgrep og serge for at

nedvendig bistand og beskyttelse er tilgjenge-
lig for utsatte.

>

Bredal, A., Eggebo, H. & Eriksen, M. A. (red.) (2020).
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4. Straffeforfolgning
Malet er 4 stille utevere av vold og overgrep til
ansvar for sine straffbare handlinger og sikre
et tilgjengelig rettsvern for utsatte.

5. Vold og overgrep i samiske samfunn
Malet er a sikre en helhetlig og samordnet poli-
tikk mot vold og overgrep i samiske samfunn.

1.1 Rammene for opptrappingsplanen

Opptrappingsplanen omhandler vold og overgrep
mot barn og vold i naere relasjoner som rammer
béde voksne og barn. Planen inkluderer negativ
sosial kontroll, seresrelatert vold, tvangsekteskap
og Kkjennslemlestelse. Planen omhandler ogsa
internettrelaterte overgrep mot barn, og inne-
holder i tillegg et eget kapittel om vold og over-
grep i samiske samfunn.

Der ikke annet er oppgitt, vil bruken av begre-
pet «vold og overgrep» omfatte alle former for
vold og overgrep mot barn og vold i nare relasjo-
ner som inngér i denne planen.

1.1.1

Vold i naere relasjoner

Nzermere om begrepene

Vold i nere relasjoner forstas som vold og seksu-
elle overgrep fra naveerende eller tidligere part-
ner, vold og overgrep mot barn fra foreldre eller
andre familiemedlemmer, og eldre som utsettes
for vold fra partner, barn, barnebarn eller andre i
nere relasjoner. Volden kan ogsa uteves av andre
i familien, herunder svigerfamilien, og det kan
veaere flere utevere fra flere hushold.

Vold i nare relasjoner kan vere grov, gjenta-
kende og/eller kontrollerende. Den kan ogséi
veere av mer episodisk karakter. Volden kan ta
mange former; fysisk, psykisk, seksuell, materiell
eller skonomisk. Ofte opplever voldsutsatte ulike
former for vold i kombinasjon, og i partnervolds-
sakene fortsetter volden i mange tilfeller selv om
samlivet oppherer. Psykisk vold er méater & skade,
skremme eller krenke pd som ikke er fysiske. I
samisk kontekst kan ganning i enkelte tilfeller
veere en del av den psykiske volden, jf. punkt 6.2.4.
Vold mot familiens kjeeledyr kan ogsé veere en del
av voldsbildet bade gjennom dyremishandling og
trusler om & skade dyret. I dag har vold i neaere
relasjoner ofte en digital dimensjon, for eksempel
ved at digitale plattformer og verktey brukes til &
kontrollere, trakassere, krenke eller true.

Personer som er utsatt for vold i neere relasjo-
ner lever ofte i frykt for at volden skal gjenta seg

og eskalere. Dette omtales som latent vold og kan
vaere like skadelig for en persons helse som kon-
krete voldshandlinger. Kompleksiteten i volden
reflekteres i straffeloven §§ 282 og 283 om hen-
holdsvis mishandling og grov mishandling i neere
relasjoner.

Negativ sosial kontroll kan utferes av perso-
ner i ner relasjon til den utsatte, men ogsa av
andre, som for eksempel venner eller personer i
ovrig nettverk. Nar vi i denne planen omtaler
negativ sosial kontroll i sammenheng med, og
som del av, vold i nere relasjoner, er det innfor-
statt at negativ sosial kontroll ogsd rommer
kontroll som uteves av personer utenfor neere
relasjoner.” Negativ sosial kontroll betegner
ulike former for oppsyn, press, trusler og tvang
som uteves for 4 sikre at enkeltpersoner lever i
trdd med familiens eller gruppens normer. Kon-
trollen kjennetegnes ved at den er gjentagende
og systematisk. Negativ sosial kontroll omtales i
den offentlige debatten primeert som noe som
rammer personer med innvandrerbakgrunn,
men vi finner denne typen kontroll ogsd i noen
tros- og livssynssamfunn preget av sterkt indre

Boks 1.1 Saertrekk ved vold i neere
relasjoner

Det at den utsatte har en nzer relasjon til den
som utever volden, byr pa noen sarskilte
utfordringer, som kan gjore det ekstra vanske-
lig & bryte ut av et voldelig forhold. Der vold i
forbindelse med uteliv gjerne er en engangs-
hendelse med en gjerningsperson som er
ukjent for den utsatte, uteves vold i naere rela-
sjoner ofte i det skjulte, er gjerne gjentagende
og personene som bergres er betydningsfulle i
hverandres liv gjennom Kkjeerlighet, felles his-
torie, gjensidige forpliktelser og/eller avhen-
gighet. Den som utsettes for volden bebreider
ofte seg selv og opplever skam og skyldfelelse.
Det hender ogsé at volden er synlig, men like-
vel vegrer mange som er kjent med overgre-
pene seg for a gripe inn i det man tolker som
private forhold. Dette bidrar til 4 holde over-
grepene skjult for dem som kunne ytt hjelp.
Mindreédrige er helt avhengige av sine
omsorgspersoner, og er sarlig utsatte og sar-
bare nir de samme personene er volds-
utevere.

7 Kunnskapsdepartementet (2021 a).
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samhold og med begrenset kontakt med stor-
samfunnet.®

Aresrelatert vold forstds som vold utlest av
familiens eller gruppens behov for & ivareta eller
gjenopprette ere og anseelse. Slik vold forekom-
mer i familier og grupper hvor individet forventes
& innordne seg kollektivet, og hvor patriarkalske
@resnormer star sterkt. Et seertrekk ved den
aresrelaterte volden er at den ofte uteves av flere,
og at voldsutevelsen ofte stottes av flere i familien
eller i kollektivet.

Tvangsekteskap er en ekteskapsinngielse der
en eller begge ektefellene ikke har mulighet til &
velge a forbli ugift, eller bryte en forlovelse eller et
inngatt ekteskap, uten represalier som vold, fri-
hetsberovelse eller utilberlig press. Kjennslemles-
telse er ulike typer av inngrep der en kvinnes ytre
kjonnsdeler fiernes helt eller delvis, eller paferes
annen varig skade uten medisinsk begrunnelse.

Vold og overgrep uteves ogsa transnasjonalt,
og kan forekomme i familier som har tilherighet
og slekt i flere land. Det kan for eksempel handle
om gifte kvinner med innvandrerbakgrunn som
blir holdt tilbake i utlandet og utsatt for vold fra
familien der.? Det kan ogsa handle om at bade
barn og voksne blir forespeilet en feriereise, som
viser seg & veere et lengre opphold for hele fami-

8 Kosuta, M. (2018); Bredal, A. (2020); Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet (2020).

9 Bredal, A. (2022).

lien, eller at noen familiemedlemmer blir tvunget
til 4 veere igjen i utlandet. I noen tilfeller fortsetter
voldsutevelsen som foregikk i Norge, eller den
starter under utenlandsoppholdet.”

Det & veere avhengig av andres hjelp i hverda-
gen, kan gjere en person ekstra risikoutsatt for
vold og overgrep. Overgrep mot risikoutsatte
voksne blir ofte begatt av mennesker som har
kontakt med den utsatte over tid og kjenner ved-
kommende, og som bruker sin posisjon til & bega
overgrepet. Det kan vere personer i ner relasjon
til den utsatte, men ogsa tjenesteytere. Vold utfert
av omsorgs- og tillitspersoner kan ha flere likhets-
trekk med vold i naere relasjoner. Det kan foregé i
eget hjem og uteves av noen den utsatte er avhen-
gig av. Relasjonene er ogsa som oftest preget av
ulikevekt, noe som gjor det vanskelig 4 varsle. Det
betyr at tiltak i denne planen vil kunne veere rele-
vante ogsa for & forebygge, avdekke og felge opp
vold i denne typen relasjoner. Samtidig er dette et
omréade der det mangler kunnskap og hvor videre
kunnskapsutvikling er viktig.

Vold og overgrep mot barn

Barn kan utsettes for vold og overgrep fra sine for-
eldre/omsorgspersoner, men ogsa fra andre
voksne eller barn i familien. A oppleve at foreldre/
omsorgspersoner, sgsken eller kjeledyr utsettes

10 Helse- og omsorgsdepartementet (2020).

I sin rapport om seksuelle overgrep mot barn og
unge via digitale medier har NOVA listet opp
noen empiriske eksempler pa hvordan de digi-
tale mediene er med pa & muliggjere og forme
voldsutevelsen:!

Bildebaserte seksuelle overgrep: Bildebaserte
seksuelle overgrep innebarer typisk at seksuali-
sert materiale spres uten samtykke fra den avbil-
dede.

Digital blotting: Digital blotting kan forstas
som en spesiell type bildebaserte seksuelle
overgrep og innebeerer 4 fa tilsendt seksualisert
materiale uten at det er etterspurt.

Seksuelle henvendelser fra voksne via digitale
medier: Samtidig som langt det meste av unges
seksuelle kommunikasjon via digitale medier
foregdr med jevnaldrende, finnes det ogséa
voksne som aktivt seker seksuell kontakt med
barn og unge pa slike arenaer.

Boks 1.2 Hva er internettrelaterte overgrep?

Grooming: Grooming er en betegnelse pa
situasjoner der voksne har kontakt med barn og
unge og miljget rundt dem med formal om a
bega et seksuelt overgrep.

Seksuell utpressing pa digitale medier: Seksu-
ell utpressing viser til situasjoner der en utever
bruker personlig seksuelt materiale til & presse
den utsatte til & gd med pé ulike krav, som for
eksempel & dele flere bilder, utfere grovere sek-
suelle handlinger, eller & inkludere sgsken eller
jevnaldrende i overgrepshandlinger.

Direkteoverforte bestillingsovergrep: En rela-
tivt ny type seksuelle overgrep mot barn og
unge via digitale medier er direkteoverforte
bestillingsovergrep, hvor personer befinner seg
i sitt hjemland og betaler for, og ofte ogsa styrer,
overgrep som finner sted andre steder i verden.

1 Freyland, L. R. m. fl. (2021).
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for vold, er i tillegg en del av barns voldserfarin-
ger, og en form for psykisk vold. Barn og unge
kan ogsa utsettes for vold og overgrep fra andre,
som storfamilie, venner og kjeerester eller andre
ungdommer, eller voksne de meter i barnehage,
skole eller i forbindelse med fritidsaktiviteter.!!

Barn og unge kan videre utsettes for seksuell
utnyttelse eller overgrep av personer de ikke kjen-
ner, ved hjelp av digitale verktey eller pa ulike are-
naer pa internett. Nar slike overgrep mot barn og
unge dokumenteres og deles pé sosiale medier,
eller gjennom fildelingsnettverk pa internett, kan
det oppleves som et nytt overgrep for den som er
utsatt. Det er ogsa barn og unge som opplever a
bli utsatt for seksuallovbrudd fra andre barn og
unge via internett. Spredning av seksualiserte bil-
der blant ungdommer, eller 4 fa tilsendt uenskede
nakenbilder er eksempler pa dette.

Barn kan ogsa bli utsatt for negativ sosial kon-
troll, aresrelatert vold, barneekteskap og
kjennslemlestelse. Noen barn opplever dette
under ufrivillige opphold i utlandet, bade med og
uten sine foreldre. Slike opphold kan vare moti-
vert av et gnske fra omsorgspersoner eller annen
familie om & kontrollere barnets adferd, forhindre
kontakt med venner og/eller kontakt med hjel-
peapparatet.lz

Mobbing er en av de vanligste voldsformene
barn kan utsettes for, og forskning viser at det er
en sammenheng mellom det & veere utsatt for
mobbing og det & veere utsatt for annen vold.!?
Mobbing inngar ikke som et eget tema i denne
opptrappingsplanen, men innsatsen mot mobbing,
og for et trygt og godt milje i barnehager og sko-
ler, omhandles grundig i andre dokumenter.!4

Mennesker med nedsatt funksjonsevne

Som omtalt i Meld. St. 8 (2022-2023) er mennes-
ker med funksjonsnedsettelse en sammensatt
gruppe med ulike utfordringer. Noen er fodt med
en funksjonsnedsettelse, mens andre opplever 4 fa
en funksjonsnedsettelse pa grunn av sykdom eller
skade senere i livet. Nar man omtaler gruppen

1 f. veilederen «Hvordan handtere bekymring for at ansatte
har utsatt barn for vold eller seksuelle overgrep — veileder
for utarbeidelse av plan». Veilederen er serlig rettet mot
barnehager, skoler, skolefritidsordninger og barnevernsin-
stitusjoner, men kan ogsa vare til nytte for andre virksom-
heter.

Helse- og omsorgsdepartementet (2020).

13 1 NKVTS omfangsstudie fra 2023 oppga 20 prosent & ha
blitt mobbet. Av disse hadde 63 prosent ogsa blitt utsatt for
annen vold (psykisk vold og omsorgssvikt, fysisk vold
hjemme, seksuelle overgrep).

14 Kunnskapsdepartementet (2021 b).

12

generelt, brukes «mennesker med funksjonsned-
settelse» for 4 tydeliggjore at en funksjonsnedset-
telse er noe en har, ikke noe en er.

«Utviklingshemming» er en samlebetegnelse
for en rekke ulike diagnoser og tilstander knyttet
til kognitive, spraklige og sosiale vanskelighe-
ter.15 Utviklingshemming faller innenfor det mer
overordnede begrepet «funksjonsnedsettelse».
Utviklingshemming reduserer evnen den enkelte
har til mentale prosesser som minne, sprak, gjen-
nomarbeiding av informasjon, problemlesing og a
tilegne seg kunnskap og erfaring. Det er store
variasjoner mellom personene som har utviklings-
hemming, og behovet for hjelp varierer avhengig
av graden av utviklingshemming og tilleggs-
vanskene.

1.2 Om arbeidet med
opptrappingsplanen

Planen er utarbeidet av Justis- og beredskapsde-
partementet i samarbeid med Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet, Barne- og familiedeparte-
mentet, Helse- og omsorgsdepartementet, Kom-
munal- og distriktsdepartementet, Kultur- og like-
stillingsdepartementet, Kunnskapsdepartemen-
tet, Landbruks- og matdepartementet og
Utenriksdepartementet, samt de respektive fagdi-
rektoratene.

I arbeidet med opptrappingsplanen er det inn-
hentet en rekke innspill. Det har veert avholdt
flere innspillsmeter, herunder med et utvalg stats-
forvaltere og kommuner, med frivillig sektor og
relevante arbeidslivsorganisasjoner, samt barne-
og ungdomsorganisasjoner. Det er avholdt et eget
innspillsmete pa Sametinget om vold og overgrep
i samiske samfunn, og gjennom Stine Sofies Stif-
telse har barn som har opplevd vold eller over-
grep gitt innspill, jf. boks 1.3. Ogsa relevante
forskningsinstitusjoner, Likestillings- og diskrimi-
neringsombudet (LDO), Norges institusjon for
menneskerettigheter (NIM) og Barneombudet
har deltatt pa innspillsmeter til planen.

Regjeringen har samarbeidet med Sametinget
om utarbeidelsen av opptrappingsplanens kapittel
6 om vold og overgrep i samiske samfunn. Selv
om denne opptrappingsplanen inneholder en egen
samisk del, er det viktig & understreke at tiltak
beskrevet i hele opptrappingsplanen ogsa vil veere
relevante for arbeidet med & bekjempe vold og
overgrep i samiske samfunn. Sametinget har der-

15 Meld. St. 8 (2022-2023).
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gruppe som bestar av barn som selv har opplevd
mering av innspillene fra ekspertgruppen.

tig 4 skape mer apenhet om vold og overgrep
mot barn, for & kunne hindre at det skjer.
Voksne ma ta barn mer serigst, here pa hva barn

god informasjon om hva som skjer i saken deres

nen de gir til voksne.
Det tulles ofte mye om vold og overgrep
blant elever pd skolen. De opplever at voksne

det er innenfor 4 tulle med det.
Mange barn vet ikke selv at det de utsettes

ningen. Erfaringen er at barn ikke nedvendigvis

len si ofte og ikke har tid til & stille de viktige
spersmalene.

ger forst og fremst et trygt sted & veere. Mange
vil ogsa trenge noen & snakke med om det de
har opplevd, og ekspertgruppen mener at alle
kontaktleerere burde veere i stand til & snakke
om disse problemstillingene. A 4 tilbud om psy-

I arbeidet med opptrappingsplanen har regjerin-
gen innhentet innspill fra Stine Sofies ekspert-

vold eller overgrep. Nedenfor felger en oppsum-

Ekspertgruppen understreker at det er vik-

sier og tro pa det de forteller. Barn trenger &
merke at de tas pa alvor og blir hert. De mé ha

og ma vite hva som skjer med den informasjo-

ofte ikke bryter inn og grensesetter i slike situa-
sjoner, og det kan oppfattes som en slags aksept
for at vold og overgrep ikke tas serigst nok og at

for er vold. Det er derfor viktig at barn laerer
mer om vold og at leererne oftere snakker om
temaet pd skolen. Ekspertgruppen mener at
leererne som er tettest pa barna, for eksempel
kontaktleererne, ber kunne brukes i undervis-

kjenner helsesykepleierne, at de ikke er pa sko-

Barn som har opplevd vold og overgrep tren-

Boks 1.3 Innspill fra voldsutsatte barn

kolog kan veere viktig for den som trenger det.
Ekspertgruppen mener at det er viktig med en
plass som Stine Sofie Senteret hvor voldsutsatte
barn kan mete andre som har opplevd det
samme. P4 senteret fikk de nye venner og laerte
mye nytt, blant annet om hvordan hjernen fun-
gerer og reagerer i mote med fare.

Ekspertgruppen papeker at barn lett kan
fole pa skyld for det som har skjedd, seerlig om
straffesaken blir henlagt. At saken blir henlagt,
betyr ikke at det ikke har skjedd noe.

Flere av ekspertene forteller om negative
erfaringer med barnevernet. De understreker at
det er viktig med god informasjon fra barnever-
net om det som skal skje, og at det settes av nok
tid til samtaler med barn. Noen har ogsa gode
erfaringer, blant annet ved at meter med barne-
vernet ble gjennomfert som turer og aktiviteter.

Erfaringene med skolen er delte. Flere opp-
lever fravaersgrensen i skolen som vanskelig, da
de ikke orker & oppseke lege hver gang de ikke
klarer & g& pa skolen. De understreker at sko-
lene mé legge bedre til rette for voldsutsatte
barn og unge som kan bli fortere slitne, kan ha
utfordringer med konsentrasjon og kan ofte ha
behov for & kunne gé inn og ut av klasserommet.

Ekspertgruppen forteller om utfordringer
med sosiale medier, for eksempel nér forsek pa a
fa venner ender med forespersler om nakenbil-
der. Ungdommene forteller om til tider stygg
sprakbruk og utrykker en folelse av makteslos-
het. De forteller at de tar en pause fra nettet nar
det blir for ubehagelig. A snakke med voksne er
ikke alltid sa aktuelt, men & dele opplevelser med
venner og 4 stille opp for hverandre er viktig.

for veert konsultert om innholdet i hele planen, jf.
sameloven kapittel 4.

1.3 Anmodningsvedtak

I opptrappingsplanen omtales flere anmodnings-
vedtak som omhandler vold i naere relasjoner eller
vold og overgrep mot barn. En oversikt over disse
anmodningsvedtakene framgér i tabell 1.1.
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Tabell 1.1 Anmodningsvedtak

15

Sesjon

Vedtak
nr.

Vedtak

Omtalt side

22/23

22/23

22/23

22/23

22/23

22/23

22/23

21/22

21/22

21/22

20/21

20/21

20/21

20/21

17/18

15/16

131

132

133

134

136

137

138

581

583

585

728

848

986

987

795

818

Stortinget ber regjeringen snarest mulig opprette en permanent partner-
drapskommisjon.

Stortinget ber regjeringen utarbeide et nasjonalt forebyggingsprogram for
en samordnet innsats mot partnervold og partnerdrap.

Stortinget ber regjeringen péase at kommunene, enten i egen regi eller i
interkommunalt samarbeid, har vedtatt en handlingsplan mot vold i neere
relasjoner.

Stortinget ber regjeringen serge for et godt og oppdatert kunnskaps-
grunnlag om vold i naere relasjoner.

Stortinget ber regjeringen legge til rette for bedre dokumentasjonsrutiner
og styrke kompetansen pa reglene om informasjonsutveksling mellom
politi og annet hjelpeapparat, i tradd med partnerdrapsutvalgets anbefaling.

Stortinget ber regjeringen styrke akuttilbudet til personer som er utsatt for
vold i neere relasjoner.

Stortinget ber regjeringen serge for at regelverket om barnevernets
meldeplikt til politiet om barn pé skjult og sperret adresse klargjores, og at
det sikres nedvendige rutiner for informasjonsutveksling.

Stortinget ber regjeringen utrede innfering av en plikt for norske tjeneste-
leveranderer til 4 melde fra dersom de oppdager at deres tjenester brukes
til straffbar oppbevaring eller distribusjon av overgrepsmateriale.

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om innfering av en ordning med
elektronisk kontroll (sdkalt omvendt voldsalarm) ved brudd pa besoks-
forbud.

Stortinget ber regjeringen nedsette en voldtektskommisjon, som skal
levere sin utredning innen september 2023. Kommisjonen ber veere bredt
sammensatt av ulike typer kompetanse innenfor pedagogikk, psykologi,
sosialfag, politifag og juss.

Stortinget ber regjeringen om & utarbeide en handlingsplan for beskyttelse
mot vold og overgrep i hjemmene som folge av smitteverntiltak som ned-
stengte sosiale arenaer, skoler og barnehager.

Stortinget ber regjeringen foreta en helhetlig gjennomgang av vergemals-
ordningen og legge frem forslag til lovendringer som styrker og forbedrer
den.

Stortinget ber regjeringen etablere nasjonale retningslinjer for utredning
og héandtering av eldrevoldssaker.

Stortinget ber regjeringen etablere meldeplikt til tilsynsmyndighetene nar
det er grunn til 4 tro at eldre blir utsatt for vold og overgrep.

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om et eget lovverk for Statens
Barnehus som sikrer ivaretakelse av hele mandatet til Statens Barnehus.

Stortinget ber regjeringen vurdere om avher av barn og unge under 16 ar
som er mistenkt for seksuelle overgrep, skal gjennomferes ved Statens
barnehus.
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1.4 Innsatseni 2024

I budsjettet for 2024 foreslar regjeringen folgende

prioriteringer:

— 25 mill. kroner til spredning av RISK-modellen
til svrige politidistrikter.

— 30 mill. kroner til Statens barnehus, herunder
avher av mindreérige mistenkte.

— 30 mill. kroner til & avdekke, etterforske og
irettefore internettrelaterte overgrep mot barn.

— 10 mill. kroner til 4 etablere en undersegkelses-
kommisjon for saker som gjelder vold, over-
grep eller grov omsorgssvikt mot barn og ung-
dom.

— 10 mill. kroner til & styrke tilskuddsordningen
til foreldrestettende tiltak i kommunene.

— 6mill. kroner til & viderefere og styrke
forskningssatsingen om utsatte barn og unge.

— 2 mill. kroner til 4 viderefore styrkingen av hjel-
petelefonen Foreldresupport fra RNB 2023 i
2024,

— 6 mill. kroner til & styrke mangfoldsradgiver-
ordningen (tidligere minoritetsradgiverordnin-
gen).

— 3,2 mill. kroner til & styrke Kompetanseteamet
mot negativ sosial kontroll og @resrelatert
vold.

— 1 mill. kroner til & styrke det nasjonale bo- og
stottetilbudet for personer over 18 ar utsatt for
negativ sosial kontroll og aresrelatert vold.

— 4 mill. kroner til & utvide bo- og stettetilbudet
med en pilot til plasser for personer over 18 ar
som har returnert fra ufrivillig utenlandsopp-
hold og som ikke favnes av dagens tilbud.

Regjeringen foreslar ogséa & bevilge 250 mill. kro-
ner til nye og styrkede tiltak relatert til Opptrap-
pingsplan for psykisk helse (2023-2033) og den
kommende forebyggings- og behandlingsrefor-
men pa rusfeltet i 2024. Det foreslds blant annet
150 mill. kroner til psykisk helse og rus som en
del av veksten i kommunenes rammetilskudd,
40 mill. kroner i okt rammetilskudd til helsesta-
sjons- og skolehelsetjenesten og 5 mill. kroner til
videreutvikling av DigiUng og ung.no. Det fore-
slds ogsa 12,5 mill. kroner til nasjonal satsing pa
utvikling og implementering av oppsekende meto-
dikk i kommunene. Formalet er 4 forebygge psy-
kiske helseproblemer og begrense skader av rus-
middelbruk ved 3 tilrettelegge for tidlig identifise-
ring og intervensjon, henvisning til behandlings-
og oppfelgingstilbud mv., gjennom ekt tilstedevae-
relse i ungdomsmiljger. Den foreslétte styrkingen
er relevant for innsatsen for a forebygge vold og
overgrep og for a hjelpe voldsutsatte.

Det er i budsjettet for 2024 ogsa foreslatt a
bevilge 30 mill. kroner til helse- og levekarsunder-
sekelsen SAMINOR 3 som gjennomferes av Sen-
ter for samisk helseforskning. Spersméal om vold
og overgrep inngér i studien.

Regjeringens etterforskningsleft, der det for
2024 er foreslatt satt av 80 mill. kroner til & styrke
etterforskning og patalemyndigheten, vil ha
betydning for politiets arbeid med vold og over-
grep. Midlene skal g4 til 4 styrke den heyere pata-
lemyndighet som stetter etterforskere rundt i lan-
det samt til flere etterforskere i politidistriktene.
Etterforskning med hey kvalitet er viktig for retts-
sikkerheten.

1.5 Risikofaktorer, omfang og
konsekvenser

1.5.1 Risikofaktorer

Noen mennesker kan ha sterre risiko enn andre
for 4 bli utsatt for vold og overgrep. Kjonn er en
sentral risikofaktor. Kvinner utsettes i sterre grad
enn menn for alvorlig og gjentatt vold i neere rela-
sjoner, og manglende likestilling utgjor en risiko. I
tillegg kan blant annet alder, etnisitet, religion,
funksjonsevne, kjennsuttrykk, kjennsidentitet og
seksuell orientering pavirke risikoen for & bli
utsatt for vold. FNs spesialrapporter for urfolks
rettigheter konkluderte i sin globale studie fra
2015 med at urfolk er spesielt utsatt for vold og
overgrep. Ogsa forhold som sosiogkonomisk sta-
tus, migrasjon, sprakkunnskaper, nasjonal minori-
tetsbakgrunn, rusmiddelbruk og graviditet kan ha
betydning for utsatthet. Flere av disse faktorene
kan virke sammen og bidra til ekt risiko.

Ofte brukes begrepet interseksjonalitet for &
beskrive samspillet mellom ulike risikofaktorer.
Et interseksjonelt perspektiv seker & fange opp
kompleksiteten og mangfoldet i utsatthet, og
hvordan kombinasjoner av risikofaktorer kan for-
sterke risiko eller skape nye former for risiko.

NKVTS’ omfangsundersekelse fra 2023 viser
at voldsutsatthet og sosiodemografiske faktorer
som utdanning, ekonomi og sivilstatus er tett for-
bundet.1® Alvorlig vold forekom hyppigere blant
personer som var skilt eller separert, som ikke
hadde utdanning utover grunnskole, og som opp-
levde & ha déarligere rad enn folk flest. I rapporten
understrekes imidlertid at resultatene ma tolkes
med forsiktighet ettersom underseokelsen ikke gir
grunnlag for & si noe om retningen for sammen-
hengen mellom vold og sosiodemografiske for-

16 Dale, M. T. G. m. fl. (2023).
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hold. Det kan med andre ord ikke sikkert stadfes-
tes at darlig ekonomi ferer til mer vold eller at
voldsutsatthet forer til darligere skonomi.

Personer som har store omsorgsbehov, og
som er avhengige av andre mennesker i dagligli-
vet, er mer utsatt for risiko for vold enn andre
grupper. Dette gjelder blant annet eldre med hjel-
pebehov, utviklingshemmede, personer med ned-
satt funksjonsevne, personer med rusmiddelpro-
blemer eller personer med psykiske lidelser. Hjel-
pebehovet utfordrer personens autonomi og selv-
bestemmelse og eker risikoen for uenskede hen-
delser. Personens kapasitet, eller manglende
kapasitet, til & ta vare pa seg selv i situasjoner hvor
overgrep eller forssmmelser kan oppsta, vil gi ulik
grad av risikoutsatthet. P4 samme mate som de
som far omsorg og pleie dekket av parerende, kan
et avhengighetsforhold til en profesjonell hjelper
utgjere en ekstra risiko for vold og overgrep.

Eldre er en uensartet gruppe, og alder er i seg
selv ikke en risikofaktor for vold. Det er forst ved
meget hoy alder (over 80 ar) eller ved andre til-
leggsfaktorer, som fysiske, sosiale eller kognitive
funksjonsutfordringer, at alder fir en vesentlig
betydning for voldsrisiko.

Nyankomne flyktninger og innvandrere kan
ha liten kjennskap til det norske samfunnet, lov-
verk og hjelpeapparat, og mange kommer fra land
hvor likestilling og rettigheter for kvinner og barn
star svakt. Dette kan utgjere en risikofaktor for
utsatthet.

Personer som har midlertidig opphold i Norge
pa grunnlag av familiegjenforening er seerlig sar-
bare ettersom de ikke har opphold pa selvstendig
grunnlag, og ved at de er svaert avhengige av det
familiemedlemmet de flytter til. Det er ofte en
maktubalanse i forholdet da den parten som flyt-
ter til Norge kan ha liten kjennskap til regelverk
og hjelpeapparat i Norge, i tillegg til at de som
regel vil ha begrenset nettverk og manglende
sprakkunnskaper nar de kommer til landet.
Mange som kommer til Norge gjennom familie-
innvandring er heller ikke i malgruppen for intro-
duksjonsprogrammet, og vil kunne oppleve liten
eller ingen oppfelging etter ankomst til Norge.

Skeive med innvandrerbakgrunn kan ogsa
befinne seg i en séarbar situasjon fordi de kan
bryte med normer for seksuell orientering og
kjennsidentitet. Dette kan fore til kontroll og vold
fra familien eller miljget. Enkeltstudier tyder pa at
skeive som ogsa tilherer andre minoritetsmiljoer
er ekstra utsatt for vold i nere relasjoner. Dette
gjelder blant annet skeive samer og skeive med
nedsatt funksjonsevne.

Nar det gjelder barn og unge, viser NKVTS’
undersekelsen om ungdoms erfaringer med vold
og overgrep i oppveksten (UEVO-studien) fra
2019 at ungdom som enten har vokst opp i en
familie der det har veert brudd i familierelasjo-
nene, der gkonomien er déarlig, eller der forel-
drene har hatt vansker med rusmiddelbruk eller
psykisk helse, i storre grad har erfaringer med
vold og overgrep. Tilsvarende gjelder der familien
har innvandrerbakgrunn.l” Undersokelser viser
ogsa at barn med funksjonsnedsettelse kan veere
mer risikoutsatt for vold enn andre barn.!® I
NKVTS' undersokelse om vold og overgrep i
Norge fra 2023 fant forskerne at vold i barndom-
men er forbundet med helseproblemer, selv-
mordsfare og problematisk rusmiddelbruk.1?

Barnets alder er ogsa av betydning for risiko
for vold. Kripos’ rapport «Alvorlig vold mot sma
barn» fra 2019 viser at den mest alvorlige volden
skjer mot de aller minste barna. Spedbarnsgrit,
lite sevn, flerlinger, arbeidsloshet, rusmiddelbruk
og psykiske lidelser blir leftet fram som noen av
risikofaktorene for utevelse av vold mot de min-
ste.

Vold skjer ogsa pa digitale arenaer. En stadig
sterre del av barns, unges og voksnes hverdag er
digital i form av elektronisk kommunikasjon, data-
spill, sosiale medier og i utdannings- og opplee-
ringssituasjoner. Dette utgjer en risiko for at barn
kan bli utsatt for overgrep. Selv om barn og unge
ofte er raske til 4 ta i bruk ny teknologi, har de
ikke nedvendigvis tilstrekkelig kompetanse og
modenhet til 4 hindtere utfordringer de meter pa
digitale arenaer. P4 sosiale medier eller i dataspill
kan personer som begar overgrep, utgi seg for a
vaere noen andre. En gjerningsperson kan enkelt
komme i kontakt med mange mulige ofre, og
overgrep kan dessuten begds av personer som
oppholder seg langt utenfor Norges grenser. Ny
teknologi gir ogsa nye muligheter for kontroll og
overvikning av partner, barn, familiemedlemmer
eller andre.

Forskning tyder pa at vold mot kjeledyr har
sammenheng med annen voldsutevelse. | NKVTS’
omfangsstudie fra 2023 underseokes dette. Tre
prosent har sett noen i husholdningen skade et
kjeeledyr med vilje. Av dem som hadde sett dette
hadde to tredjedeler selv vaert utsatt for vold.

Nar det gjelder forhold som pavirker risiko for
voldsutevelse er kjonn, psykiske helseproblemer,
alkohol- og rusmisbruk, samt egne opplevelser av

17 Hafstad, G. S. & Augusti, E. M. (2019).
18 Hafstad, G. S. & Augusti, E. M. (2020).
19 pale, M. T. G. (2023).
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vold og overgrep i barndommen blant faktorer av
betydning. Askeland fant i sin studie av menn som
oppseker hjelp hos behandlings- og kompetanse-
senteret Alternativ til Vold (ATV), at majoriteten
(60 prosent) hadde erfaring med vold, oftest
utfort av far eller stefar. Respondentene oppga at
far eller stefar ogsi hadde utevet vold mot part-
ner.20

Sammenhengen mellom traumatiske barn-
domsopplevelser og psykiske helseplager, hoyere
risiko for svekket kognitiv og sosial utvikling, kri-
minalitet og skadelig rusmiddelbruk er godt
dokumentert. En rapport fra Oslo politidistrikt og
Oslo kommune finner at mange av de serlig
aktive lovbryterne selv er registrert som offer for
kriminalitet.?! De kan ha veert vitne til, eller selv
veert utsatt for, vold eller andre traumatiske opple-
velser. De lever i familier med anstrengt skonomi
og generelle levekérsproblemer. Selv har ung-
dommene blant annet psykiske helseutfordrin-
ger, de mistrives pa skolen og deltar lite i organi-
serte fritidsaktiviteter. I tillegg viser gjennomgan-
gen i Oslo at utfordringene starter tidlig.

Vold i parforhold har ofte sammenheng med
alkoholbruk og menn med et hoyt alkoholkonsum
er mer tilbeyelige til 4 uteve partnervold. En litte-
raturoversikt over studier av alkoholkonsum og
vold og overgrep i hjemmet viste at mellom en
fierdedel og halvparten av disse voldstilfellene er
alkoholrelaterte, det vi si at voldsutever, volds-
utsatte eller begge parter var alkoholpavirket.?2

Forskning viser at en hey andel av bade vold
og seksuelle overgrep mot barn uteves av perso-
ner som selv er mindredrige.?? Atte av ti barn som
utever skadelig seksuell atferd har selv blitt utsatt
for vold, overgrep eller annen form for alvorlig
omsorgssvikt.?* Over 90 prosent av ungdommer
som utferer seksuelt krenkende atferd er gutter,
selv nar en tar hensyn til underrapportering og
mangel pé tjenester for jenter med skadelig seksu-
ell atferd.?

Barn og unge med ulike kognitive funksjons-
nedsettelser kan havne i situasjoner hvor de star i
fare for 4 utsette andre for grenseoverskridende
atferd. En tredjedel av barn som begar skadelig

20 Agkeland, L R. (2015).
21 Oglo politidistrikt (2022).
22 Leonard K. (2001).

2 Hackett, S. (2014); Ingnes, E. K., & Kleive, H. (2011); Drau-
gedalen, K. og Kleive, H. (2022).

24 Barra, S. m. fl. (2017); Hackett, S. m. fl. (2013); Jensen, M.
m. fl. (2016).

25 Finkelhor, D. m. fl. (2009); Hackett, S. m. fl. (2013).

seksuell atferd mot andre barn har kognitiv funge-
ring under gjennomsnittet.

1.5.2 Omfang av vold og overgrep i Norge

Vold og overgrep rammer mange voksne og barn i
Norge. De senere arene har det veert gjennomfert
en rekke omfangsundersekelser som viser et
heyt, og for noen voldsformer et skende, omfang
av vold og overgrep mot bade voksne og barn.2

Vold og overgrep mot barn og unge

NOVAs omfangsundersgkelser «UngVold» fra
200727, 201628 og 202327 viser at vold og overgrep
rammer en betydelig andel barn og unge.
Omtrent én av seks av de som deltok i UngVold
2023 hadde opplevd minst ett tilfelle av fysisk vold
fra en forelder i lopet av livet. Jenter er noe mer
utsatt enn gutter. I UngVold 2023 rapporterte flest
om mildere fysisk vold. Den vanligste erfaringen
av denne typen var 4 ha blitt dyttet eller ristet vold-
somt, og mor var noe oftere utever sammenlignet
med far. Et positivt funn er at denne volden er pa
retur. I 2007 var 25 prosent utsatt for slik vold. I
2023 var andelen 16 prosent. I samme periode har
imidlertid omfanget av grov vold fra foreldre veert
stabilt til svakt ekende.

UEVO-studien fra 2019%1 viser at én av fem har
opplevd fysisk vold i oppveksten, som for eksem-
pel lugging, klyping, eller klaps med flat hand.3?
Undersokelsen viser videre at omkring én av 20

26 NKVTS understreker i sin undersekelse fra 2023 at det
ikke kan fastslds om ekningen i forekomsttall represente-
rer en reell og stabil ekning i omfanget av vold og over-
grep, en midlertidig og forbigdende gkning, eller en end-
ring i svartendenser hos deltakerne. Et tydelig funn er
imidlertid at voldsforekomsten er hey bade i undersokel-
sen fra 2014 og i 2023. Ogsa NOVA viser i sin UngVold-rap-
port fra 2023 til at den markante ekningen i seksuell vold
blant unge har tre mulige tolkninger: Faktisk okning i
omfang, ekning i rapporteringsvilje og en kombinasjon av
faktisk ekning og ekt rapporteringsvilje. NOVA argumente-
rer for at det kan ha blitt vanligere & oppleve seksuell vold i
ungdomstiden, men at ekningen vi finner forst og fremst
speiler en generell gkt bevissthet blant unge om hva en
seksuell krenkelse er.

2T Mossige, S. & Stefansen, K. (2007).

28 Mossige, S. & Stefansen, K. (2016).

29 Freyland, L. R. m. fl. (2023).

30 UngVold er en gjentakende tverrsnittsundersokelse om
utsatthet for vold og overgrep blant elever i videregiende
skole i Norge. UngVold 2023 ble gjennomfert i alle trinn pa
de deltakende skolene. I de to forste UngVold undersokel-
sene (2007 og 2016) deltok kun elever i siste trinn av vide-
regiende skole.

I UEVO-studien er ungdom mellom 12 og 16 &r spurt om
sine erfaringer med vold og overgrep.

32 Hafstad, G. S. & Augusti, E. M. (2019).

31
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har opplevd alvorlig fysisk vold som & bli sparket,
slatt med en hard gjenstand eller banket opp. Gut-
ter og jenter rapporterer like mye fysisk vold, men
flere jenter enn gutter rapporterer 4 ha opplevd
psykisk vold.?3

I UEVO-studien rapporterte jentene om langt
flere seksuelle overgrep og krenkelser enn gut-
tene, og flertallet av dem som hadde veert utsatt
hadde opplevd flere former for vold og overgrep.
Litt 1 overkant av én av 20 har opplevd seksuelle
overgrep fra en voksen. Utever var i flest tilfeller
voksne utenfor hjemmet, selv om omtrent én av
fire av de som har opplevd overgrep oppga en for-
elder (som oftest far) som utever av overgrepet. I
overkant av én av fem har opplevd én eller flere
seksuelle krenkelser fra jevnaldrende.

UngVold studien fra 2023 viser at omfanget av
nesten alle typer seksuelle krenkelser er tilnaer-
met dobbelt si heyt som i 2015 for bade jenter og
gutter. Omtrent én av fire ungdommer som deltok
i underseokelsen hadde vaert utsatt for minst ett til-
felle av seksuell vold i lepet av oppveksten.
Omfanget er ner fire ganger heyere blant jenter
enn blant gutter.3*

En sperreundersgkelse blant ungdommer i
alderen 14-17 ar fra fem europeiske land, deri-
blant Norge, viser at tendringer opplever mye vold
i kjeeresteforhold, bade fysisk og digitalt.® I den
norske undersekelsen var det over 40 prosent
som hadde opplevd Kkjerestevold blant dem som
var eller hadde vert i et forhold.

Internasjonale studier tyder pa at unge lhbt+
personer er en spesielt utsatt gruppe nar det gjel-
der vold i familien, men vi har lite kunnskap om
omfanget av voldserfaringene til denne gruppen i
Norge. NOVAs UngVold-studie viser imidlertid at
andelen utsatte for vold i familien er seerlig for-
heyet blant unge med en annen seksuell oriente-
ring enn heterofil, unge med funksjonsnedsettel-
ser og unge som oppgir et heyt niva av levekarsut-
fordringer i hjemmet, som rusmiddelproblemer
og psykisk sykdom hos foreldrene, og mangel pa
sosioskonomiske ressurser.3

En eokende andel av seksuallovbrudd begés
digitalt. I 2021 gjaldt hver fierde anmeldelse for
voldtekt av barn under 14 ar, og 11 prosent av
anmeldelsene for seksuell omgang med barn mel-
lom 14 og 16 4r, et digitalt overgrep.®” Statistisk

33 Nar det gjelder fysisk vold viser UEVO-undersekelsen at
bade far og mot blir oppgitt som utevere av volden, men far
har utevd volden oftere enn mor. Nar det gjelder psykisk
vold utever mor og far denne typen vold omtrent like ofte.

3¢ Freyland, L. R. m. fl. (2023).
35 Hellevik, P. & @verlien, C. (2016).
36 Froyland, L. R. m. l. (2023).

sentralbyra (SSB) fant i sin rapport fra 2022 om
seksuallovbrudd i rettssystemet, at det i om lag 30
prosent av alle de politianmeldte seksuallovbrud-
dene mot barn og unge i perioden 2010-2022, ble
brukt digitale verktay.38

Antall anmeldte saker til politiet om vold og
mishandling av barn og unge varierer fra ar til ar. I
arene 2020-2022 var det i gjennomsnitt 2 850 ofre
for vold og mishandling i alderen 0-9 ar. For barn
i aldersgruppen 10-14 ar var det i den samme
perioden et arlig gjennomsnitt pa 2 300 voldsofre.
Rundt 28 prosent av ofrene var forneermet i saker
som gjaldt mishandling i nare relasjoner.?

Tall fra Nasjonal trygghetsundersekelse viser
at rundt ni prosent av unge i alderen 16 til 19 ar
var utsatt for digital seksuell vold i 2020. Det er
betydelige kjonnsforskjeller i utsatthet. 15 prosent
av jentene og fire prosent av guttene oppga & ha
blitt utsatt for slik vold.4°

De fleste unge i Norge opplever stor grad av
selvbestemmelse og omfanget av negativ sosial
kontroll er lite. Samtidig finner en rapport fra
Proba samfunnsanalyse at elever med innvandrer-
bakgrunn er mer utsatt for negativ sosial kontroll
pé de fleste omrader enn andre elever.*! Det gjel-
der snske om deltakelse pa skole- og fritidsaktivi-
teter, vennskap, tros- og meningsfrihet og opple-
velser av reaksjoner, trusler og straff. Aller storst
er forskjellen nar det gjelder Kkjeeresteforhold og
seksualitet, hvor elever med innvandrerbakgrunn
er langt mer utsatt for negativ sosial kontroll enn
andre elever. Blant elever med innvandrerbak-
grunn finner studien at jenter opplever en god del
mer kontroll av Kkjaeeresteforhold og vennskapsre-
lasjoner enn gutter. Dette underbygges ogsa av
andre studier.** Rapporten fra Proba sam-
funnsanalyse finner ogsa at mer enn én av ti elever
med innvandrerbakgrunn pa videregaende skole
er redde for 4 bli etterlatt i utlandet mot sin vilje.

Fa saker om negativ sosial kontroll, aresrela-
tert vold, tvangsekteskap og kjennslemlestelse

37 Straffelovens bestemmelser om voldtekt av barn under 14
ar og seksuell omgang med barn mellom 14 og 16 &r ram-
mer ogsa overgrep som i sin helhet har skjedd digitalt, i til-
legg til overgrep der gjerningspersonen er fysisk til stede.
Andre digitale seksuallovbrudd kan for eksempel vaere pro-
duksjon, distribusjon eller besittelse av digitale overgreps-
materiale mot barn, eller der voksne sender eller mottar
slikt materiale til eller fra barn.

38 Dyrstad, K. M. J. & Stene, R. J. (2022).

39 Politidirektoratet (2023).

40 1 gvgren, M., Hogestol, A. & Kotsadam, A. (2022).
41 Proba Samfunnsanalyse (2021).

42 Friberg, J. H. & Bjornset. M. (2019); Hafstad, G. S. &
Augusti, E. M. (2019); Smette, 1., Hyggen, C. & Bredal, A.
(2021).
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anmeldes og vi har ikke en god oversikt over
omfanget. Tall fra det nasjonale og tverretatlige
kompetanseteamet mot negativ sosial kontroll og
eresrelatert vold (Kompetanseteamet), viser
imidlertid at det de siste arene har veert en ekning
i henvendelser fra hjelpeapparatet for rad- og vei-
ledning i enkeltsaker.*3 I 2022 rapporterte Kom-
petanseteamet om en stor gkning i antall saker, og
okningen var sterst i saker som gjaldt barn. Kom-
petanseteamet veiledet eller bistod pd annen méte
i 891 saker totalt.

Neermere halvparten av  henvendelsene
teamet mottok i 2022 gjaldt personer under 18 ar,
og hele 75 prosent av henvendelsene gjaldt jen-
ter/kvinner. De fleste sakene som gjaldt barn
handlet om trusler og vold (137 saker), negativ
sosial kontroll (49 saker) og bekymring for
kjennslemlestelse (44 saker). Av 208 saker som
gjaldt bekymringer for personer i utlandet, gjaldt
149 saker barn.** Det var en ekning i antall saker
fra barnevernstjenesten fra tidligere ar (136
saker). Politiet var involvert i 41 prosent av
sakene som barnevernstjenesten tok kontakt om.
Politiet var for evrig den instansen med flest hen-
vendelser til Kompetanseteamet i 2022 (152
saker).

Unge kan ogsa bli utsatt for negativ sosial kon-
troll og @resrelatert vold pa digitale plattformer. I
en rapport fra 2022 framkommer det at digital
negativ sosial kontroll uteves i stor grad gjennom
kontroll over de utsattes digitale enheter, eller ved
4 skaffe seg tilgang til profiler og meldinger.*

Voksne utsatt for vold i nzere relasjoner

Resultater fra NKVTS’ studie om vold og overgrep
i den norske befolkningen fra 2023 viser at volds-
forekomsten i befolkningen fremdeles er hray.46
En stor andel av bdde kvinner og menn utsettes
for vold, men det er forskjeller mellom kjennene
nar det gjelder hva slags vold de er utsatt for og
hvem som er utever. Kvinner er i mye storre grad
enn menn utsatt for alvorlig vold fra partner. En av
ti kvinner har blitt utsatt for alvorlig fysisk vold fra
partner, mens tre prosent av mennene forteller
om det samme. Menn rammes i hovedsak av

43 Kompetanseteamets tall sier ikke noe om utbredelsen, men
okningen i henvendelser kan tyde pd at hjelpeapparatet
avdekker og bistar i flere saker enn tidligere.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2022 b).

Proba samfunnsanalyse (2022).

I lopet av perioden juni 2021 til juni 2022 ble 4299 personer
i alderen 18-74 ar (51 prosent menn og 49 prosent kvinner)
intervjuet per telefon om sine erfaringer med vold og over-
grep.

44
45
46

alvorlig fysisk vold i det offentlige rom.*” Ogsa
slik vold har stort skadepotensial og ma forebyg-
ges.

NKVTS’ undersekelse viser ogsa at over én av
ti kvinner (14 prosent) har veert utsatt for voldtekt
ved makt eller tvang fra partner, mens én av tjue
menn har opplevd det samme. Kvinner og menn
er i omtrent like stor grad utsatt for kontrolle-
rende atferd, herunder overvikning og sjalusi, fra
partner. 36 prosent har opplevd dette. Nar det gjel-
der den mer omfattende kontrollen, der flere kon-
trollformer forekommer sammen, gjelder det 17
prosent av kvinner og 14 prosent av menn.*8

Det er store morketall nar det gjelder vold i
neere relasjoner, og kun et mindretall anmelder
disse sakene til politiet. 29 prosent av kvinnene
som hadde veert utsatt for alvorlig fysisk vold og
19 prosent av kvinnene som hadde vert utsatt for
voldtekt valgte 4 anmelde forholdet til politiet.
Mens NKVTS’ rapport viser en gkning i omfanget
av alvorlig fysisk vold i parforhold fra 2014 til
2023, viser politiets statistikker en nedgang i
anmeldelser av mishandling i nare relasjoner
(straffeloven §§ 282 og 283) de senere arene.

SSBs undersokelse «Levekar blant innvan-
drere i Norge 2016» viser at innvandrerbefolknin-
gen er mer utsatt for ulike levekarsbelastninger,
herunder vold og trusler, enn befolkningen
ellers.*? Kvinner med innvandrerbakgrunn er mer
utsatt for vold enn bidde menn med innvandrer-
bakgrunn og kvinner i befolkningen for evrig.
Fysisk avstraffelse er utbredt i en del familier, noe
som ogsa er synlig i barnevernsstatistikken. SSBs
underseokelse viser at utsatthet for vold varierer
med opprinnelsesland.®

I en studie med intervjuer av kvinner som har
blitt utsatt for vold, var flertallet av kvinnene med
innvandrerbakgrunn utsatt for vold fra mannen de
var gift eller samboer med. Et mindretall var i til-
legg utsatt for vold og sterk kontroll fra utevere i
mannens familie.”!

1 2022 hadde 61 prosent av beboerne pa krise-
sentrene innvandrerbakgrunn.®? Overrepresenta-
sjonen av kvinner med innvandrerbakgrunn pa
krisesentre kan handle om flere forhold, blant
annet mindre tilknytning til arbeidsliv og man-
glende sosialt nettverk og dermed faerre alternati-
ver i en krisesituasjon.”

47 Dale, M. T. G. m. fl. (2023).

48 hid.

49 Vrilstad, S. & Wiggen, K. S. (2017).

50 Dale, M. T. G. m. fl. (2023).

51 Bredal, A., Eggebo, H. & Eriksen, A. (red.) (2020).
52 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (utdatert a).
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Nar det gjelder omfanget av vold og overgrep i
samiske samfunn viser SAMINOR 2-undersokel-
sen, som ble gjennomfert mellom 2012 og 2014, at
personer med samisk bakgrunn, seerlig samiske
kvinner, rapporterer om hoyere forekomst av vold
og overgrep enn personer med ikke-samisk bak-
grunn. Se for evrig punkt 6.2.1 der det gis en bre-
dere omtale av omfanget av vold og overgrep i
samiske samfunn.

Av de 891 sakene som Kompetanseteamet rap-
porterte om i 2022, gjaldt 50 prosent av sakene
personer over 18 ar. De fleste henvendelsene om
personer over 18 ar gjaldt trusler og vold, negativ
sosial kontroll, tvangsekteskap og ufrivillig opp-
hold i utlandet eller bekymring for dette.

Det er lite forskning pa voksne lhbt+ perso-
ners utsatthet for vold i naere relasjoner i Norge.
En oppsummering av funn fra ulike internasjonale
studier tyder pa at Ihbt+ personer oftere utsettes
for vold i naere relasjoner enn heterofile, selv om
det ikke dreier seg om store forskjeller.”* Studien
viser ogsa at psykisk partnervold er den formen
for vold som forekommer hyppigst. I undersekel-
sen «Levekar blant skeive med innvandrerbak-
grunn» rapporterte 25 prosent av de spurte at de
noen gang var blitt utsatt for én eller flere former
for trusler og vold.?® Vold eller trusler var omtrent
like vanlig fra kjente som fra ukjente. I en studie
fra Ostlandsforskning framkommer det at lThbt+
personer med fluktbakgrunn kan oppleve negativ
sosial kontroll og negative holdninger etter
ankomst til Norge. Det kan forekomme under
opphold i mottak og i bosettingskommunen, i sko-
lemiljeet i introduksjonsprogram og voksenopplae-
ring.56

Vold og overgrep mot szerlig risikoutsatte voksne

Det mangler gode tall pa forekomst av vold og
overgrep blant serlig risikoutsatte voksne i
Norge, slik som personer med funksjonsnedset-
telser, utviklingshemming, demens, rusmiddel-
problemer og psykiske lidelser.

SSBs levekarsundersokelse fra 2020°7 viser at
ti prosent av personer med funksjonsnedsettelse
oppgir at de har vert utsatt for vold eller trusler,
mot i underkant av fem prosent blant befolknin-
gen for evrig.58 En gjennomgang av internasjonal
litteratur som sier noe om forekomsten av seksu-

53 Jahnsen, @. S. m. fl. (2022).

54 Fjeer, E. G., Gundersen T. & Mossige, S. (2013).

55 Eggeho, H., Stubberud, E. og Karlstrem, H. (2018).
% Akin, D. m. fl. (2022).

57 Statistisk sentralbyra (2021).

elle overgrep mot personer med funksjonsnedset-
telse, viser at tallene varierer. Nar det gjelder sek-
suelle overgrep mot voksne med funksjonsnedset-
telse, varierer tallene fra sju til 34 prosent.”® Kvin-
ner med funksjonsnedsettelser utsettes oftere for
seksuell vold, partnervold og psykisk vold, sam-
menlignet med menn, som oftere utsettes for
fysisk vold fra ukjente.%0 En studie fra USA om
seksualisert vold mot kvinner og menn med funk-
sjonsnedsettelser viser at ogsd menn utsettes for
slik vold. Men ogsa denne studien finner at kvin-
ner oftest utsettes for seksuell vold fra partner og
familie og menn fra bekjente og fremmede.%! Nar
det gjelder partnervold, viser studier at kvinner
med funksjonsnedsettelser som lever i parfor-
hold, utsettes for vold over et lenger tidsrom enn
kvinner uten funksjonsnedsettelse.?

Det er vanskelig & ansld omfanget av overgrep
mot personer med utviklingshemming, men
nasjonale og internasjonale undersekelser viser at
voksne med utviklingshemming har en vesentlig
risiko for & utsettes for vold og overgrep.® En
kunnskapsoppsummering av dansk og internasjo-
nal forskning viser at de utsatte som regel er kvin-
ner.% Forskingen tyder ogsé pa at kvinner med
utviklingshemming utsettes for mer og grovere
vold enn kvinner generelt.%> Kvinner med lett til
moderat grad av utviklingshemming synes & vaere
mer utsatt for seksuelle overgrep og annen vold
enn kvinner med sterkere grad av utviklingshem-
ming, men her kan det veere morketall, og det mé
tas forbehold om hva evner og muligheter til a
kommunisere har & si.%® En kartlegging av leveka-
rene til personer med utviklingshemming i
samiske omrader viser at samer med utviklings-
hemming er mer utsatt for mobbing og vold enn
andre.5” Det er stor usikkerhet knyttet til hvor
mange utviklingshemmede som utsettes for vold
og overgrep av profesjonelle hjelpere.

Det fins ikke forekomststudier i Norge av
utsatthet for vold og overgrep blant personer med

58 Utvalget av personer med funksjonsnedsettelse i denne

sammenheng bestar av personer med sykdommer eller
helseproblemer og/eller funksjonshemming eller plager
som folge av skade, som oppgir at dette skaper begrensnin-
ger i & utfere alminnelige hverdagsaktiviteter, og at dette
har vart i mer enn seks maneder.

59 Byrne, G. (2018).

60 Krnjacki, L. m. l. (2016).

61 Mitra, M. (2016).

62 Gundersen, T., Madsen, C. & Winsvold, A. (2014).
63 NOU 2016: 17, side 174.

64 NOU 2016: 17, side 175.

65 Olsvik, V. M. (2010).

66 Grevdal, Y. (2013).

67 Gjertsen, H. m. fl. (2017); Melbge, L. m. 1l. (2016).
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psykiske lidelser eller rusmiddellidelser. Interna-
sjonal forskning viser imidlertid at mennesker i
disse gruppene i sterre grad risikerer & utsettes
for vold i neaere relasjoner eller seksuelle overgrep
enn personer uten slike lidelser. Rusmiddelavhen-
gighet er blant de faktorene som korrelerer mest
med utsatthet for vold og overgrep, i likhet med
utevelse av vold. Tall fra Nasjonalt kvalitetsregis-
ter for skadelig bruk eller avhengighet av rusmid-
ler (Kvarus) fra 2021, viser at 70 prosent av men-
nene og 81 prosent av kvinnene som svarte, har
blitt utsatt for vold, mens 51 prosent av mennene
og 35 prosent av kvinnene har utsatt andre for
vold.® Kvinner med rusmiddellidelser er ogsé
mer utsatt for vold og overgrep i nare relasjo-
ner.%

Vold mot eldre

Flere studier og rapporter tyder pa at vold og
overgrep mot eldre ikke blir avdekket og handtert
tilstrekkelig.”? En nasjonal forekomststudie fra
NKVTS indikerer at mellom 56 000 og 75 000
hjemmeboende eldre har vert utsatt for vold og
overgrep etter fylte 65 ar.”! Den samlede forekom-
sten av vold og overgrep mot eldre hjemmebo-
ende personer etter fylte 65 ar, var mellom 6,8 og
9,2 prosent. Her var det ikke signifikante forskjel-
ler mellom kjennene. De fleste som hadde veert
utsatt for vold og overgrep oppga psykiske over-
grep, etterfulgt av fysisk vold, seksuelle overgrep
og ekonomiske overgrep. Utever av volden var i
de fleste tilfellene nezerstidende til den utsatte.
NKVTS-studien viser at eldre som har veert utsatt
for alvorlig fysisk vold eller alvorlige seksuelle
overgrep tidligere i livet, er mer voldsutsatte ogséa
i eldre ar.

Eldre pa sykehjem kan oppleve situasjoner der
de kan bli utsatt for vold og overgrep, fra profesjo-
nelle hjelpere, men ogsé fra andre beboere. Ifolge
en undersokelse fra NTNU, oppgir 23 prosent av
de ansatte & ha observert siste ar, ett eller flere til-
feller der en annen ansatt har begétt et fysisk over-
grep mot en beboer. De mest vanlige overgrepene
er & dytte, gripe eller klype en beboer. Neer 70 pro-
sent av ansatte oppgir ogsa 4 ha observert en

beboer bega vold eller overgrep mot en annen
beboer.”

68 Bergersen, O., Arstad, J. & Elstad, M. (2022).

9 Dahl, N. C. & Serensen, D. (2020); Elvegard, K. m.fl. (2020).
70 Norges institusjon for menneskerettigheter (2023).

"1 Sandmoe, A., Wentzel-Larsen, T. & Hjemdal, O. K. (2017).

72 Botngard, A. m. fl. (2021); Botngérd, A. m. fl. (2020 a);
Botngard, A. m. fl. (2020 b).

Partnerdrap og andre drap i naere relasjoner

12022 ble det begétt 29 drap i Norge. I 52 prosent
av drapene hadde offeret en neer relasjon til gjer-
ningspersonen, det vil si at offeret var gjernings-
personens partner/ekspartner, Kkjereste/tidli-
gere Kjaereste, barn eller forelder. De fleste drap i
Norge skjer i private hjem. I perioden 2012-2021
ble 70 prosent av drapene begitt i offerets hjem,
gjerningspersonens hjem eller deres felles hjem. I
2022 var andelen 77 prosent.”

Drap begatt av daveerende eller tidligere part-
ner har de siste to tidrene utgjort en fierdedel av
alle drap begétt i Norge. De fleste av de drepte er
kvinner. I 2022 ble syv personer drept av en part-
ner eller en ekspartner. I tillegg ble to personer
drept av en de hadde, eller hadde hatt, en
kjeeresterelasjon til.

Forskning viser at i 72 prosent av partnerdra-
pene i Norge de siste 20 arene var det registrert
en eller flere episoder med partnervold for drapet.
I 53 prosent av drapene var det registrert mer enn
fem voldsepisoder for drapet. Dette samsvarer
med internasjonale studier som viser at det er tid-
ligere partnervold i 65 til 80 prosent av alle part-
nerdrap, og at det er gjentatt partnervold i 25 til 65
prosent av alle partnerdrap.’*

1 2022 var to drapsofre barn av gjerningsperso-
nen, mens fire ofre var gjerningspersonens for-
eldre. Totalt i perioden 2012-2021 var 15 draps-
ofre barn av gjerningspersonen, 28 var foreldre og
13 hadde en annen familierelasjon til gjernings-
personen.

En gjennomgang av ofrenes relasjon til gjer-
ningspersonene i alle drapssaker i 2022 viser at
det er betydelige kjennsforskjeller. Kvinner ble
oftest drept av neer familie, mens menn oftest ble
drept av en bekjent. I perioden 2012-2021 ble 28
foreldre (17 medre og 11 fedre) drept av en senn
eller datter. 25 av drapsofrene ble drept av senner,
og tre ble drept av detre. I to saker ble bade mor
og far drept. I begge sakene var gjerningsperso-
nen sennen deres. I 2022 ble fire foreldre drept (to
mﬂ(;ge og to fedre). Alle fire ble drept av sennen
sin.

1.5.3 Konsekvenser av volden

A bli utsatt for vold og overgrep kan medfere
alvorlige og langvarige fysiske og psykiske helse-
plager. Volden kan ogsd medfere skadelig rusmid-

7 Kripos (2023).
" Vatnar, S. K. B. (2019).
75 Kripos (2023 a).
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delbruk, spise- og sevnforstyrrelser, selvskading
og selvmordstanker. Den amerikanske ACE stu-
dien (The Adverse Childhood Experience Study)
viser en tydelig sammenheng mellom negative
livsopplevelser i barndommen, som 4 oppleve vold
mot mor, og atferdsmessige problemer i voksen
alder, som narkotikamisbruk og vold i nare rela-
sjoner.76

Sekretariatet for konfliktrddene rapporterer
om at en stor andel av ungdommene som fir ung-
domsstraff eller ungdomsoppfelging for vold og
overgrep, selv har vert utsatt for vold, overgrep
eller omsorgssvikt i barndommen.”” Et tilsva-
rende funn ble gjort i en undersekelse av ungdom
som hadde begéatt gjentatt kriminalitet i Oslo.
Volds- og overgrepserfaring, brutte relasjoner og
en anstrengt sosioskonomisk situasjon preget
oppveksten til mange av de mest aktive unge lov-
bryterne.’®

Sykdom eller fraveer relatert til vold i neere
relasjoner kan videre gi redusert arbeidskapasitet
og fore til arbeidsledighet, med okt fare for ekono-
misk avhengighet fra voldsutever og risiko for &
bli utsatt for ny vold og nye overgrep.

Personer som opplever negativ sosial kontroll
og aresrelatert vold, og som velger & bryte med
familien, kan bli stdende alene og bli utstett av
storfamilie og nettverk.”” Kjennslemlestelse kan

6 Edwards W.J. m. fl. (2003).

7T Sekretariatet for konfliktradene (2021).
78 Oslo politidistrikt (2022).

7 Nadim, M. & Orupabo, J. (2014).

ha store fysiske og psykiske konsekvenser for den
som blir utsatt, og kan blant annet fore til infeksjo-
ner, kroniske smerter, psykiske traumer, seksu-
elle problemer, fodselskomplikasjoner og okt fare
for dedfedsler.3°

NKVTS omfangsundersekelse fra 2023 viser
at personer som var utsatt for vold, opplevde flere
symptomer pa angst, depresjon og posttrauma-
tiske stressreaksjoner enn personer som ikke var
utsatt for vold.®! Jo flere former for vold personen
var utsatt for, desto flere symptomer pa psykisk
uhelse ble rapportert. Personer som hadde vert
utsatt for vold bade i barndommen og som vok-
sen, hadde storst symptombelastning.

For barn, som enten selv utsettes for vold og
overgrep eller opplever vold mellom voksne i
familien, kan skadevirkningene vare store. A
veaere utsatt for vold, overgrep eller omsorgssvikt i
barndommen gir okt risiko for utrygghet, redu-
sert helse og livskvalitet ogsé i voksen alder, og
kan eke risikoen for selv a utsettes for eller uteve
vold som voksen. Unge som er utsatt for streng
kontroll hjemme, lever ofte et psykisk belastende
dobbeltliv. De deltar sjeldnere i fritidsaktiviteter
og har flere psykiske helseplager og darligere
selvtillit enn andre ungdommer.®

Volden har ogséd betydelige samfunnsekono-
miske kostnader, se boks 1.5.

80 Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress
(udatert).

81 Dale, M. T. G. (2023).
82 Friberg, ]. H. & Bjornset. M. (2019).

NKVTS har startet et prosjekt der forskerne ser
pad sammenhengen mellom voldsutsatthet og
arbeidsdeltakelse gjennom sykefraveers- og
trygdedata fra NAV og SSB. NKVTS beskriver
prosjektet pa folgende mate pa sine nettsider:!

Redusert arbeidsdeltakelse som folge av
vold i neere relasjoner koster samfunnet mange
milliarder kroner arlig. Studier viser sammen-
heng mellom voldsutsatthet og hvorvidt man er
i arbeid. A jobbe redusert eller falle utenfor
arbeidslivet kan ha negativ innvirkning pa psy-
kisk og fysisk helse, sosiale relasjoner, ferdig-
heter, mestringsfolelse, livskvalitet og ekono-
misk selvstendighet. I tillegg er man ekstra
utsatt for ny vold og nye overgrep.

Boks 1.4 Arbeid etter vold: Konsekvenser av vold for arbeidslivet

Malet med studien er & fa okt kunnskap om
konsekvensene av vold og overgrep for arbeids-
deltakelse, og mulige forebyggende tiltak for
arbeid etter vold. Dette gjor NKVTS ved &
underseke om ulike faktorer bade ved voldshen-
delsene, de utsatte og hjelpeapparatet kan oke
risikoen for redusert arbeidsdeltakelse etter
vold.

NKVTS vil underseke om det er forskjell mel-
lom voldstyper, og om Kkjenn og psykisk helse
pavirker risikoen for redusert arbeidsdeltakelse.
Dybdeintervjuer vil kunne gi kunnskap om hva
som kan hjelpe voldsutsatte med & veere i arbeid,
eller med 4 komme tilbake til arbeid.

1 Nasjonalt kunnskapssenter om vold og trumatisk stress
(2023).
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1 2023 gjennomferte Menon Economics en sam-
funnsekonomisk analyse av vold i naere relasjo-
ner.! Formalet med utredningen var & utarbeide
et kunnskapsgrunnlag om de samfunnsekono-
miske konsekvensene av vold i naere relasjoner.
Rapporten viser at tiltak som direkte eller indi-
rekte forhindrer vold i neaere relasjoner kan fram-
bringe betydelige samfunnsekonomiske bespa-
relser. Den sterste gevinsten av godt forebyg-
gende arbeid vil imidlertid tilfalle den enkelte
voldsutsatte, som barer hovedtyngden av vol-
dens konsekvenser.

Basert pa en total kartlegging av samfunns-
skonomiske kostnader av vold i naere relasjoner
i Norge, anslar Menon Economics at kostna-
dene utgjorde 92,7 milliarder kroner for 2021.2
Kostnadene er delt inn i tre overordnede kost-
nadskategorier; 1) offentlig og privat res-
sursbruk 2) produksjons- og effektivitetstap, og
3) redusert livskvalitet.

Offentlig og privat ressursbruk. Den offentlige
og private ressursbruken beskriver innsatsen
samfunnet investerer for & dempe de negative
konsekvensene av vold i nare relasjoner. Den
samlede ressursbruken anslas til 13,4 milliarder
kroner. Av dette belopet er frivillig, ulennet
arbeid i organisasjoner og fra parerende anslatt
til 2,3 milliarder kroner, mens 11,1 milliarder

Boks 1.5 Samfunnsgkonomiske konsekvenser av vold i nzere relasjoner

kroner er knyttet til offentlig finansiert innsats
fordelt pa ulike sektorer og organisasjoner.

Redusert produksjon og effektivitet. Vold i
neere relasjoner pavirker verdiskapingen i sam-
funnet negativt, ved at voldsutsatte, voldsutever
og parerende som ellers ville vaert i jobb, holdes
helt eller delvis utenfor arbeid. Denne virknin-
gen er anslatt til 25,2 milliarder kroner i 2021.
Det vil si at norsk brutto nasjonalprodukt ville
veert 0,8 prosent heyere i fraveer av vold i naere
relasjoner. Kostnadene er fordelt pa personene
som opplever vold i form av lavere inntekt, nor-
ske bedrifter i form av redusert overskudd og
staten knyttet til okte trygdeutbetalinger og
redusert skatt.

Tap av liv og helsemessig livskvalitet. 58 pro-
sent av de samfunnsekonomiske kostnadene
bares av innbyggerne som opplever vold, i form
av tidlig ded og svekket helsemessig livskvalitet.
Konsekvensene av volden er anslatt til et tap av
neer 40 000 kvalitetsjusterte levear til voldsut-
satte, voldsutever og parerende i 2021. Dette til-
svarer et forventet samfunnsekonomisk tap til
en verdi av om lag 54 milliarder kroner.

1 Ppedersen, S. m. fl. (2023).

2 Det forventede anslaget bygger pa en rekke forutsetnin-
ger og er derfor usikkert. Menon anslér at det er 80 pro-
sent sannsynlighet for at den samfunnsekonomiske kost-
naden av vold i naere relasjoner for 2021 utgjorde mellom
75,9 og 110,9 milliarder kroner.

1.6 Internasjonale forpliktelser

Norge har ratifisert en rekke internasjonale
instrumenter som forplikter staten til & beskytte
befolkningen mot vold, overgrep og annen inhu-
man behandling. Flere av avtalene innebaerer en
forpliktelse til 4 forebygge og bekjempe vold mot
kvinner og vold i nare relasjoner, og vold og sek-
suelle overgrep mot barn.

1.6.1

Den mest konkrete menneskerettslige standar-
den néar det gjelder vold i naere relasjoner settes av
Europaradets konvensjon om forebygging og
bekjempelse av vold mot kvinner og vold i naere
relasjoner (Istanbulkonvensjonen), som tradte i
kraft i Norge 1. november 2017. Formélet med
konvensjonen er a forebygge og bekjempe alle

Istanbulkonvensjonen

former for vold mot kvinner og vold i neere relasjo-
ner, & beskytte rettighetene til kvinner som er
utsatt for slike overgrep, og a fremme nasjonalt og
internasjonalt samarbeid mot overgrep. Norge
rapporterte i 2020 om implementeringen i Norge
av forpliktelsene i konvensjonen. Konvensjonens
overvikningsorgan, GREVIO, besgkte Norge i
desember 2021, og komitéens forste rapport med
anbefalinger til Norge ble lansert 25. november
2022.

1.6.2 Kvinnediskrimineringskonvensjonen

FNs konvensjon om a avskaffe alle former for dis-
kriminering mot kvinner (CEDAW) inneholder
internasjonalt anerkjente prinsipper og tiltak for a
beskytte kvinner mot alle former for diskrimine-
ring. Dette gjelder sivile, sosiale, skonomiske og
politiske rettigheter. Norge ratifiserte konvensjo-
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nen i 1981, samme &ar som konvensjonen tradte i
kraft. Konvensjonen gir et vern mot direkte, indi-
rekte, strukturell og multippel diskriminering av
kvinner. Konvensjonen er inntatt i norsk rett gjen-
nom menneskerettsloven og har dermed forrang
foran nasjonale lover som er i strid med rettighe-
tene etter konvensjonen, jf. menneskerettsloven
§ 3.

Statene som er part i konvensjonen rapporte-
rer jevnlig pa sin oppfelging av konvensjonen.
Norge fikk sine siste anbefalinger fra FNs kvinne-
komité i februar 2023.

1.6.3 Barnekonvensjonen

FNs konvensjon om barns rettigheter tradte i
kraft i Norge 7. februar 1991. Et grunnsyn bak
konvensjonen er 4 se pd barn som selvstendige
individer med egne rettigheter. Konvensjonen gir
et bredt sett med rettigheter til barn, og har ogsa
flere bestemmelser om barns rett til beskyttelse
mot vold og overgrep.

Barnekonvensjonen er inntatt i norsk rett gjen-
nom menneskerettsloven, og har ved motstrid for-
rang foran bestemmelser i annen lovgivning. Sta-
tene som er part i konvensjonen, skal rapportere
til barnekomitéen om lag hvert femte ar. Norge
rapporterer neste gang til FNs barnekomité i
2024,

1.6.4 Lanzarotekonvensjonen

Europaradets konvensjon om vern av barn mot
seksuell utnytting og seksuelt misbruk tradte i
kraft i Norge 1. oktober 2018. Formélet med kon-
vensjonen er a forebygge og bekjempe alle former
for seksuell utnytting og seksuelt misbruk av
barn, beskytte rettighetene til barn som er utsatt
for slike overgrep, og & fremme nasjonalt og inter-
nasjonalt samarbeid mot slike overgrep. Konven-
sjonen inneholder et bredt spekter av forebyg-
gende og hjelpe- og stottetiltak for overgreps-
utsatte, og tiltak overfor seksuallovbrytere. Norge
oversendte sin forste rapport om gjennomfering
av konvensjonen i juni 2019.

1.6.5 Baerekraftsmalene

FNs barekraftsmal (2030-agendaen) er en hand-
lingsplan for baerekraftig utvikling. 2030-agendaen
er konkretisert gjennom 17 beerekraftsmal. Flere
av barekraftsmélene bererer arbeidet mot vold
og overgrep, men det er mal 5 (likestilling mellom
kjennene) og mal 16 (fred og rettferdighet) som
er mest relevante i denne sammenhengen.

Under maél 5 heter det at alle former for vold
mot alle jenter/kvinner, bade i offentlig og privat
sfeere, skal avskaffes. Dette inkluderer ogsa men-
neskehandel, seksuell utnytting og andre former
for utnytting. Ogsa all skadelig praksis som barne-
ekteskap, tidlig ekteskap, tvangsekteskap og
kjennslemlestelse, skal avskaffes.

Under mal 16 heter det at alle former for vold
og dedelighet knyttet til vold skal betydelig redu-
seres i hele verden. Videre skal overgrep, utnyt-
ting, menneskehandel og alle former for vold og
tortur mot barn stanses. I tillegg skal relevante
nasjonale institusjoner styrkes, blant annet gjen-
nom internasjonalt samarbeid, med sikte pa a
bygge kapasitet pa alle nivéaer for & forebygge vold
og bekjempe terrorisme og kriminalitet.

1.6.6 @vrige internasjonale instrumenter

I tillegg til instrumentene over er felgende instru-
menter ogsa relevante for arbeidet mot vold og
overgrep:

 Den europeiske menneskerettighetskonven-
sjonen (EMK)

+ FNs konvensjon om ekonomiske, sosiale og
kulturelle rettigheter (JSK)

« FNs konvensjon om sivile og politiske rettighe-
ter (ICCPR)

« FNs konvensjon om rettigheter for personer
med nedsatt funksjonsevne (CRPD)

e Europaradets konvensjon om tiltak mot men-
neskehandel samt FNs protokoll for & fore-
bygge, bekjempe og straffe handel med men-
nesker, seerlig kvinner og barn (Palermoproto-
kollen)

» Beijingplattformen (erklering og handlings-
plan om kvinners rettigheter og likestilling)

» FNs urfolkserkleering (UNDRIP)

e ILO-konvensjonen nr. 169 om urfolk og stam-
mefolk i selvstendige stater

Nar det gjelder internettrelaterte overgrep mot
barn sarskilt er felgende resolusjoner og strate-
gier relevante:

» FNs gkonomiske og sosiale rad (ECOSOC) sin
resolusjon fra 2022 om styrking av den nasjo-
nale og internasjonale innsatsen, inkludert
med privat sektor, for & beskytte barn fra sek-
suell utnyttelse og overgrep

» Europaradets konvensjon om datakriminalitet
(Budapestkonvensjonen)

« Europaradets barnerettighetsstrategi for perio-
den 2022-2027

e FEuroparddets retningslinjer for arbeid med
beskyttelse av barn pa digitale arenaer
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» EUs strategi fra 2022 for et bedre internett for
barn

* Organisasjonen for ekonomisk samarbeid og
utvikling (OECD) sin anbefaling om barn i det
digitale miljoet fra 2021

1.7 Utredninger, undersgkelser og
evalueringer

De siste arene er det gjennomfort flere offentlige

utredninger som peker pa utfordringer i arbeidet

mot vold og overgrep, og som kommer med anbe-
falinger til tiltak. Dette gjelder:

» Barnevoldsutvalgets utredning (NOU 2017: 12
Svikt og svik)

» Partnerdrapsdrapsutvalgets utredning (2020:
17 Varslede drap?)

» Medieskadelighetsutvalgets utredning (NOU
2021: 3 Barneliv foran og bak skjermen — med
seerlig vekt pa pornografisk og seksualisert inn-
hold)

» Personvernkommisjonens utredning (NOU
2022: 11 Ditt personvern — vart felles ansvar)

* Ytringsfrihetskommisjonen utredning (NOU
2022: 9 En apen og opplyst offentlig samtale)

» Straffelovradets utredning (NOU 2022: 21
Strafferettslig vern av den seksuelle selvbestem-
melsesretten — Forslag til reform av straffeloven
kapittel 26)

» Kvinnehelseutvalgets utredning (NOU 2023: 5
Den stove forskjellen — Om kvinners helse og
betydningen av kjonn for helse)

» Barnevernsinstitusjonsutvalget (NOU 2023: 24
Med barnet hele vegen — barnevernsinstutusjo-
ner som har barnas tillit)

» Likestillings- og mangfoldsutvalget (NOU
2023:13 Pa hoy tid - Realisering av funksjonshin-
dredes rettigheter)

I tillegg har Riksrevisjonen gjennomfert flere
undersokelser med relevans for arbeidet mot vold
og overgrep, herunder:

» Riksrevisjonens rapport om myndighetenes
innsats mot vold i neaere relasjoner (Dok 3:8
(2021-2022))

» Riksrevisjonen rapport om politiets innsats mot
kriminalitet ved bruk av IKT (Dok 3:5 (2020—
2021))

» Riksrevisjonens rapport om myndighetenes
samordning av arbeidet med digital sikkerhet i
sivil sektor (Dok 3:7 (2022-2023))

» Riksrevisjonsrapport om politi og lensmanns-
etatens maloppnéelse pa sentrale omréader
(Dok 3:7 (2021-2022))

Det er ogsa gjennomfert en rekke evalueringer av
ulike sider ved arbeidet mot vold og overgrep. Det
er blant annet gjennomfert evalueringer av Sta-
tens barnehus, enkelte av politiets beskyttelsestil-
tak, krisesentertilbudet og sentrene mot incest og
seksuelle overgrep. Opptrappingsplan mot vold
og overgrep (2017-2021) er folgeevaluert og
avsluttende rapport foreld i desember 2022.83 1
2019 presenterte Kripos rapporten «Alvorlig vold
mot sma barn», som er ment 4 fungere som et
kunnskapsgrunnlag for mer maélrettet forebyg-
ging.84

De ovennevnte rapportene og evalueringene
har styrket kunnskapsgrunnlaget og gitt betyd-
ningsfulle innspill til arbeidet med opptrappings-
planen.

1.8 @vrige relevante dokumenter

Opptrappingsplanen skal i tillegg ses i sammen-

heng med felgende dokumenter:

» Handlingsplan mot vold i neere relasjoner
(2021-2024) «Frihet fra vold»

» Nasjonal strategi for samordnet innsats (2021-
2025) «Forebygging og bekjempelse av intern-
ettrelaterte overgrep mot barn»

» Handlingsplan «Frihet fra negativ sosial kon-
troll og aeresrelatert vold (2021-2024)»

» Regjeringens handlingsplan for kjenns- og sek-
sualitetsmangfold (2023-2026)

 Meld. St. 8 (2022-2023) Menneskerettar for
personar med utviklingshemming — Det hand-
lar om 4 bli heyrt og sett

e Meld. St. 23 (2022-2023) Opptrappingsplan for
psykisk helse (2023-2033)

e Meld. St. 15 (2022-2023) Folkehelsemeldinga
— Nasjonal strategi for utjamning av sosiale
helseforskjellar

» Regjeringens handlingsplan «Kvinner, fred og
sikkerhet» (2023-2030)

» Helsetilsynets rapport fra 2023: «Gjennomgang
av saker der barn med tilknytning til barne-
vernsinstitusjon har mistet livet»

« Rapport fra 2023 fra utvalg oppnevnt av Helse-
og omsorgsdepartementet for & vurdere
vareselordningene til Statens helsetilsyn og
Statens undersegkelseskommisjon for helse- og
omsorgstjenesten: «Fra varsel til laering og for-
bedring.»

83 Myrvold, T. M., Meller, G. H. & Krone-Hjertstrem, H.
(2022).

4 Kripos (2019).

o]
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I tillegg er det nedsatt flere utvalg og regjeringen
arbeider med en rekke dokumenter som alle bero-
rer temaet vold og overgrep i varierende grad.
Opptrappingsplanen skal ogsa ses i sammenheng
med disse arbeidene.

Regjeringen satte i februar 2023 ned et utvalg
som skal utrede problemstillinger knyttet til fore-
bygging og straffeforfolgning av voldtekt, jf.
anmodningsvedtak 585, 30. mai 2022 (jf. doku-
ment 8:134 S (2021-2022), Innst. 307 S (2021-
2022)). Utvalget skal ogsa utrede hvordan perso-
ner utsatt for seksuelle overgrep blir ivaretatt,
béade i hjelpeapparatet og gjennom en eventuell
straffesak. Voldtektsutvalget skal levere sin utred-
ning varen 2024.

Det er satt ned et lovutvalg som skal utrede de
samlede juridiske problemstillingene i saker som
gjelder negativ sosial kontroll, sresrelatert vold,
tvangsekteskap, Kkjennslemlestelse og psykisk
vold. I utvalgets mandat inngar spersmal om hvor-
dan 4 styrke rettsvernet for barn og unge sendt pa
ufrivillig utenlandsopphold. Utvalget skal legge
fram sin utredning i januar 2024.

Regjeringen har nedsatt et mannsutvalg som
skal utrede gutter og menns likestillingsutfordrin-
ger i Norge. Et av temaene mannsutvalget skal se
pa er vold og seksuell trakassering. Mannsutval-
get skal levere sin utredning varen 2024.

Videre arbeider regjeringen med en stortings-
melding om seksuell trakassering. Meldingen
skal peke ut retningen for det framtidige arbeidet
mot seksuell trakassering. Den skal omfatte sek-
suell trakassering i ulike bransjer i arbeidslivet,
skole og utdanning og pa barn og voksnes fritidsa-
renaer, samt omhandle seksuell trakassering pa
internett. Meldingen vil gjore rede for utfordrin-
ger og foresla tiltak.

Regjeringen utarbeider ogsa en stortingsmel-
ding om integrering som skal legges fram véren
2024. Hovedmaélene for integreringsarbeidet er a
fa flere i arbeid, bygge sterkere fellesskap og gode
fellesarenaer, fremme likestilling og bekjempe
negativ sosial kontroll.

I tillegg vil regjeringen endre dagens rusmid-
delpolitikk og skal gjennomfere en forebyggings-
og behandlingsreform for rusfeltet. Arbeidet med
reformen startet varen 2022 og skal munne utien
stortingsmelding i 2024. Forebyggings- og
behandlingsreform for rusfeltet skal bidra til a
forebygge negative konsekvenser av rusmiddel-
bruk. Rusmiddelproblematikk skal identifiseres
tidlig, og det skal tilbys rask og effektiv hjelp, seer-
lig til unge som star i fare for & utvikle problemer.
Kunnskapsbasert metodikk skal ligge til grunn

for bade forebygging og behandlings- og oppfel-
gingstjenester.

Regjeringen arbeider ogsd med en strategi for
likestilling mellom kvinner og menn 2024-2027.
Strategien skal etter planen lanseres i lepet av
2024.

Videre tar regjeringen sikte pa 4 legge fram en
ny dataspillstrategi i lopet av 2023. Strategien nev-
ner temaer som overgrep, radikalisering og groo-
ming via dataspill, og tematiserer tiltak om 4 jobbe
mot overgrep via dataspill pa nett.

1.9 Sammendrag

1.9.1

Kapittelet redegjor for bakgrunnen for og malet
med opptrappingsplanen samt arbeidet med og
rammene for planen. Det gis en oversikt over
regjeringens satsing i budsjettet for 2024. Kapitte-
let beskriver videre risikofaktorer, omfang og kon-
sekvenser av vold og overgrep. I tillegg gis det en
oversikt over internasjonale forpliktelser og
offentlige utredninger, undersekelser og evalue-
ringer som danner bakgrunn for opptrappingspla-
nen. Det vises ogsa til en rekke andre arbeider fra
regjeringen som opptrappingsplanen skal ses i
sammenheng med.

Kapittel 1 Innledning

1.9.2 Kapittel 2 Helhetlig og samordnet
innsats

Kapittel 2 beskriver dagens situasjon, utfordringer

og tiltak knyttet til samordning og overvaking av

innsatsen mot vold og overgrep, herunder sam-
ordning péa statlig, regionalt og kommunalt niv4,
og involvering av frivilligheten i arbeidet. Interna-
sjonalt samarbeid bereres ogsi. Kapittelet
omhandler videre innsats knyttet til forskning og
statistikk, og til behovet for en helhetlig krisebe-
redskap nar det gjelder arbeidet mot vold og over-
grep.

Regjeringen vil:

— Legge fram en ny handlingsplan mot negativ
sosial kontroll og aresrelatert vold for perio-
den 2025-2028.

— Styrke samarbeidet mellom departementene
for & bidra til en helhetlig og samordnet innsats
mot vold og overgrep.

— Utnevne et uavhengig nasjonalt organ for over-
vaking av Norges gjennomfering av Istanbul-
konvensjonen.

— Etablere en struktur pa direktoratsniva for
bedre tverrsektorielt samarbeid og samord-
ning av innsatsen mot vold og overgrep.
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Tydeliggjore statsforvalternes rolle i arbeidet
mot vold og overgrep gjennom felles og sam-
ordnede oppdrag pa omradet.

Serge for at kunnskap om avvergeplikt, taus-
hetsplikt, opplysningsrett og opplysningsplikt
(meldeplikt) inngar i kompetansetiltak for rele-
vante sektorer og tjenester.

Distribuere og gjere Kkjent veilederen om taus-
hetsplikt, opplysningsrett og opplysningsplikt
til alle deler av tjenesteapparatet.

Oppfordre kommunene til 4 utarbeide kommu-
nale handlingsplaner mot vold i neere relasjo-
ner og ogsi vurdere andre virkemidler for a
stette kommunene i dette arbeidet.
Videreutvikle samarbeidet med frivilligheten i
arbeidet mot vold og overgrep.

Gjenetablere forumet for samarbeid mellom
myndigheter og frivillige organisasjoner i
arbeidet mot vold i naere relasjoner.

Styrke samarbeidet mellom myndighetene og
tilbydere av tjenester pa internett for bedre
bekjempelse av internettrelaterte overgrep,
herunder mer samarbeid med tilbydere for a
lage gode og trygge produkter.

Etablere en undersokelseskommisjon for
saker som gjelder vold, overgrep eller grov
omsorgssvikt mot barn og ungdom.

Fremme og hegne om Istanbulkonvensjonen
som et viktig verktey i arbeidet mot vold mot
kvinner og vold i naere relasjoner i relevante
internasjonale sammenhenger, herunder i
EdS-samarbeidet pa dette omradet.
Viderefore EQS-nettverket SYNERGY Network
against Gender-based and Domestic Violence.
Styrke det nordiske og det nordisk-baltiske
samarbeidet om forebygging og bekjempelse
av vold og overgrep.

Styrke Norges deltakelse i det internasjonale
samarbeidet om bekjempelse av internettrela-
tert kriminalitet.

Viderefore deltakelsen i EU Internet Forum og
fornye Norges medlemskap i WePROTECT.
Viderefore og styrke forskningssatsingen om
utsatte barn og unge.

Legge til rette for forskning om vold i neere
relasjoner innenfor rammen av Forsknings-
radets programvirksomhet.

Innhente kunnskap om vold i nare relasjoner,
aresrelatert vold og negativ sosial kontroll
blant arbeids- og velferdsforvaltningens bru-
kere.

Bedre den systematiske registreringen av opp-
lysninger om det medisinske tilbudet til barn
og unge utsatt for vold, overgrep og omsorgs-
svikt.

— I samarbeid med SSB, utrede muligheten for
videreutvikling og kvalitetssikring av statistikk
om vold og overgrep mot barn og vold i neere
relasjoner.

— Inkludere arbeidet mot vold i naere relasjoner i
beredskapsplaner, handlingsplaner og kommu-
nikasjonsplaner i krisesituasjoner.

— Arbeide for at informasjon om hjelpetjenester
nar bredt ut til befolkningen i krisesituasjoner.

— Vurdere kompenserende tiltak i politiet og
andre relevante tjenester for a forebygge og
fange opp vold og overgrep nar det ikke lar seg
gjore 4 mote opp fysisk hos tjenestene.

— Utarbeide retningslinjer for alternativ gjen-
nomfering av tilrettelagte avher i Kkrisesitua-
sjoner.

1.9.3 Kapittel 3 Forebygging

Kapittel 3 omhandler dagens situasjon, utfordrin-
ger og tiltak i det forebyggende arbeidet. Tilta-
kene bestér av satsinger rettet mot tidlig og sam-
ordnet innsats, kompetanse i tjenestene og tilbud
til voldsutevere. Forebygging av vold og overgrep

i frivillige organisasjoner og andre fritidsarenaer

omhandles ogsa. Behovet for offentlig privat sam-

arbeid, serlig i saker om internettrelaterte over-
grep, loftes ogsa.
Regjeringen vil:

— Utarbeide veiledning om kommunenes fore-
byggende ansvar pa oppvekstomradet.

— Videreutvikle innholdet pa foreldrehverdag.no
om digitalt foreldreskap og om hvordan for-
eldre kan forebygge risikoatferd og skadelig
nettbruk blant barn og unge.

—  @ke tilskuddsordningen til foreldrestettende
tiltak i kommunene.

— Vurdere hvordan vold og overgrep kan ivaretas
i et folkehelseperspektiv ved gjennomgang av
folkehelseloven.

— Styrke helsestasjons- og skolehelsetjenesten,
faglig og ekonomisk.

— Kartlegge tilbudet om samtale om kjennslem-
lestelse og frivillig underlivsundersekelse i hel-
sestasjons- og skolehelsetjenesten.

— Oppdatere veileder eller utarbeide faglige rad
for helsestasjons- og skolehelsetjenesten om
forebygging av kjennslemlestelse.

— Vurdere mulighet for nasjonal utbredelse og
bruk av verkteyet «Barn under radaren» for &
avdekke omsorgssvikt og vold mot barn

— Arbeide med & styrke det tverrsektorielle og
tverrfaglige samarbeidet og samordningen av
tjenestene rundt barnet og eleven.
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Legge til rette for systematisk informasjonsde-
ling pa statlig og kommunalt nivd om internet-
trelaterte overgrep mot barn og unge.

Styrke og videreutvikle politirdd som samhand-
lingsarena i det forebyggende arbeidet.
Etablere et forebyggingsprogram for en sam-
ordnet innsats mot partnervold og partner-
drap.

Arbeide for a eke kunnskapen i befolkningen
om vold og overgrep og om konsekvenser av
vold og overgrep.

Legge til rette for bedre koordinering av kam-
panjer og annet holdningsskapende arbeid for
a forebygge vold og overgrep.

Viderefore likestillingssentrenes arbeid med &
fremme kunnskap og kompetanse om likestil-
ling lokalt, regionalt og nasjonalt.

Jke kompetansen om vold og overgrep hos
operativt personell i politiet.

Oke kompetansen om negativ sosial kontroll
og aresrelatert vold i politiet.

Styrke kompetansen i justissektoren pa intern-
ettrelaterte overgrep.

Bidra til at eiere av barnehager, skoler og SFO
far god tilgang til pedagogiske ressurser for a
oke kompetansen hos ansatte i barnehager,
skoler og SFO pé voldsfeltet.

Styrke kompetansen i barnevernet om saker
som gjelder alle former for vold og overgrep.
Styrke barnevernets tilgang til virksomme til-
tak rettet mot familier som lever med vold og
overgrep.

Styrke familievernets arbeid med negativ
sosial kontroll og @resrelatert vold.

Oke kompetansen om internettrelaterte over-
grep mot barn og unge blant ansatte i helse- og
omsorgstjenesten.

Oke kompetansen om vold og overgrep mot
risikoutsatte voksne i helse- og omsorgstje-
nesten.

Vurdere innfering av en plikt for norske tjenes-
televeranderer til 4 melde fra dersom de oppda-
ger at deres tjenester brukes til straffbar opp-
bevaring eller distribusjon av overgrepsmateri-
ale.

Jobbe for likeverdige og tilgjengelige behand-
lingstilbud i helse- og omsorgstjenesten til per-
soner som har utevet, eller star i fare for &
uteve, vold og seksuelle overgrep.

Styrke arbeidet med & forebygge problematisk
og skadelig seksuell atferd blant barn og unge.
Bidra til kunnskap og tilrettelegge for okt
handlingskompetanse i frivilligheten i saker
om vold og overgrep.

— Stette opp om forebyggende arbeid mot intern-
ettrelaterte overgrep i organisasjoner, idretts-
lag og andre kulturaktiviteter for barn og unge

— Inkludere informasjon om vold og overgrep i
ny veileder for tros- og livssynssamfunn.

1.9.4 Kapittel 4 Bistand og beskyttelse

Kapittel 4 tar for seg dagens situasjon, utfordrin-
ger og regjeringens tiltak nar det gjelder bistand
til og beskyttelse av volds- og overgrepsutsatte.
Tiltakene bestar av satsinger rettet mot bestemte
tjenester, tiltak for & styrke samhandling mellom
tjenestene, samt informasjonstiltak rettet mot
befolkningen. Ogsé utenrikstjenestens konsu-
leere bistand til borgere i utlandet vil omfattes.

Risikovurderingsverktey og politiets beskyttelses-

tiltak omhandles avslutningsvis i kapittelet.
Regjeringen vil:

— Utrede en tverrfaglig og tverretatlig modell for
risikovurdering og risikohéndtering i saker om
vold og overgrep.

— Videreutvikle TryggEst og legge til rette for at
modellen innferes i flere kommuner.

— Videreutvikle og styrke kampanjen og nettpor-
talen om avvergeplikten (plikt.no).

— Revidere eksisterende innhold pa ung.no om
internettrelaterte overgrep, og vurdere om det
er behov for nytt innhold.

— Styrke informasjonen om rettigheter og hjelpe-
tilbud for voldsutsatte til personer som kom-
mer pa familieinnvandring.

— Vurdere etableringen av en ordning hvor kom-
munene varsles av utlendingsmyndighetene
om familieinnvandrere som skal bosette seg i
kommunen, slik at kommunene har mulighet
til & aktivt oppseke nyankomne familieinnvan-
drere for & underseke om det er risiko for
omsorgssvikt eller mishandling i hjemmet.

— Kartlegge omfang, innhold og bruk av hjelpete-
lefoner for voldsutsatte barn, unge og voksne,
og vurdere behov for tilbud til samisk-
spréklige.

— Oppdatere veilederne for krisesenterlova og
for statsforvalterens tilsyn med krisesenter-
tilbudet.

— Kartlegge bruk av eksisterende risikovurde-
ringsverktey i krisesentertilbudet og vurdere
behov for felles risikovurderingsverktey for til-
budet.

— Utvikle kompetansen og kvaliteten i krise-
sentertilbudet, med sarlig vekt pd bedre sam-
arbeid med andre tjenester.
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— Styrke og videreutvikle Kompetanseteamet
mot negativ sosial kontroll og aresrelatert
vold.

— Styrke det nasjonale bo- og stettetilbudet for
personer over 18 ar som er utsatt for negativ
sosial kontroll og aresrelatert vold.

— Utvide bo- og stettetilbudet med plasser for
personer over 18 &r som har returnert fra ufri-
villig utenlandsopphold og som ikke favnes av
dagens tilbud.

— Styrke mangfoldsradgiverordningen (tidligere
minoritetsradgiverordningen).

— Vurdere tiltak for at sentrene mot incest og sek-
suelle overgrep/Nok.-sentrene nar bedre ut til
befolkningen generelt, og innvandrerbefolk-
ningen spesielt.

— Folge opp evalueringene av Statens barnehus.

— Utrede spersmalet om innfering av en egen
barnehuslov.

— Soerge for at Felles retningslinjer for Statens
barnehus revideres.

— Utrede etablering av ytterligere barnehustil-
bud der lang reisevei er en utfordring.

— Videreutvikle stottesentrene for kriminalitets-
utsatte i politidistriktene og sikre at informa-
sjon om tilbudet nar ut til befolkningen.

— Etablere et nasjonalt tilbud for kvinner som
gjennomferer straff, i samarbeid med krisesen-
trene, for & bistd kvinnelige innsatte som er,
eller har veert, utsatt for vold i naere relasjoner.

— Kartlegge det medisinske og psykososiale
akuttilbudet til voksne utsatt for vold i neere
relasjoner og vurdere oppfelgende tiltak.

— Utrede helsepersonell sin involvering i planleg-
gingen av sakene som behandles i barne-
husene.

— Utarbeide en retningslinje eller veileder for
medisinsk og psykososial ivaretakelse av barn
og unge som er utsatt for seksuelle overgrep.

— Legge til rette for & styrke lavterskeltilbud
innen psykisk helse og rus i kommunene.

— Styrke psykososial oppfelging og traumebe-
handling av volds- og overgrepsutsatte barn
gjennom &:

— Viderefore utpreving og forskning péa
modellen «Trinnvis sammen».

— Vurdere hvordan modellen kan tilbys kom-
munene dersom resultatene fra utprevin-
gen er gode.

— Videreutvikle behandlingstilbudet til jenter og
kvinner som er utsatt for kjennslemlestelse.

— Utvikle informasjon om viktigheten av a bruke
kvalifisert tolk og forbudet mot barn som tolk.

— Vurdere behovet for tiltak som kan bidra til okt
kvalitet pa brobyggertjenester.

— Gjennomga merknadene fra GREVIO om mek-
ling i saker med vold og overgrep og vurdere
hvordan de kan felges opp innenfor dagens
ordning med obligatorisk mekling.

— Bidra til at krisesentre gir veiledning til bru-
kerne nar det er spersmil om samvaer med
barn ved mistanke om vold.

— Styrke oppfelgingen av personer som ikke del-
tar, eller i liten grad deltar, i ordningene under
integreringsloven pa grunn av negativ sosial
kontroll, xresrelatert vold eller annen vold i
nere relasjoner.

— Legge til rette for at det blir enklere for nyan-
komne flyktninger som er volds- og trusselut-
satte & flytte til en ny kommune nar dette er
nedvendig.

— Vurdere om det er behov for 4 styrke tilbudet til
utsatte med 4 fi fjernet bilder og filmer fra
internett.

— Evaluere bruken av risikovurderingsverktoy i
politiet.

— Legge til rette for okt bruk av elektronisk kon-
troll (omvendt voldsalarm).

— ke politiets, patalemyndighetens og domsto-
lenes kompetanse knyttet til bruk av elektro-
nisk kontroll (omvendt voldsalarm).

— Oke kommunene og berorte etaters kompe-
tanse knyttet til rolle og ansvar ved bruk av
elektronisk kontroll (omvendt voldsalarm).

— Folge opp evalueringen av adressesperre med
relevante tiltak.

— Se nermere pa barnevernstjenestens informa-
sjon til politiet om graderte adresseopplysnin-
ger etter folkeregisterloven.

1.9.5 Kapittel 5 Straffeforfelgning

Kapittel 5 inneholder en beskrivelse av dagens
situasjon, utfordringer og regjeringens tiltak knyt-
tet til politiets arbeid med vold og overgrep, her-
under anmeldelser og etterforskning av sakene.
Omtale av tilrettelagte avher, vergemal og avher
av mindrearige mistenkte ved Statens barnehus
inngér i kapittelet. RISK-modellen skal spres til
alle politistrikt. Styrket rettssikkerhet for de aller
minste barna og for personer med psykisk
utviklingshemming leftes seerskilt. Ogsa seksual-
lovbrudd begétt pa digitale plattformer omhand-
les. Hvordan konfliktrdd brukes i saker om vold i
neare relasjoner belyses, og det vises til arbeid
knyttet til den nye voldserstatningsloven.
Regjeringen vil:
— Evaluere effekten av politiets nettpatruljer.
— Legge til rette for okt oppklaringsprosent i
saker om vold og overgrep.
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— Styrke kapasiteten 1 politidistriktene til &
avdekke, etterforske og irettefore saker om
internettrelaterte overgrep mot barn.

— Sikre at tilrettelagte avher av barn og serlig
sarbare voksne gjennomferes med tilstrekke-
lig kvalitet og effektivitet, og vurdere justerin-
ger i regelverket.

— Utrede éarsakene til nedgangen i antall gjen-
nomforte tilrettelagte avher.

— Styrke regelverket for 4 sikre barns rettigheter
i straffesaker der barn er fornaermet eller etter-
latt.

— Legge til rette for at mindrearige mistenkte
under 16 ar i saker om seksuallovbrudd avhe-
res ved Statens barnehus.

— Etablere RISK i alle politidistrikt.

— Styrke arbeidet med & forebygge, avdekke og
etterforske vold mot de minste barna.

— Utrede behovet for en lovendring som gir neer-
mere angitte grupper varslingsplikt til politiet i
tilfeller der det er grunn til & tro at et barn blir,
eller vil bli, mishandlet.

— Styrke rettssikkerheten for personer med
utviklingshemming.

— Vurdere den strafferettslige hindteringen av
seksuallovbrudd som begés pé digitale platt-
former.

— Folge opp evalueringene av bruk av konfliktrad
i saker om vold og overgrep, og virkningene av
gjenopprettende prosesser.

— Evaluere den nye voldserstatningsloven innen
fem ar.

— Utarbeide forskrift til voldserstatningsloven
om erstatning til barn som har opplevd vold
mot en naerstidende person.

1.9.6 Kapittel 6 Vold og overgrep i samiske
samfunn

Kapittel 6 inneholder en beskrivelse av dagens
situasjon, utfordringer og regjeringens tiltak knyt-
tet til vold og overgrep i samiske samfunn. Kapit-
telet beskriver omfanget av vold og overgrep i
samiske samfunn, og peker pd mulige arsaker til
at samer i storre grad enn ikke-samer er volds- og
overgrepsutsatt, og i mindre grad har tillit til politi
og hjelpeapparat. Kapittelet lofter fram tiltak knyt-
tet til forebygging, bistand og beskyttelse og straf-
feforfolgning, herunder opprettelsen av et samisk
barnehus i Finnmark.

Regjeringen vil:
— Styrke kunnskap og kompetanse pa samisk og

om samisk sprak og kultur blant ansatte i de

offentlige tjenestene.

Utrede om mandatet til Nasjonalt samisk kom-

petansesenter (NASAK) skal utvides til a

omfatte Sentrene mot incest og seksuelle over-

grep/Nok.-sentrene.

— Viderefore RVTSenes oppdrag om & styrke sitt
arbeid med vold og overgrep i samiske omra-
der.

— Ha mer forskning om vold og overgrep i
samiske samfunn, herunder i reindriftssa-
miske samfunn.

— Opprette en side i tilknytning til Ung.no med
informasjon pa samisk om relevante hjelpe-
tilbud for barn og unge.

— Styrke kompetansen om reindriftsnaeringen i
tjenestene i omrader med samisk reindrift.

— Utarbeide informasjon om hjelpetiloud for
voldsutsatte og  voldsutevere, tilpasset
reindriftsnaeringen.

— Bidra til & videreutvikle krisesentertilbudet til
den samiske befolkningen.

— Stimulere til utvikling og implementering av
kommunale handlingsplaner mot vold i nare
relasjoner i kommuner med samisk befolk-
ning.

— Etablere et barnehustilbud for samiske barn i
Finnmark.

— Sikre at informasjon om gjenopprettende pro-

sess og konfliktradets tilbud gjeres tilgjengelig

for samiske miljoer.

1.9.7 Kapittel 7 Budsjettmessige
konsekvenser av opptrappingsplanen
og resultatoppfelging

Kapittelet omhandler de budsjettmessige konse-
kvensene av opptrappingsplanen. Regjeringen
foreslar i statsbudsjettet for 2024 en bevilgning pa
tilsammen 127,2 mill. kroner til opptrappingspla-
nen. Ogsa den foreslétte bevilgningen pa 250 mill.
kroner til nye og styrkede tiltak relatert til Opp-
trappingsplan for psykisk helse (2023-2033), og
den kommende forebyggings- og behandlingsre-
formen pé rusfeltet i 2024, vil veere relevant for
innsatsen med a forebygge vold og overgrep og
for & hjelpe voldsutsatte. Den foreslatte bevilgnin-
gen til SAMINOR 3 pé 30 mill. kroner vil bidra til
okt kunnskap om vold og overgrep i den samiske
befolkningen. Den foreslatte bevilgningen i 2024
pa 80 mill. kroner til regjeringens etterforsknings-
loft vil ha betydning for politiets arbeid med vold
og overgrep. Innsatsen mot vold og overgrep skal
trappes opp ytterligere i planperioden. Regjerin-
gen vil rapportere arlig pa status for tiltakene i
opptrappingsplanen, og vil ogsa serge for at pla-
nen blir folgeevaluert.
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2 Helhetlig og samordnet innsats

2.1 Innledning

I arbeidet med a forebygge og bekjempe vold og
overgrep ma innsatsen vere helhetlig og samord-
net. Det innebaerer blant annet at det i arbeidet
mot vold og overgrep ber tas heyde for politikk-
omrader som helse, sosialpolitikk, integrering,
likestilling, familie- og oppvekst, kriminalpolitikk
og digitalisering.

Opptrappingsplanen skal legge til rette for &
forebygge vold og overgrep, beskytte og hjelpe
voldsutsatte, og ansvarliggjere, straffeforfolge og
tilby behandling til voldsutevere, uavhengig av
hvor de bor i landet.

Regjeringen har tatt utgangspunkt i Istanbul-
konvensjonens prinsipper for en helhetlig og sam-
ordnet innsats. Det innebaerer 4 organisere arbei-
det pé en helhetlig mate gjennom & samordne inn-
satsen pa tvers av sektorer og etater, og gjennom
et systematisk samarbeid med frivilligheten.
Voldsutsattes rettigheter og behov skal veere i sen-
trum. Innsatsen skal veere kunnskapsbasert og
datainnsamling og forskning utgjer et vesentlig
element i den helhetlige tilnzermingen. Det er vik-
tig at innsatsen evalueres og overvakes og at det
avsettes tilstrekkelige ressurser til gjennomferin-
gen av strategier og tiltak.

Dette kapittelet inneholder en beskrivelse av
dagens situasjon, utfordringer og regjeringens til-
tak knyttet til samordning og overvéiking av inn-
satsen mot vold og overgrep, herunder samord-
ning pa statlig, regionalt og kommunalt niva, og
involvering av frivilligheten i arbeidet. Internasjo-
nalt samarbeid bereres ogsa. Kapittelet omhand-
ler videre innsats knyttet til forskning og datainn-
samling og til behovet for en helhetlig krise-
beredskap nar det gjelder arbeidet mot vold og
overgrep.

2.1.1

Riksrevisjonen, partnerdrapsutvalget, barne-
voldsutvalget og overvakningskomiteen GREVIO
uttrykker alle bekymring for den helhetlige orga-

Saerlig om utfordringer

niseringen og samordningen av arbeidet mot vold
0g overgrep.

Det er etablert et omfattende samarbeid pa
systemnivd mellom departementene og mellom
direktoratene i arbeidet mot vold og overgrep.
Likevel er ikke styringssignalene og styringsdialo-
gen mellom nivdene godt nok samkjerte. De gko-
nomiske virkemidlene pé feltet er heller ikke godt
nok samordnet, og det har i for liten grad veert
jobbet med felles innsatser og tiltak. Mangelfull
samordning og samarbeid pa statlig niva gir utfor-
dringer ogsa pa kommunalt nivd. Det er fortsatt
behov for & vurdere tiltak som ser nsermere pa
ulike arenaer og modeller for samarbeid som
bidrar til 4 sette brukerens behov i sentrum.

Usikkerhet rundt bruken av reglene for taus-
hetsplikt, opplysningsplikt og opplysningsrett kan
i mange tilfeller ogsa virke hemmende pa samar-
beidet mellom akterene i tjenesteapparatet. Usik-
kerheten kan ogsé veere til hinder for bistanden til
den utsatte. Ofte praktiseres taushetsplikten
strengere enn det loven krever.

Effektiv forebygging og bekjempelse av vold
og overgrep krever systematiske og sammenlign-
bare data, og informasjon om forekomst. I dag
dekker ikke tilgjengelige datakilder behovet for
oppdatert, harmonisert og kjennsdelt statistikk.
Dette er tema som loftes bade av overviakningsko-
mitéen GREVIO og av Riksrevisjonen.

Det er videre behov for ytterligere forskning
for bedre & kunne forstd utviklingen pa feltet og
maélrette innsatsen.

Erfaringer med koronapandemien viste at
beredskapen for & ivareta sarbare grupper i en
krisesituasjon kan bli bedre. Det er viktig at myn-
dighetene ogsé inkluderer arbeidet mot vold og
overgrep i den helhetlige vurderingen av behov
for tiltak og prioriteringer i en framtidig krisesitu-
asjon.

Nar det gjelder utfordringer knyttet til helhet-
lig og samordnet innsats mot vold og overgrep i
samiske samfunn, omhandles dette saerskilt i
kapittel 6.

1 Riksrevisjonen (2022 a); NOU 2020: 17; NOU 2017: 12;
GREVIO (2022).
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2.2 Samordning og overvakning

2.2.1

Innsatsen mot vold og overgrep involverer en
rekke departementer. Justis- og beredskapsdepar-
tementet har en koordinerende rolle i arbeidet
mot vold i naere relasjoner. Barne- og familie-
departementet har ansvaret for & samordne inn-
satsen mot vold og overgrep mot barn og unge
generelt, mens Justis- og beredskapsdepartemen-
tet har ansvaret for & samordne innsatsen mot
internettrelaterte overgrep mot barn. Arbeids- og
inkluderingsdepartementet har ansvaret for a
koordinere innsatsen mot negativ sosial kontroll
og eresrelatert vold, inkludert tvangsekteskap og
kjennslemlestelse.

Nasjonale handlingsplaner og strategier har
siden 2000 vaert sentrale virkemidler for & styrke
og samordne innsatsen pa tvers av sektorer. Riks-
revisjonens undersokelse fra 2022 viser at slike
planer har bidratt til styrking av innsatsen p4 flere
omrader, men viser ogsd at det er vedvarende
svakheter i samhandlingen pa bade lokalt og
nasjonalt niva. Riksrevisjonen papeker videre at
flere av tiltakene i de nasjonale planene til dels er
overlappende. Etter Riksrevisjonens vurdering
framstar myndighetenes innsats mot vold og over-
grep som uoversiktlig.2

Gjennom denne opptrappingsplanen har regje-
ringen tatt grep for a inkludere og sammenstille
arbeidet mot vold og overgrep mot barn, internett-
relaterte overgrep, vold i neere relasjoner, og
negativ sosial kontroll og eresrelatert vold, i
samme plan. Koordineringsansvaret for de ulike
voldsformene vil imidlertid fortsatt veere under-
lagt ulike departementer, jf. ogsa kapittel 7.

Sammensatte utfordringer og et omfattende
hjelpebehov blant personer utsatt for negativ
sosial kontroll og aresrelatert vold fordrer fort-
satt sarskilt innsats. For 4 opprettholde trykket i
innsatsen videreferes Handlingsplan «Frihet fra
negativ sosial kontroll og eresrelatert vold»
(2021-2024). Det vil foreligge ny kunnskap i 2024
og for & styrke innsatsen ytterligere vil regjerin-
gen legge fram en ny handlingsplan mot negativ
sosial kontroll og eresrelatert vold for perioden
2025-2028, med spissede og maélrettede tiltak.

De eksisterende interdepartementale arbeids-
gruppene pa feltene vold i naere relasjoner og vold
og overgrep mot barn, og negativ sosial kontroll
og aresrelatert vold, samordner arbeidet med &
utvikle og gjennomfere politikk pé feltet.

Samordning pa departementsniva

2 Riksrevisjonen (2022 a).

Det vises ogsi til at Barne- og familiedeparte-
mentet koordinerer «Kjernegruppe for utsatte
barn og unge». Dette er en intern samarbeids-
struktur, bestdende av syv departementer, med
formél & bidra til god samordning i utvikling og
forvaltning av politikk og tjenester rundt barn og
unge, bade i utrednings-, beslutnings- og iverkset-
tingsfasen. De aktuelle underliggende etatene har
likeledes etablert en struktur for samarbeid som
stotter opp om departementenes arbeid for utsatte
barn og unge gjennom kjernegruppen.

Regjeringen vil styrke samarbeidet mellom
departementene for & bidra til en helhetlig og
samordnet innsats mot vold og overgrep. Allerede
etablerte samarbeidsfora skal utvikles videre. Nar
det gjelder internettrelaterte overgrep mot barn
er det behov for & styrke samarbeidet bade pa
direktorats- og departementsniva.

2.2.2 Overvakningav Norges gjennomfgring
av Istanbulkonvensjonen

For & sikre at innsatsen gir de enskede resulta-
tene er det vesentlig & sikre en uavhengig over-
vakning av arbeidet, slik Istanbulkonvensjonen
palegger statspartene. Regjeringen vil utnevne et
uavhengig nasjonalt organ for overvaking av Nor-
ges gjennomfering av Istanbulkonvensjonen, jf.
ogsa tiltak 39 i Handlingsplan for & forebygge og
bekjempe vold i neere relasjoner (2021-2024) «Fri-
het fra vold».

2.2.3 Samordning pa direktoratsniva

For & sikre en god sammenheng i arbeidet mot
vold og overgrep er det behov for a styrke sam-
ordningen og samarbeidet mellom involverte
direktorater. Direktoratene vil fa ansvar for 4 folge
opp flere av tiltakene i opptrappingsplanen.

I tildelingsbrevene fra departementene for
2022 ble flere direktorater gitt i oppdrag a foresla
en struktur for samarbeid mellom direktoratene
og slik serge for god koordinering, erfaringsut-
veksling og samvirke i arbeidet mot vold i neere
relasjoner. P4 bakgrunn av dette arbeidet er det
besluttet & opprette en fast direktoratsgruppe for
arbeidet mot vold i neere relasjoner og vold og
overgrep mot barn. Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet vil ha hovedansvaret for a lede direk-
toratssamarbeidet, og vil sammen med Sekretaria-
tet for konfliktradene koordinere arbeidet i direk-
toratsgruppen.

Det er etablert et nasjonalt nettverk for kunn-
skapsutvikling og kompetanseheving om negativ
sosial kontroll og eresrelatert vold. Nettverket
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ledes av Integrerings- og mangfoldsdirektoratet,
og flere andre direktorater inngér i samarbeidet.
Nettverket legger ogsa til rette for informasjons-
utveksling og samordning pa dette omradet mel-
lom nasjonale og regionale akterer, inkludert
NKVTS og de regionale ressurssentrene om vold,
traumatisk stress og selvmordsforebygging
(RVTS).

Medietilsynet har ansvar for & koordinere inn-
satsen pa omradet trygg digital oppvekst pa direk-
toratsniva, og leder en gruppe der relevante direk-
torater og tilsyn som jobber innenfor aktuelle fag-
omrader deltar. Gruppen skal utarbeide en hand-
lingsplan, samt gi innspill til departementenes
arbeid med en stortingsmelding om trygg digital
oppvekst.

Regjeringen vil etablere en struktur pa direk-
toratsniva for bedre tverrsektorielt samarbeid og
samordning av innsatsen mot vold og overgrep.

2.2.4 Statsforvalternes ansvar og rolle

Statsforvalteren er statens representant i fylket og
har en rekke lovpéalagte tilsynsoppgaver pa vel-
ferdsomradet. Statsforvalterne forer blant annet
tilsyn med at kommunene oppfyller pliktene
palagt etter krisesenterlova.

Som en del av aktivitets- og redegjorelsesplik-
ten i likestillings- og diskrimineringsloven skal
statsforvalterne rapportere arlig om likestillings-
arbeidet, herunder innsatsen mot kjennsbasert
vold. Statsforvalterne skal ogsa vaere en padriver
for at kommunene arbeider aktivt for 4 fremme
likestilling, og gjore aktivitets- og redegjorelses-
pliktene Kjent.

Statsforvalterne skal vaere en péadriver for
tverrsektorielt og tverrfaglig samarbeid for
utsatte barn, unge og deres familier i kommunene
(f. punkt 3.2.1) og far felles foringer og oppdrag
fra flere departementer om dette. Disse foringene
og oppdragene er forankret i Kjernegruppen for
utsatte barn og unge, se punkt 2.2.1.

I tildelingsbrevet til statsforvalterne gir Barne-
og familiedepartementet foringer om at statsfor-
valterne skal bidra til at kommunene ivaretar sitt
ansvar for 4 avdekke og forebygge vold og over-
grep. Statsforvalterne skal ogsa bidra til 4 gjere
voldsforebyggende verktey som Snakkemed-
barn.no og «Jeg vet» kjent i kommunene, jf. punkt
3.2.5. Statsforvalterne skal fore tilsyn med at kom-
munene etterlever plikten til 4 forebygge
omsorgssvikt og atferdsvansker, samt at kommu-
nene utarbeider og vedtar en plan for dette arbei-
det, jf. barnevernsloven § 15-1.

Helse- og omsorgsdepartementet har gitt
statsforvalterne oppdrag om a veilede kommu-
nene i hvordan de kan etablere rutiner for a sikre
en helhetlig oppfelging av personer som har veert
utsatt for vold og overgrep. Arbeidet gjores i sam-
arbeid med RVTS og bruker- og parerendeorgani-
sasjoner, og ble igangsatt i 2022.

Regjeringen vil tydeliggjore statsforvalternes
rolle i arbeidet mot vold og overgrep gjennom fel-
les og samordnede oppdrag pa omradet.

2.2.,5 Avvergeplikt, taushetsplikt,
opplysningsrett og opplysningsplikt

Samfunnet vart er avhengig av at vi bryr oss om
og tar vare pa hverandre. Derfor har alle innbyg-
gere i det norske samfunnet en avvergeplikt.
Dette innebarer en plikt til & seke & avverge
enkelte alvorlige straffbare handlinger, eller fol-
gene av dem. Avvergeplikten og hvilke handlinger
den omfatter, folger av straffeloven § 196.3 Plikten
er personlig og gjelder alle borgere; bade privat-
personer og offentlig ansatte, uavhengig av hvil-
ken rolle man opptrer i nar situasjonen oppstar. At
plikten er personlig innebzrer at en tjenesteper-
son plikter & soke & avverge et forestiende lov-
brudd, selv om vedkommendes overordnede eller
kolleger skulle mene at det ikke er grunnlag for &
varsle.

Avvergeplikten ivaretas ved 4 melde fra til bar-
nevernstjenesten, politiet eller andre aktuelle eta-
ter eller tjenester, eller pa annen maéte seke 4 for-
hindre handlingen eller dens felger. Grunnvilka-
ret for at det skal foreligge en avvergeplikt er at
man holder det som «sikkert eller mest sannsyn-
lig» at lovbruddet, er eller vil bli, begatt. Eksem-
pler pa lovbrudd som man har plikt til & seke og
avverge er grov kroppsskade, drap, voldtekt, vold-
tekt av barn under 14 ar og mishandling i naere
relasjoner. Avvergeplikten gar foran alle former
for taushetsplikt.

I en del tilfeller vil taushetsplikten ikke veere til
hinder for & varsle politiet eller andre organer, selv
om det ikke foreligger avvergeplikt. Dette folger
blant annet av helsepersonellloven § 23 forste ledd
nr. 4 og forvaltningsloven § 13 b forste ledd nr. 5
og 6. Det er viktig at seerlig helsepersonell og
offentlig ansatte er klar over denne muligheten
dersom de er i tvil om det foreligger en avverge-
plikt. P4 den andre siden m& man ogsé veere klar
over at handlingsrommet er noe ulikt nar det ikke
foreligger avvergeplikt. Helsepersonell har gene-
relt en noe snevrere opplysningsrett enn det som

3 Se ogsa nettstedet plikt.no.
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folger av forvaltningsloven, og helsepersonelloven
§ 23 nr. 4 gir for eksempel ikke adgang til 4 melde
fra om alle typer begatte lovbrudd.

Ansatte som meter voldsutsatte ma ofte vur-
dere regler bade om forbud mot & dele opplysnin-
ger (taushetsplikt), adgang til & dele opplysninger
(opplysningsrett) og plikt til & dele opplysninger
(opplysningsplikt). Reglene er viktige og i mange
sammenhenger grunnleggende for uteving av
offentlige tjenester og andre sentrale tjenester,
men de kan ogsé framsti kompliserte.

Riksrevisjonens underseokelse fra 2022 viser at
samhandlingen mellom politiet og kommunale hjel-
petjenester som barnevern har et forbedringspo-
tensial nar det gjelder deling av informasjon.* Usik-
kerhet rundt bruken av reglene for taushetsplikt,
opplysningsrett og opplysningsplikt kan i mange til-
feller ogsa virke hemmende pa samarbeidet mel-
lom akterene i tjenesteapparatet. Det kan vaere
seerlig vanskelig nar organer som er underlagt
ulike regler, skal samarbeide om 4 lese oppgaver.

Nar politiet og hjelpeapparatet unnlater a dele
informasjon kan det vaere vanskelig a fa et helhet-
lig bilde av situasjonen. Det kan videre fore til at
alvorlig vold ikke avdekkes og at volden fortsetter.

For at barnevernstjenesten skal kunne gi barn
nedvendig hjelp, omsorg og beskyttelse er tje-
nesten avhengig av at noen som er bekymret for
et barn, melder fra eller tar kontakt. Alle offentlige
tjenester, helsepersonell, ansatte som omfattes av
privatskolelova, og enkelte andre grupper, har
meldeplikt (opplysningsplikt) til barnevernstje-
nesten etter barnevernsloven § 13-2. Meldeplikten
omfatter blant annet tilfeller der det er grunn til &
tro at et barn er utsatt for alvorlig omsorgssvikt
eller nar et barn viser alvorlige atferdsvansker.
Plikten innebaerer, som avvergeplikten etter straf-

4 Riksrevisjonen (2022 a).

feloven § 196, et personlig ansvar for 4 melde fra,
og den gar foran taushetsplikten.

Det er sveert alvorlig dersom barneverns-
tjenesten ikke mottar meldinger om alvorlige
bekymringer for barn. Derfor er det avgjerende at
de som er omfattet av meldeplikten, setter seg godt
inn i den. I det nylig reviderte saksbehandlings-
rundskrivet for barnevernstjenesten, er det gitt en
oppdatert omtale av meldeplikten til barneverns-
tjenesten. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
har fatt i oppdrag 4 gjennomga ulike veiledere og
retningslinjer for 4 vurdere hvordan meldeplikten
er omtalt, og ved behov foresla endringer.

I februar 2023 utga Justis- og beredskaps-
departementet en ny veileder om taushetsplikt,
opplysningsrett og opplysningsplikt i forvaltnin-
gen.’ Veilederen omhandler ogsé avvergeplikten.
Den er skrevet og disponert slik at det skal veere
mulig 4 skaffe seg en rask oversikt over regelver-
ket, og samtidig finne svar pa vanskelige spors-
mal. Veilederen tar for seg reglene om taushets-
plikt, opplysningsrett og opplysningsplikt innen-
for de fleste forvaltningsomréadene, men er likevel
utformet relativt kortfattet. Dette er nedvendig for
at den skal kunne brukes i en hektisk hverdag, og
av alle som jobber i forvaltningen.

Regjeringen vil serge for at kunnskap om avver-
geplikt, taushetsplikt, opplysningsrett og opplys-
ningsplikt (meldeplikt) inngér i kompetansetiltak
for relevante sektorer og tjenester. Den nye veile-
deren skal distribueres og gjeres Kkjent til alle deler
av tjenesteapparatet. Dette tiltaket vil felge opp
deler av Stortingets anmodningsvedtak 136 (2022—
2023), 22. desember 2022 (jf. dokument 8:2018 S
(2021-2022), Innst. 64 S (2022-2029)).

5 Justis- og beredskapsdepartementet (2023).

Det folger av forskrift om felles rammeplan for
helse- og sosialfagutdanningene § 2 andre ledd
nr. 5 at etter fullfort helse- og sosialfagutdanning
skal en kandidat ha felgende leeringsutbytte:
«Kandidaten har kunnskap om og forholder seg
til helse- og sosialpolitikk og kan anvende opp-
datert kunnskap om helse- og velferdssystemet,
lover, regelverk og veiledere i sin tjeneste-
utovelse.»

Boks 2.1 Lovomtale i rammeplan for helse- og sosialfagutdanninger
og rammeplaner for leererutdanninger

Tilsvarende formuleringer finnes i ramme-
planer for lererutdanningene. For eksempel i
forskrift om rammeplan for grunnskolelaerer-
utdanning for trinn 1-7 § 2 andre ledd: «Kandi-
daten har inngdende kunnskap om gjeldende
lov- og planverk for grunnoppleringen

[...]»
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Boks 2.2 MANREPORT -
avvergeplikt i magte med
partnervold

MANREPORT-IPV er et tverrfaglig forsk-

ningsprosjekt om profesjonsuteveres avverge-

plikt i mete med partnervold. Prosjektet er et
samarbeid mellom Oslo Universitetssykehus,

Politihegskolen, Hogskolen i Molde og Heg-

skulen i Volda. Hegskolen i Volda sier blant

annet dette om prosjektet pa sin hjemmeside:
Formélet med studien er & bidra med

forskningsbasert kunnskap om avvergeplikt i

mete med partnervold, gjennom:

— Systematisk tekstanalyse av juridiske doku-
menter for a klargjoere gjeldende rett.

— Intervjuer med brukere og profesjonsute-
vere om deres erfaringer, holdninger og
kunnskap.

— Sperreundersekelser til brukere og profe-
sjonsutevere om forstaelse av, og erfaringer
med, avvergeplikt i mete med partnervold.

Studien vil vise omfanget av henvisninger til
avvergeplikten i juridiske kilder, fastlegge gjel-
dende rett, og terskelen for & utlese avverge-
plikt. Videre vil forskerne analysere data fra
leger, sykepleiere, krisesenteransatte, barne-
vernsansatte, psykologer og politi, og fra part-
nervoldsutsatte og partnervoldsutevere. Slik
kan vi f4 kunnskap om samspillet innad i pro-
fesjonsgruppene, mellom instansene og mel-
lom brukere og profesjonsutevere. Prosjektet
vil frembringe kunnskap om hva som fremmer
forebyggingspotensialet og samarbeidet, og
hva som er til hinder i arbeidet.!

1 Hogskulen i Volda (udatert).

2.2.6 Samarbeid og samordning pa
kommunalt niva

Kommunene har ansvaret for en stor del av tjenes-
tene som har en rolle i arbeidet mot vold og over-
grep, herunder barnehager og skoler, helse- og
omsorgstjenester, arbeids- og velferdstjenestene,
barnevern og krisesentertilbud. Det gjelder bade
forebygging og avdekking av vold og overgrep,
bistand til utsatte og hjelp til voldsutevere. Det er
en utfordring at det ikke alltid er et godt samar-
beid mellom de ulike tjenestene i kommunene og
mellom kommunale og statlige tjenester. Riksrevi-

sjonen papeker i sin rapport fra 2022, at statlige
myndigheter ikke i tilstrekkelig grad har fulgt opp
og stimulert kommunene til & ivareta og gi omra-
det tilstrekkelig oppmerksomhet og prioritet.?
Det er blant annet variasjon i hvordan kommu-
nene folger opp sitt lovpalagte ansvar nar det gjel-
der 4 samordne hjelpetilbudet. Ett eksempel her
er utfordringer i samarbeidet mellom tjenestene
som skal bistd voldsutsatte i 4 reetablere seg etter
et krisesenteropphold.

Det vises til at kommunenes ansvar for fore-
bygging, og bistand og beskyttelse til voldsutsatte
ogsa er naermere omtalt under henholdsvis kapit-
tel 3 og 4.

Kommunale handlingsplaner mot vold i nzere
relasjoner

Kommunene er ikke lovpéalagt & ha kommunale
handlingsplaner mot vold i neere relasjoner.
Mange kommuner har likevel utarbeidet slike pla-
ner. Skiftende regjeringer har gjennom flere ar
oppfordret kommunene til & utarbeide kommu-
nale handlingsplaner mot vold i nare relasjoner,
eller eventuelt 4 hindtere temaet i annet planverk.
Handlingsplaner kan veaere effektive verktoy for a
sikre godt samarbeid mellom og innenfor kommu-
nale og statlige tjenester. Formalet med en hand-
lingsplan er & systematisere og samordne kommu-
nenes arbeid, og sikre at berorte far et tilrettelagt
og helhetlig tilbud.

Riksrevisjonen viser i sin rapport fra 2022 til at
en tredjedel av kommunene som svarte pa Riks-
revisjonens sporreundersegkelse ikke har en hand-
lingsplan mot vold i neere relasjoner. Undersokel-
sen viste ogsd at kommuner uten en slik hand-
lingsplan i mindre grad har skriftlige rutiner/pro-
sedyrer for & avdekke/varsle om vold og for &
samordne tjenestene. Kommuner uten handlings-
planer har ogsa i mindre grad kompetansetiltak
for de ansatte.’

NKVTS har oppdatert, revidert og videre-
utviklet veilederen for utvikling av kommunale
handlingsplaner mot vold i naere relasjoner, sist i
mars 2022. Veilederen skal vare et hjelpemiddel
for kommuner som skal utarbeide kommunale
handlingsplaner pa dette omradet. RVISene skal
bistd kommunene i utviklingen av slike planer.
Det er viktig at de kommunale planene om vold i
nere relasjoner ogsd omfatter negativ sosial kon-
troll og eeresrelatert vold.

6 Riksrevisjonen (2022 a).
7 Ibid.
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I sin behandling av representantforslag om
bedre forebygging og bekjempelse av partner-
drap, anmodet Stortinget regjeringen om 4 «[...]
pase at kommunene, enten i egen regi eller i inter-
kommunalt samarbeid, har vedtatt en handlings-
plan mot vold i neere relasjoner», jf. anmodnings-
vedtak 133, 6. desember 2023 (if. dokument
8:218 S (2021-2022), Innst. 64 S (2022-2023)).

Regjeringen vil oppfordre kommunene til a
utarbeide kommunale handlingsplaner mot vold i
nere relasjoner og ogsa vurdere andre virkemid-
ler for 4 stotte kommunene i dette arbeidet.

Endringer i velferdstjenestelovgivningen
(samarbeid, samordning og barnekoordinator)

For 4 styrke oppfelgingen av utsatte barn og unge
og deres familier er det gjort endringer i 14 vel-
ferdstjenestelover som forplikter de ulike tjenes-
tene til & samarbeide med andre deler av tjeneste-
apparatet, dersom det er nedvendig for 4 gi bruke-
ren et helhetlig og samordnet tjenestetilbud. Det
er viktig at tjenestene folger dette opp og utvikler
et samarbeid hvor tjenestene snakker sammen.

Ved behov skal kommunen bestemme hvilken
kommunal tjenesteyter som skal ivareta samord-
ningen. En felles forskrift om individuell plan for
barnevern, helse og arbeids- og velferdsforvaltnin-
gen er ogsa vedtatt. Endringene tradte i kraft fra 1.
august 2022, jf. Prop. 100 L (2020-2021), Innst. 581
L (2020-2021). Lovendringene blir evaluerte slik at
en far kunnskap om effekten av endringene. Stats-
forvalteren har i oppdrag 4 vaere padriver for at
samarbeidsbestemmelsene falges opp.

Helsedirektoratet, Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet, Arbeids- og velferdsdirektoratet og
Utdanningsdirektoratet har utarbeidet en felles vei-
leder for samarbeid mellom skole, helse, tannhelse,
barnevern, arbeids- og velferdsforvaltningen, fami-
lievernkontorene og krisesentrene. Formélet med
veilederen er 4 forklare de nye bestemmelsene i
velferdstjenestelovgivningen neermere, tydelig-
gjore ansvar og myndighet, og gi veiledning om
hvordan pliktene kan ivaretas.

2.2.7

Frivillige, ideelle organisasjoner og private stiftel-
ser har erfaringer, kunnskap og kompetanse som
kan veere et supplement og et korrektiv til myn-
dighetenes arbeid. Frivilligheten er en viktig sam-
arbeidspartner for myndighetene og bidrar med
supplerende tjenester og tilbud for voldsutsatte og
voldsutevere. Frivillige organisasjoner har ogséa
en viktig rolle i & forebygge vold og overgrep i

Involvering av frivilligheten

samfunnet. De bidrar aktivt til & ske kunnskapen
og oppmerksomheten om vold og overgrep i
befolkningen generelt, og blant barn og unge spe-
sielt. Involvering av frivilligheten sikrer en mang-
foldig og bred representasjon av befolkningen i
utviklingen av arbeidet mot vold og overgrep.

Som et viktig element i den helhetlige innsat-
sen vil regjeringen videreutvikle samarbeidet med
frivilligheten i arbeidet mot vold og overgrep, jf.
ogsa punkt 3.8 om forebygging av vold og over-
grep i frivillige organisasjoner og i fritidsaktivite-
ter.

Dialog med barn og unge og barne- og ungdoms-
organisasjonene

Departementer og direktorater har jevnlig kon-
takt med barne- og ungdomsorganisasjoner bade
gjennom faste meter og meter om utvalgte tema.
Det inkluderer grupper som ivaretar urfolks og
minoriteters interesser. Slike meter gir viktige
innspill til arbeid som gjelder barn og unge. Ett
eksempel pa dette er at Integrerings- og mang-
foldsdirektoratet etablerte sitt forste ungdoms-
panel i 2022, for & legge til rette for ungdommers
medvirkning i arbeidet for integrering av flyktnin-
ger og innvandrere.® Et annet eksempel er Digi-
Ungdomspanel, som skal gi innspill om behov og
losninger samt teste losninger i prosjektene i Digi-
Ung. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet vil i
samarbeid med barne- og ungdomsorganisasjo-
nene vurdere narmere hvordan barns og unges
medvirkning kan styrkes i arbeidet mot vold og
overgrep. Statlige myndigheter vil oppfordre kom-
munene til & benytte etablerte strukturer som
ungdomsrad for innspill til arbeidet mot vold og
overgrep i kommunene.

Samarbeid mellom myndigheter og frivillige
organisasjoner

Gjennom Handlingsplan mot vold i neere relasjo-
ner (2021-2024) «Frihet fra vold» ble det etablert
et samarbeidsforum med formal & videreutvikle
og styrke det faglige nettverket mellom statlige
myndigheter, ulike fagmiljger og organisasjoner.
Forumet tok opp forskjellige tema relatert til
arbeidet mot vold i nzere relasjoner og ble ledet av
statssekreteer i Justis- og beredskapsdepartemen-
tet. Forumet har ikke veert virksomt siden korona-
pandemien, men regjeringen vil na gjenetablere
forumet, og revidere forumets mandat og sam-
mensetning. Gjennom forumet ensker regjerin-

8 Integrerings- og manfgfoldsdirektoratet (2023 a).
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gen blant annet & engasjere de frivillige organisa-
sjonene i oppfelgingen av Istanbulkonvensjonen.

For & styrke samarbeidet mellom norske
myndigheter, Sametinget og samiske frivillige
organisasjoner i arbeidet mot vold og overgrep i
samiske samfunn, er det i 2023 etablert et eget
forum for arbeid mot vold og overgrep i samiske
samfunn, jf. punkt 6.5.4.

For Handlingsplan «Frihet fra negativ sosial
kontroll og @resrelatert vold» (2021-2024) er det
etablert en referansegruppe som bestar av frivil-
lige organisasjoner og ledes av Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet. Referansegruppen skal gi
innspill til myndighetene om utviklingen péa feltet
og anbefalinger for den videre innsatsen. Gruppen
skal ogsa bidra til 4 gjere myndighetenes arbeid
mot negativ sosial kontroll og aresrelatert vold
bedre kjent.

Det er behov for 4 utvikle metodikk, tiltak og
samarbeidsformer som bidrar til at alle minoritets-
grupper omfattes av det etablerte arbeidet mot
vold.

Gjennomgang av tilskuddsordninger

Tilskuddsordninger rettet mot frivillige organisa-
sjoner finansierer en rekke tiltak over hele landet
og bidrar til 4 styrke samarbeidet mellom frivillig-
heten og offentlig sektor. P4 tilskudd.no har Kul-
tur- og likestillingsdepartementet og Direktoratet
for forvaltning og ekonomistyring (DFJ) samlet
130 tilskuddsordninger pa samme sted. Nettsiden
gir oversikt over tilskuddsordninger som frivillige
organisasjoner kan seke pa og informasjon om til-
skuddsmottakere og tildeling av tilskudd.

Flere departementer har tilskuddsordninger
rettet mot & forebygge vold og overgrep. I samar-
beid med andre relevante direktorater gjennom-
gar Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet noen
av tilskuddsordningene pa voldsfeltet, blant annet
for & vurdere hvorvidt tilskuddsordningene over-
lapper hverandre og om det kan veere hensikts-
messig & sld sammen enkelte av ordningene eller
endre innretning pé noen av dem.?

2.2.8 Samarbeid mellom myndigheter og
internettselskaper

Barn bruker mange digitale tjenester og produk-
ter. Det er viktig at tilbydere av tjenester som sosi-
ale medier og spill gjer sine plattformer trygge for
slik & bidra til forebygging av overgrep og seksu-

9 Jf. tiltak 35 i Handlingsplan for 4 forebygge og bekjempe
vold i naere relasjoner (2021-2024) «Frihet fra vold».

ell utnyttelse av barn. Dette krever tett dialog mel-
lom myndighetene og neeringslivet. Det kan ogsé
omfatte rammeverk for felles standarder, deling
av god praksis og forventninger til hva selskapene
kan gjere for & beskytte brukerne fra skadelig inn-
hold og handlinger som kan veere straffbare.

Regjeringen vil styrke samarbeidet mellom
myndighetene og tilbydere av tjenester pa inter-
nett for bedre bekjempelse av internettrelaterte
overgrep, herunder mer samarbeid med tilbydere
for & lage gode og trygge produkter.

2.2.9 Etablering av permanente
kommisjoner

Permanent partnerdrapskommisjon

Partnerdrapsutvalget anbefalte i sin utredning at
det opprettes en nasjonal permanent kommisjon
som skal gjennomgd saker om partnerdrap.”
Utvalget undersokte selv 19 saker om partnerdrap
begétt i perioden 2014-2017, og gjennomgangen
viste at de fleste partnerdrapene skjedde etter ett
eller flere forvarsler. En permanent partnerdraps-
kommisjon vil kunne bidra til at framtidige tilfeller
av partnerdrap forebygges og forhindres, jf. ogsa
Stortingets anmodningsvedtak 131 (2022-2023),
6. desember 2022 (jf. dokument 8:218 S (2021-
2022), Innst. 64 S (2022-2023)).

Det er satt av 10 mill. kroner arlig til en perma-
nent partnerdrapskommisjon. Pi oppdrag fra
Justis- og beredskapsdepartementet har Statens
sivilrettsforvaltning padbegynt arbeidet med & eta-
blere en slik kommisjon. Departementet arbeider
samtidig med et lovutkast som skal gi kommisjo-
nen tilgang til informasjon. Partnerdrapskommi-
sjonen skal starte sitt arbeid i 2024.

Undersgkelseskommisjon for saker som gjelder
vold, overgrep eller grov omsorgssvikt mot barn og
ungdom

Flere av de mest alvorlige sakene som involverer
barn og unge, kunne veert avverget dersom sam-
arbeidet mellom tjenestene pa tvers av sektorer
hadde vart bedre. I alvorlige saker der barn utset-
tes for vold, overgrep og grov omsorgssvikt, vil
ofte flere instanser veere inne i saken for & vurdere
hva som har skjedd. Systemet er sektorbasert,
hvilket forer til fragmentering og at man ikke ser
saker i sammenheng. Barns rettssikkerhet blir
dermed ikke ivaretatt pa en tilfredsstillende maéte.

10 NOU 2020: 17.
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Videre er det et gjennomgéende trekk at tje-
neste- eller tilsynsapparat ikke leerer av de mest
alvorlige sakene, og at systemsvikt er gjen-
tagende. I gjennomferingen av landsomfattende
tilsyn med barnevernstjenesten, ser man serlig
svikt i maten meldinger blir tatt imot og vurdert.
Det er siledes et betydelig forebyggingspotensial
i handteringen av saker der barn og unge er utsatt
for vold, overgrep eller grov omsorgssvikt.

Regjeringen vil etablere en undersokelses-
kommisjon for saker som gjelder vold, overgrep
eller grov omsorgssvikt mot barn og ungdom.
Hovedformalet er & avdekke svikt i tjenesteappa-
ratet, bidra til at avdekte feil forer til leering og
risikoreduserende tiltak, styrke det forebyggende
arbeidet, og bedre det tverrsektorielle samarbei-
det. Arbeidet til kommisjonen skal hjemles i lov.
Barne- og familiedepartementet vil koordinere
arbeidet med kommisjonen.

2.2.10 Internasjonalt samarbeid

Forebygging og bekjempelse av vold mot kvinner
og vold i naere relasjoner er et prioritert interna-
sjonalt samarbeidsomréide. Internasjonalt samar-
beid er et viktig verktey for 4 nd nasjonale og
internasjonale mal om styrking av jenters og kvin-
ners stilling og rettigheter.

Istanbulkonvensjonen og samarbeid gjennom E@S-
midlene

E@S-midlene er Norges bidrag til sosial og ekono-
misk utjevning i Det europeiske skonomiske sam-
arbeidsomradet (EQS). Stetten skal ogsa styrke
forbindelsene og samarbeidet mellom Norge og
mottakerlandene.

Gjennom E@S-samarbeidet bidrar Norge blant
annet til & forebygge og bekjempe vold mot kvin-
ner og vold i naere relasjoner i mottakerlandene.
Samarbeidets bilaterale komponent gir ringvirk-
ninger for dette arbeidet ogsa i Norge. Rammene
for samarbeidet bygger pa Istanbulkonvensjonen
og gir et godt kunnskapsgrunnlag for utvikling og
gjennomfering av politikk bade i mottakerlandene
og i Norge. Blant annet er det, under EQS-pro-
gramvirksomheten i Bulgaria, utarbeidet en hand-
bok om hvordan en kan ivareta rettighetene og
behovene til kvinner med rom-bakgrunn i arbei-
det for & forebygge og bekjempe Kkjennsbasert
vold.

I flere ar har rettsstatsprinsipper, demokrati og
menneskerettigheter veert under press i deler av
Europa. Det innebaerer blant annet en omfattende
mobilisering mot Istanbulkonvensjonen. Samti-

dig handterer Europa fortsatt koronapandemiens
negative effekter nar det gjelder vold mot kvinner.
Russlands angrepskrig mot Ukraina har medfert
store lidelser og tap av titusenvis av liv. Krigen har
ogsa skapt nye bealger av konfliktrelatert, seksuali-
sert og kjennsbasert vold i Europa.

Regjeringen vil fremme og hegne om Istanbul-
konvensjonen som et viktig verktey i arbeidet mot
vold mot kvinner og vold i nare relasjoner i rele-
vante internasjonale sammenhenger, herunder i
E@S-samarbeidet pa dette omradet.

Gjennom E@S-arbeidet er det etablert et sam-
arbeidsnettverk SYNERGY Network against Gen-
der-based and Domestic Violence som koordineres
av Norge i samarbeid med Europaradet. Nettver-
ket gir mottakerlandene, norske myndigheter og
frivillige akterer en arena for deling av erfaringer,
strategier og tiltak for 4 forebygge og bekjempe
denne formen for kriminalitet. Regjeringen vil
viderefore SYNERGY-nettverket ogsd i neste
EOS-periode.

Nordisk og nordisk-baltisk samarbeid

Arbeidet mot vold og overgrep har veert loftet
gjentatte ganger i nordiske samarbeidsforum, og i
Nordisk ministerrdad har Norge satt temaet pa
dagsorden ved flere anledninger. Eksempelvis lof-
tet det norske formannskapet utfordringer med
kjennsbasert vold under motet med de nordiske
integreringsministrene i 2022. Under Norges for-
mannskap i 2022 var ogsa bekjempelse av cyber-
kriminalitet, herunder internettrelaterte over-
grep mot barn, et viktig tema. Det ble besluttet at
det skal vurderes hvordan det nordiske samarbei-
det pa dette omradet kan styrkes. Det er videre
etablert to nordiske nettverk om arbeidet mot
negativ sosial kontroll og @resrelatert vold, ett pa
departementsniva og ett for etater og organisasjo-
ner som jobber med tematikken.

Undergruppen Children at Risk i Ostersjosam-
arbeidet (Council of the Baltic Sea States/CBSS)
har vold og seksuelle overgrep mot barn heyt pa
sin agenda. Ett av flere sentrale prosjekter er a
rulle ut barnehusmodellen gjennom Promise Bar-
nahus Network.

Regjeringen vil styrke det nordiske og det nor-
disk-baltiske samarbeidet om forebygging og
bekjempelse av vold og overgrep.

Samarbeid om bekjempelse av internettrelaterte
overgrep

Det pagar et omfattende internasjonalt samarbeid
om bekjempelse av internettrelatert kriminalitet. I
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Europaradet folges Lanzarotekonvensjonen opp
gjennom en egen komité. Det er ogsa etablert et
omfattende samarbeid om oppfelging av Europa-
radets konvensjon om cyberkriminalitet (Buda-
pestkonvensjonen). I FN forhandles det fram en
egen konvensjon for bekjempelse av cyberkrimi-
nalitet. Regjeringen vil styrke Norges deltakelse i
det internasjonale samarbeidet om bekjempelse
av internettrelatert kriminalitet.

EU har de siste arene intensivert innsatsen
mot internettrelaterte overgrep mot barn. Europa-
kommisjonen la i 2020 fram en strategi for en mer
effektiv bekjempelse av overgrep mot barn. I 2022
la Europakommisjonen fram et forslag til et nytt
regelverk for & forebygge og bekjempe seksuelle
overgrep mot barn pa internett. Kommisjonen
foreslar blant annet at det etableres et nytt uav-
hengig EU-senter for & bekjempe seksuelt mis-
bruk av barn. Senteret skal bistd medlemslandene
og selskaper i implementeringen av regelverket.!!

Politiet og patalemyndigheten er avhengig av
godt internasjonalt samarbeid for & sikre effektiv
etterforskning og irettefering av internettrelaterte
overgrep. Dette omfatter handtering av situasjo-
ner hvor gjerningsperson, fornzermede og tje-
nesten som er benyttet til gjennomfering av over-
grepet, befinner seg i forskjellige land. De nor-
diske politimyndighetene samarbeider godt. Det
er ogsa samarbeid gjennom Interpol og EU. Euro-
pol er EU-landenes organ for bekjempelse av Kkri-
minalitet og norsk politi deltar med personell i
Europols senter for bekjempelse av internettrela-
tert kriminalitet (EC3).

Et godt samarbeid mellom myndigheter og
privat sektor om bekjempelse av internettrelaterte
overgrep mot barn er nedvendig, bade nasjonalt
og internasjonalt. Norge har deltatt i EUs Internet
Forum gjennom flere &r. Forumet legger til rette
for dialog mellom medlemslandene og internett-
selskaper. Bekjempelse av internettrelaterte over-
grep droftes jevnlig i metene. WePROTECT Global
Alliance to End Child Sexual Exploitation Online
er en annen internasjonal samarbeidsarena for fel-
les innsats fra myndigheter, frivillig og privat sek-
tor. Regjeringen vil viderefore deltakelsen i EU
Internet Forum og fornye Norges medlemskap i
WePROTECT.

2.3 Forskning og statistikk

En kunnskapsbasert innsats mot vold og overgrep
forutsetter et solid og oppdatert kunnskapsgrunn-

1 Europakommisjonen (2022).

lag. Et sentralt element i en helhetlig og samord-
net politikk mot vold og overgrep er innsamling av
relevant statistikk og stette til forskning. Det er
viktig med kunnskap om arsaker, omfang og kon-
sekvenser av vold og overgrep, samt & evaluere
effekten av iverksatte tiltak. Slik kunnskap er
avgjerende for effektiv forebygging og avdekking
av vold og overgrep, og for & kunne gi et godt
hjelpetilbud til utsatte og tilpasset behandling
bade til utsatte og utevere.

Opptrappingsplanen skal bidra til en helhetlig
tilneerming til statistikk og forskning. Det inne-
baerer at vi ma ha en kriminalstatistikk og stati-
stikk innenfor gvrige sektorer som gjor det mulig
4 overvike innsatsen. En okt satsing pa dette fel-
tet ma ogsé sees i sammenheng med Norges for-
pliktelser i henhold til Istanbulkonvensjonen.
Konvensjonen fremhever kunnskapsproduksjon
og monitorering av omfang og menstre i former
for vold mot kvinner og vold i neere relasjoner
som en viktig del av partenes forpliktelser.

Selv om det er iverksatt omfattende forskning
pa feltet er det fortsatt behov for mer kunnskap
innenfor flere omréader. Tiltakene i planen skal
bidra til et godt kunnskapsgrunnlag gjennom rele-
vant forskning, og bidra til at forskningsresulta-
tene tas i bruk i alle relevante sektorer. Det inne-
beerer at formidling mé vaere en integrert del av
forskningsinnsatsen. Det vises i denne sammen-
heng til anmodningsvedtak 134, 6. desember 2022
(f. dokument 8:218 S (2021-2022), Innst. 64 S
(2022-2023)). der Stortinget ber regjeringen a
serge for et godt og oppdatert kunnskapsgrunn-
lag om vold i naere relasjoner.

Vi trenger forskning av hey kvalitet, som kan
gi mest mulig sikker kunnskap. Siden kunnskap
om vold og overgrep er relevant for mange tjenes-
ter, er det behov for en tverrsektoriell innsats
innen kunnskapsutvikling, med forskning pé flere
sentrale temaomrader. Den videre forskningen
skal ogsa bidra til & styrke den tverrfaglige innsat-
sen og teoriutviklingen pa omradet, og bidra til &
oke forstaelsen for vold og overgrep som individu-
elt, relasjonelt, samfunnsmessig og strukturelt
fenomen.

2.3.1 Entverrsektoriell forsknings- og
innovasjonssatsing om utsatte barn og

unge
Barne- og familiedepartementet, Kunnskapsde-
partementet og Helse- og omsorgsdepartementet
har i 2023 etablert en tverrsektoriell forsknings-
og innovasjonssatsing om utsatte barn og unge.
Dette er en oppfelging av BarnUnge-21-strategien.
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Utsatte barn og unge omfatter blant annet barn og
unge som opplever omsorgssvikt, vold og over-
grep, konflikt mellom foreldrene, en oppvekst i
fattigdom, eller andre levekarsutfordringer.
Forsknings- og innovasjonssatsingen skal gi opp-
datert, relevant og anvendbar kunnskap til bruk i
utviklingen av politikk, lovverk, tiltak, tjenester og
nye losninger, og slik bidra til at faerre barn og
unge faller utenfor. Satsingen handteres av Nor-
ges forskningsrdd. 1 2023 er satsingen pa
18,6 mill. kroner. Regjeringen foreslar & videre-
fore og styrke forskningssatsingen om utsatte
barn og unge med 6 mill. kroner i 2024.

2.3.2 Forskning om vold i nzere relasjoner

Det er etablert et eget forskningsprogram om
vold i naere relasjoner for perioden 2014 til 2024
for & sikre en kunnskapsbasert innsats pd omréa-
det. Forskningen gjennomferes av NKVTS og
NOVA/OsloMet og finansieres av Justis- og
beredskapsdepartementet. Som del av forsknings-
programmet finansierer ogsa Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet forskning pd negativ sosial
kontroll og eresrelatert vold ved NOVA og
forskning, informasjonsformidling og nettverk om
kjennslemlestelse i regi av NKVTS. Forsknings-
programmet har bidratt til & imetekomme bade
forskningsbehov og realisering av malsettingen
om a bygge sterkere kompetansemiljoer pa feltet.
Regjeringen vil legge til rette for forskning om
vold i neere relasjoner innenfor rammen av
Forskningsradets programvirksomhet.

2.3.3 Forskning pa vold, overgrep og
hatkriminalitet

12022 tildelte Forskningsradet om lag 30 mill. kro-
ner til tre samarbeidsprosjekter for a forebygge
og bekjempe vold, overgrep og hatkriminalitet.1?
Prosjektene favner problemstillinger som er vik-
tige for praksisfeltet. Prosjektene skal gjennomfo-
res av én eller flere forskningsorganisasjoner i
samarbeid med relevante akterer i offentlig sek-
tor, frivillige organisasjoner og/eller andre organi-
sasjoner.

Midlene skal g4 til forskning pa hvordan vold,
overgrep og hatkriminalitet kan forebygges og
bekjempes i digitale og fysiske rom. Resultatene
fra prosjektene skal bidra til kunnskap om arsa-
kene til disse formene for kriminalitet, og hva som
kjennetegner adekvate reaksjoner og effekter av
tiltak innenfor for eksempel politiet, rettsappara-

12 Forskningsradet (2022).

tet, kriminalomsorgen, familievernet eller barne-
vernet.

Forskningen skal blant annet bidra til ekt
kunnskap om forekomst, risikofaktorer og konse-
kvenser, og hva som er gode tiltak for berorte par-
ter og/eller risikogrupper.

2.3.4 Oppdrag om vold i nere relasjoner,
aresrelatert vold og negativ sosial
kontroll blant arbeids- og
velferdsforvaltningens brukere

Arbeids- og velferdsforvaltningens brukergrup-
per er ifelge norske omfangsundersekelser over-
representert nar det gjelder utsatthet for vold i
naere relasjoner.13 Voldsutsatthet kan gi store og
langvarige konsekvenser for bade sikkerheten,
helsen og arbeidsevnen til brukeren. Regjeringen
vil serge for utlysning av et forsknings- og
utviklingsoppdrag for & innhente kunnskap om
vold i naere relasjoner, &resrelatert vold og nega-
tiv sosial kontroll blant arbeids- og velferdsforvalt-
ningens brukere. Kunnskap fra et slikt oppdrag
kan gjore det enklere & vurdere og iverksette hen-
siktsmessige og malrettede tiltak.

2.3.5 Omfangsundersgkelser om
forekomsten av vold og overgrep i den
norske befolkningen

For a fremme forebygging og bekjempelse av vold
og overgrep er det behov for jevnlige omfangsun-
dersgkelser om forekomst, risikofaktorer og
potensielle konsekvenser over tid.

NKVTS har i 20141 og i 20231° gjennomfert
landsdekkende studier om vold og seksuelle over-
grep i den norske befolkningen, samt en egen stu-
die om vold og overgrep mot eldre personer i
Norge i 2017.16

NOVA har bade i 200770g 2015'® gjennomfort
landsrepresentative omfangsundersekelser om
erfaringer med vold og overgrep i oppveksten
blant avgangselever i videregdende skole (Ung-
Vold). En tilsvarende undersekelse kom i august
2023. Studien gir oppdatert kunnskap om omfang
og utvikling over tid, og er basert pa erfaringene
til 16-19 aringer.1?

13 Haaland, T., Clausen, S. & Schei, B. (red.) (2005).

4 Thoresen, S. & Hjemdal. O. K. (2014).

15 Dale, M. T. G. m. l. (2023.).

16 Sandmoe, A., Wentzel-Larsen, T. & Hjemdal, O. K. (2017).
17 Mossige, S. & Stefansen, K. (2007).

18 Mossige, S. & Stefansen, K. (2016).

19 Froyland, L. R. m. fl. (2023).
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Gjennom NKVTS ungdomsundersokelse om
erfaringer med vold og overgrep, UEVO-studien,
er det utarbeidet en forskningsinnretning som
muliggjer regelmessige og systematisk innhen-
ting av representative data i en norsk kontekst.
UEVO-studien er den ferste landsomfattende
undersekelsen om vold og overgrep der ungdom
mellom 12 og 16 ar blir spurt om sine erfaringer.
Studien ble for forste gang gjennomfert vinteren
2018/2019.2° Under koronapandemien gjennom-
forte NKVTS to ekstra datainnsamlinger for a
folge med pa omfanget av vold i en krisesituasjon.

Det er en utfordring at foreliggende omfangs-
studier gir lite kunnskap om omfang blant seerlig
risikoutsatte grupper. Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet har gitt NKVTS i oppdrag & utforske
og utrede mulighetene for a videreutvikle og utvide
UEVO-studiens innretning for datainnsamling til 4
omfatte blant annet hensyn til mangfold (funksjons-
nedsettelser, kjennsuttrykk, kjennsidentitet og sek-
suell orientering, minoritetsbakgrunn etc.), ulike
typer vold og kontekstuelle forhold.

2.3.6 Statistikk

I henhold til Istanbulkonvensjonen artikkel 11 er
partene forpliktet til regelmessig 4 samle inn for-
skjellige relevante statistiske data om vold mot
kvinner og vold i nare relasjoner, og serge for at
informasjonen er offentlig tilgjengelig. Overvak-
ningskomitéen GREVIO anbefaler Norge a styrke
innsatsen for 4 sikre omfattende innsamling av
data om alle former for vold som er omfattet av
Istanbulkonvensjonen, oppdelt pd kjenn, alder,
voldstype og relasjonen mellom den utsatte og
gjerningspersonen.

De viktigste kildene til statistikk pa omradet er
Politiets straffesaksstatistikk (Strasak) og statis-
tikken fra kommune-stat-rapporteringen
(KOSTRA) samt rapportering fra barnevernet,
familievernet, krisesentrene, sentrene mot incest
og seksuelle overgrep/Nok.-sentrene og det tver-
retatlige Kompetanseteamet mot negativ sosial
kontroll og @resrelatert vold.

Barnevernet rapporterer jevnlig om bekym-
ringsmeldinger, igangsatte undersekelser og til-
tak og vedtak som iverksettes. Krisesentrene og
sentrene mot incest og seksuelle overgrep/Nok.-
sentrene rapporterer arlig til Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet. Ogsa familievernet rapporte-
rer arlig pa andel kliniske saker og meklingssaker
hvor vold har veert registrert.

20 Hafstad, G. S. & Augusti, E. M. (2019).
21 GREVIO (2022).

Politi- og patalemyndigheten produserer statis-
tikk som blant annet viser antall anmeldelser og
andel oppklarte saker. Kommunene rapporterer
arlig gjennom KOSTRA-undersegkelsen om sin
aktivitet pA omradet.

Folkehelseinstituttet publiserer kommune- og
fylkestall for anmeldte tilfeller av vold og mishand-
ling i Kommunehelsa statistikkbank. Indikatoren
ble lagt inn i folkehelseprofilene fra 2020. SSB gjen-
nomferer jevnlige livskvalitetsundersokelser som
ogsé inneholder statistikk om vold og overgrep.

Riksrevisjonen undersgkelse fra 2022 viser
imidlertid at det er begrenset kunnskap og stati-
stikk pa enkelte omrader. Det er utfordrende &
finne gode datakilder pa voldsfeltet. Politiet har
for eksempel ikke nasjonal oversikt over bruken
av beskyttelsestiltak og det er fortsatt behov for &
forbedre politiets registrering og statistikkfering,
herunder relasjon mellom utsatt og utever i krimi-
nalstatistikken. Behovet for bedre registrering og
statistikkforing gjelder ogsa internettrelaterte
overgrep og seksuell utnyttelse av barn ved hjelp
av digitale verktoy.

Det mangler gode systemer for innhenting og
registrering av opplysninger om det medisinske
tilbudet til barn og unge utsatt for vold, overgrep
og omsorgssvikt. En bedre registrering av helse-
tjenester til barn utsatt for vold, overgrep og
omsorgssvikt kan bidra til & ivareta og forbedre
helsetjenester og behandlingstilbud. Regjeringen
vil derfor se naermere pd hvordan den systema-
tiske registreringen av opplysninger om det medi-
sinske tilbudet til barn og unge utsatt for vold,
overgrep og omsorgssvikt, kan bedres.

Det er behov for 4 samle all offentlig statistikk
pa ett sted. Videre er det behov for ytterligere kva-
litetssikring og utvikling av statistikk. SSB vurde-
res som aktuell akter for en slik oppgave. Regje-
ringen vil, i samarbeid med SSB, utrede mulighe-
ten for videreutvikling og kvalitetssikring av stati-
stikk om vold og overgrep mot barn og vold i
nare relasjoner. Dette skal ses i sammenheng
med behovet for a sikre en mer enhetlig statistikk-
foring og bruk pa tvers av etater.

2.4 Helhetlig kriseberedskap

Kriser innenfor en sektor kan fort ramme andre
sektorer. For eksempel viste erfaringene fra
koronapandemien tydelig at en helsekrise kan fa
konsekvenser utenfor egen sektor og ramme hele
samfunnet, sarlig dersom brede samfunnsrettede
tiltak ma iverksettes. Det er viktig at myndighe-
tene er beredt og rigget for & handtere kriser pa
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en helhetlig mate, og fortlepende vurdere hvor-
dan krisen og iverksatte tiltak star i forhold til
hverandre, og treffer ulike sektorer.

Internasjonal forskning viser at tidligere eko-
nomiske og sosiale kriser har fort til gkt risiko for
vold i familien.?2 Arsakene til at risikoen har okt i
slike situasjoner kan blant annet veere ekonomisk
usikkerhet og stress, bekymringer knyttet til syk-
dom og helse, og redusert tilgang til tjenesteappa-
ratet. Nar volden kommer i tillegg til andre for-
hold som kan veere med péa 4 gjore livssituasjonen
vanskelig, blir enkelte grupper ekstra sarbare.
Under en krise kan Kkjenn, alder, sprakkompe-
tanse, funksjonsevne, seksuell orientering, kjonn-
sidentitet og kjennsuttrykk, sosioskonomisk bak-
grunn, graviditet, psykisk helse og rusmiddel-
bruk péavirke voldsutsatthet og sirbarhet, bade
hver for seg og samtidig.

Erfaringer med koronapandemien har vist at
beredskapen for & ivareta sarbare grupper kan bli
bedre. Ogsa i krisetider skal volds- og overgreps-
utsatte fanges opp og fa nedvendig bistand og
beskyttelse. Forskning som har sett pa effektene
av koronapandemien for barn, unge og familier,
viser at mange Klarte seg fint til tross for mange
restriksjoner i samfunnet. Imidlertid er det klare
indikasjoner pd at de som for pandemien var
risikoutsatt grunnet darlig ekonomi, utfordringer
med psykisk helse eller rusmiddelbruk eller vold,
hadde fatt det vanskeligere.?> Dette er viktig
kunnskap som ma benyttes i den helhetlige vurde-
ringen av eventuelle tiltak og prioriteringer i en
framtidig krisesituasjon.

Det er viktig at de eksisterende tjenestene pa
voldsfeltet har beredskapskompetanse og ressur-
ser til & tilpasse ordineere tiltak til en ekstraordi-
neer situasjon. Under en Kkrisesituasjon, er det ned-
vendig & opprettholde de ordinzere tjenestene i
sterst mulig grad og uteve tjenestene mer pro-
aktivt overfor de mest sarbare. Tilbudet til volds-
utsatte ma tilpasses ulike tilleggsutfordringer —
ogsa i krisetider. Disse tjenestene ber derfor lage
beredskaps- og kontinuitetsplaner for a handtere
ulike typer Kkriser, ogsa langvarige Kkrisesitua-
sjoner. Det innebeerer & prioritere visse ressurser
og personer og serge for at nekkelpersonell fort-
satt kan holde de kritiske funksjonene i gang.

Béde barnevernet og krisesentrene fikk tidlig
status som Kkritiske samfunnsfunksjoner under
koronapandemien. Pandemien aktualiserte ogsa

22 Ngklebye m. fl. (2020).
23 Folkehelseinstituttet (2023).

spersmalet om ivaretakelse av barns rettigheter,
og behovet for 4 vurdere konsekvenser av smitte-
verntiltakene for barn og unge. Koronautvalget,
som leverte sin rapport i juni 2023, anbefaler blant
annet at hensynet til barn og unge gjennomga-
ende tas inn som en del av beslutningsgrunnlaget
for tiltak i kriser. Videre ber myndighetene i
storre grad lytte til og snakke med barn og unge
nér situasjonen tillater det.24

Regjeringen vil inkludere arbeidet mot vold i
nere relasjoner i beredskapsplaner, handlingspla-
ner og kommunikasjonsplaner i krisesituasjoner.
Hvilken rolle frivilligheten skal ha i arbeidet mot
vold og overgrep i krisesituasjoner bor ogsa inngé
i planverket.

I tillegg er det av stor betydning at informasjon
om hjelpetilbud nér hele befolkningen. Informa-
sjonen mé gjores tilgjengelig bade muntlig og
skriftlig pa flere sprak og distribueres gjennom
relevante kanaler.? Det vil ofte vaere hensiktsmes-
sig & samarbeide med frivilligheten om formidlin-
gen av informasjon. Regjeringen vil arbeide for at
informasjon om hjelpetjenester nir bredt ut til
befolkningen i krisesituasjoner.

I forbindelse med behandlingen av samfunns-
sikkerhetsmeldingen?6 varen 2021 fattet Stortin-
get folgende vedtak: «Stortinget ber regjeringen
om & utarbeide en handlingsplan for beskyttelse
mot vold og overgrep i hjemmene som folge av
smitteverntiltak som nedstengte sosiale arenaer,
skoler og barnehager» jf. anmodningsvedtak 728,
11. mars 2021 (f. Meld. St. 5 (2020-2021),
Innst. 275 S (2020-2021)). I sammenheng med
oppfelgingen av dette vedtaket vil regjeringen vur-
dere hvilke kompenserende tiltak politiet og de
andre relevante tjenestene ma iverksette, bade
enkeltvis og sammen, for 4 forebygge og fange
opp vold og overgrep nér det ikke lar seg gjore &
mete opp fysisk hos tjenestene som i en normalsi-
tuasjon.

Koronakommisjonen anbefaler at regjeringen
serger for at det utarbeides retningslinjer for alter-
nativ gjennomfering av tilrettelagte avher i krisesi-
tuasjoner som politiet og barnehusene kan innar-
beide i sitt beredskapsplanverk.?” Regjeringen vil
utarbeide retningslinjer for alternativ gjennomfe-
ring av tilrettelagte avher i krisesituasjoner.

24 NOU 2023: 16, s. 16.

Integrerings- og manfoldsdirektoratet (2023 b).
26 Meld. St. 5 (2020-2021).

2T NOU 2021: 6, s. 374.
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Boks 2.3 Regjeringen vil:
— Legge fram en ny handlingsplan mot negativn. = — Viderefore EOQSnettverket  SYNERGY

sosial kontroll og aresrelatert vold for perio-
den 2025-2028.

Styrke samarbeidet mellom departementene
for & bidra til en helhetlig og samordnet inn-
sats mot vold og overgrep.

Utnevne et uavhengig nasjonalt organ for
overvaking av Norges gjennomfering av
Istanbulkonvensjonen.

Etablere en struktur pa direktoratsniva for
bedre tversektorielt samarbeid og samord-
ning av innsatsen mot vold og overgrep.
Tydeliggjore statsforvalternes rolle i arbei-
det mot vold og overgrep gjennom felles og
samordnede oppdrag pd omradet.

Serge for at kunnskap om avvergeplikt, taus-
hetsplikt, opplysningsrett og opplysnings-
plikt (meldeplikt) inngér i kompetansetiltak
for relevante sektorer og tjenester.
Distribuere og gjore kjent veilederen om
taushetsplikt, opplysningsrett og opplys-
ningsplikt til alle deler av tjenesteapparatet.
Oppfordre kommunene til & utarbeide kom-
munale handlingsplaner mot vold i naere rela-
sjoner og ogsa vurdere andre virkemidler for
a stotte kommunene i dette arbeidet.
Videreutvikle samarbeidet med frivilligheten
i arbeidet mot vold og overgrep.
Gjenetablere forumet for samarbeid mellom
myndigheter og frivillige organisasjoner i
arbeidet mot vold i naere relasjoner.

Styrke samarbeidet mellom myndighetene
og tilbydere av tjenester pa internett for
bedre bekjempelse av internettrelaterte over-
grep, herunder mer samarbeid med tilbydere
for & lage gode og trygge produkter.
Etablere en undersekelseskommisjon for
saker som gjelder vold, overgrep eller grov
omsorgssvikt mot barn og ungdom.

Fremme og hegne om Istanbulkonvensjonen
som et viktig verktey i arbeidet mot vold mot
kvinner og vold i neere relasjoner i relevante
internasjonale sammenhenger, herunder i
E@S-samarbeidet pa dette omradet.

Network against Gender-based and Domestic
Violence.

Styrke det nordiske og det nordisk-baltiske
samarbeidet om forebygging og bekjempelse
av vold og overgrep.

Styrke Norges deltakelse i det internasjonale
samarbeidet om bekjempelse av internettre-
latert kriminalitet.

Viderefore deltakelsen i EU Internet Forum
og fornye Norges medlemskap i WePRO-
TECT.

Viderefare og styrke forskningssatsingen om
utsatte barn og unge.

Legge til rette for forskning om vold i naere
relasjoner innenfor rammen av Forsknings-
radets programvirksomhet.

Innhente kunnskap om vold i nare relasjo-
ner, aresrelatert vold og negativ sosial kon-
troll blant arbeids- og velferdsforvaltningens
brukere.

Bedre den systematiske registreringen av
opplysninger om det medisinske tilbudet til
barn og unge utsatt for vold, overgrep og
omsorgssvikt.

I samarbeid med SSB, utrede muligheten for
videreutvikling og kvalitetssikring av statis-
tikk om vold og overgrep mot barn og vold i
neere relasjoner.

Inkludere arbeidet mot vold i neere relasjoner
i beredskapsplaner, handlingsplaner og kom-
munikasjonsplaner i krisesituasjoner.
Arbeide for at informasjon om hjelpetjenester
nar bredt ut til befolkningen i krisesitua-
sjoner.

Vurdere kompenserende tiltak i politiet og
andre relevante tjenester for 4 forebygge og
fange opp vold og overgrep nar det ikke lar
seg gjore 4 mote opp fysisk hos tjenestene.
Utarbeide retningslinjer for alternativ gjen-
nomfering av tilrettelagte avher i krisesitua-
sjoner.
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3 Forebygging

3.1 Innledning

God forebygging og tidlig innsats mot vold og
overgrep kan redusere behovet for mer omfat-
tende tiltak senere og spare enkeltindivider og
samfunnet for store kostnader, bdde menneske-
lige og ekonomiske. Menon Economics’ analyse
av de samfunnsekonomiske kostnadene av vold i
neare relasjoner viser at en stor del av byrden
bares av personer som opplever vold i form av tid-
lig ded eller redusert helsemessig livskvalitet.!
Analysen indikerer at en dreining av den offent-
lige ressursbruken mot forebyggende tiltak vil
kunne redusere de totale samfunnsekonomiske
kostnadene knyttet til vold i naere relasjoner, jf.
boks 1.5.

Gode oppvekstsvilkar for barn og unge og en
velfungerende politikk som sikrer tilgang til
utdanning, arbeidsmarked, bolig og helse- og
sosialtjenester oker samfunnets motstandskraft
mot vold og utgjer grunnmuren for det
kriminalitetsforebyggende arbeidet. Mindre Kkri-
minalitet gir dessuten befolkningen ekt sikkerhet
og trygghet, og legger grunnlag for bedre folke-
helse og en baerekraftig utvikling. NKVTS finner i
sin omfangsstudie fra 2023 en klar sammenheng
mellom levekérsutfordringer og voldsutsatthet.?
Fraveer av vold er viktig for helse og livskvalitet i
oppveksten og gjennom hele livslapet.

En sentral del av arbeidet for & forbygge og
bekjempe vold og overgrep er den strafferettslige
lovgivningen som er skjerpet gjennom de siste
tidrene. Lovverk og straffereaksjoner bidrar til
normdanning i samfunnet og kan i seg selv ha en
forebyggende effekt. Det er derfor vesentlig at
vold og overgrep blir avdekket og oppklart slik at
voldsutever kan straffeforfolges og ilegges en
adekvat reaksjon.

Forebygging omfatter arbeidet de ulike tjenes-
tene og frivilligheten utferer, alene eller i samar-
beid med andre, for & redusere forekomsten av
vold og overgrep, samt redusere skadevirkninger
og hindre gjentakelse. De forebyggende tiltakene

L Pedersen, S. m. fl. (2023).
2 Dale, M.T. G.m. fl. (2023).

kan rette seg mot befolkningen som helhet, mot
grupper av befolkningen eller mot enkeltperso-
ner. Tiltakene varierer i form og innhold, og kan
vaere en del av den generelle velferds- og likestil-
lingspolitikken, innebzere maélrettede holdnings-
og informasjonskampanjer, foreldreveiledning
eller tilpasset hjelp til personer eller familier i
risiko.

God forebygging handler ogsa om & gi barn
fra tidlig alder kompetanse om egen og andres
kropp, grenser og seksualitet. Det ma gis alder-
stilpasset oppleering bade i barnehagen, grunn-
skolen og i videregdende oppleering.

Sentrale deler av det forebyggende arbeidet er
tilpassede tiltak og behandlingstilbud rettet mot
personer som star i fare for 4 uteve eller utever
vold, og konkrete beskyttelsestiltak for & trygge
voldutsatte. God og tilpasset oppfelging av volds-
utsatte har en viktig forebyggende effekt, jf. kapit-
tel 4 om bistand og beskyttelse.

Det er sveert vanskelig 4 bistd utsatte i utlan-
det. Derfor er det forebyggende arbeidet som gjo-
res i Norge viktig for & forhindre ufrivillige og ska-
delige utenlandsopphold for barn og voksne.

Forebygging deles gjerne inn i tre nivier; uni-
versell, selektiv og indikativ voldsforebygging, jf.
boks 3.1. En helhetlig forebyggende innsats forut-
setter kunnskapsbaserte tiltak pa alle de tre fore-
byggingsniviene.

Det er et uutnyttet potensial for forebygging
nar det gjelder vold og overgrep mot barn og vold
i naere relasjoner. Regjeringen vil gjore forebyg-
ging til en hovedstrategi og har som mal 4 forhin-
dre at vold og overgrep skjer.

Gjennom tiltak i opptrappingsplanen er malet &
sette innsatsen inn pa et tidligere tidspunkt, legge
til rette for at innsatsen er kunnskapsbasert og
serge for at berorte aktorer samarbeider pa tvers.
Ansatte i politiet og evrige tjenester som meter
volds- og overgrepsutsatte barn og voksne skal ha
den nedvendige kompetansen og tryggheten til &
forebygge, avdekke, avverge og handtere fore-
komst av vold og overgrep i en mangfoldig befolk-
ning. Det innebaerer at ansatte i relevante tjenes-
ter har god fenomenforstaelse, inkludert om nega-
tiv sosial kontroll, &resrelatert vold og internet-
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Boks 3.1 Tre nivaer av
voldsforebygging

—  Universell voldsforebygging settes inn tidlig
og retter seg mot hele befolkningen. Styr-
king av universelle helse- og velferds-
tjenester som helsestasjon- og skolehelse-
tjenesten, som er i en unik posisjon til &
avdekke vold, overgrep og omsorgssvikt,
er ett eksempel pa forebygging pa dette
niviet. Et viktig mal med universelle tiltak
er ogsa a utfordre normer som underbyg-
ger eller rettferdiggjor voldsutevelse.

— Selektiv wvoldsforebygging retter seg mot
grupper i samfunnet som har forheyet
risiko for & uteve eller utsettes for vold og
overgrep. Sosiogkonomisk utsatthet og tid-
ligere voldsutsatthet og voldsutevelse samt
negative holdninger til likestilling er blant
risikofaktorene.! Eksempel pa tiltak kan
vere foreldrestottende program for
omsorgsgivere som selv har veert voldsut-
satt eller som er i en vanskelig livssituasjon.

— Indikativ voldsforebygging retter seg mot
enkeltpersoner som er utsatt for eller ute-
ver vold, eller tidligere er utsatt for eller har
utevet vold, for 4 hindre fortsatt voldsbruk.
Konkrete beskyttelsestiltak for & trygge
voldsutsatte og behandlingstilbud til ute-
vere faller inn under dette nivaet.

L Bra (2021).

trelaterte overgrep, og at de kjenner bade egne og
andres ansvar, roller og oppgaver i arbeidet mot
vold og overgrep. Det er ogsa et mal at tjenestene
skal vaere i stand til & forebygge, avdekke og
héndtere vold og overgrep mot serlig risikout-
satte voksne, herunder utsatte som star i fare for &
ufrivillig forlate landet.

Holdningsskapende arbeid rettet mot hele
befolkningen, kompetanseheving i tjenestene, for-
eldrestotte og arbeid rettet mot dem som utever
eller star i fare for 4 uteve vold og overgrep er
blant innsatsomradene som skal prioriteres. I trad
med anbefalinger fra flere utredninger og under-
sekelser er det viktig & tydeliggjore lederansvaret
i tjenestene slik at allerede eksisterende regler og
retningslinjer folges. Statlige myndigheter skal
ogsé stette opp om frivillig sektors innsats for &
forebygge vold og overgrep.

Boks 3.2 Hvordan beskytte barn
mot skadelig innhold pa nett?

Nar internett er tilgjengelig for barna i barne-
hage og skole kan det vaere en risiko for at
barna kan fa tilgang til innhold som ikke er
beregnet for dem. Barna kan bade ha sekt
aktivt selv eller kommet over skadelig innhold
péa internett ved et uhell. Barnehage- og skole-
eiere har ansvar for 4 forebygge tilgang til ska-
delig innhold og ma ha rutiner for & fore-
bygge, skjerme og handtere tilgang til dette.
Dette kan veare innhold i filmer, videoklipp,
tekst, illustrasjoner, bilder, spill, lyd og anima-
sjoner. Utdanningsdirektoratet har laget ret-
ningslinjer for hvordan man kan jobbe med a
beskytte barn mot skadelig innhold pé inter-
nett.

Vold rammer kvinner og menn forskjellig og
sammenlignet med menn har kvinner en heyere
voldsbelastning. Det er behov for forebyggende
og holdningsskapende tiltak som retter seg mot
gutter og menn for & motvirke normer som frem-
mer vold og skadelig seksuell atferd. Mannsutval-
get, som skal levere sin utredning varen 2024, skal
blant annet se pa likestillingsutfordringer i lys av
normer for maskulinitet og tradisjonelle kjonns-
roller, der dette er relevant.

Den forebyggende innsatsen mot vold og over-
grep som omhandles i opptrappingsplanen skal
ogsa ses i sammenheng med eovrige innsatser fra
regjeringen.

Det okende omfanget av internettrelaterte
overgrep krever gkt forebyggende innsats. Det er
behov for 4 eke kunnskapen om risiko pa internett
béde for barn og voksne. Et godt samarbeid mel-
lom myndighetene og private leveranderer av
internettjenester kan bidra til & forebygge denne
typen overgrep mot barn. Det er et mal for regje-
ringen at barn og unge skal ha en trygg digital
oppvekst. Regjeringen har derfor satt i gang arbei-
det med en stortingsmelding om dette temaet.
Stortingsmeldingen skal omfatte bade muligheter
og utfordringer i barn og unges digitale liv. En
trygg og opplyst bruk av internett vil bidra til &
forebygge digital vold og internettrelaterte over-
grep mot barn og unge.

Dette kapittelet gir en beskrivelse av dagens
situasjon, utfordringer og regjeringens tiltak nar
det gjelder forebygging av vold og overgrep. Tilta-
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kene bestar av satsinger rettet mot tidlig og sam-
ordnet innsats, kompetanse i tjenestene og tilbud
til voldsutevere. Forebygging av vold og overgrep
i frivillige organisasjoner og andre fritidsarenaer
omhandles ogsi. Videre belyses behovet for
offentlig-privat samarbeid seerlig i saker om inter-
nettrelaterte overgrep.

3.1.1

Det er apenbare gevinster av effektiv forebygging,
béde for den enkelte og for samfunnet som helhet.
Dette til tross, har det veert satset mindre péa fore-
bygging enn pa reparasjon av skadene i etterkant.

Béade partnerdrapsutvalget og barnevoldsut-
valget har i sine utredninger pekt pa at det er en
utfordring at innsatsen ikke settes inn tidlig nok.?
Tidlig innsats innebarer bade & oppdage vold, sar-
barheter og risikofaktorer, og a sette i verk tiltak
sa tidlig som mulig for 4 forebygge en uheldig
utvikling eller eskalering. Det gjelder ogsa & for-
hindre at personer tas til utlandet mot sin vilje, der
norske myndigheters mulighet til bistand i volds-
og overgrepssaker kan veere sveert begrenset.

Informasjonsutveksling og samarbeid og sam-
ordning mellom tjenestene er en forutsetning for
et strukturert, effektivt og malrettet forebyggings-
arbeid. Partnerdrapsutvalget viste at samord-
ningsproblemer og manglende informasjons-
deling mellom instansene er en vesentlig arsak til
at det samlede forebyggingspotensialet ikke blir
utnyttet tilstrekkelig. Denne tematikken ble ogsa
loftet av barnevoldsutvalget. Det kan videre vare
en utfordring at retningslinjer og anbefalinger for
tjenestene ikke blir fulgt. I noen tilfeller blir heller
ikke rettslig bindende regler etterlevet, som for
eksempel meldeplikt til barnevernet.

Partnerdrapsutvalget papekte ogsé flere utfor-
dringer ved kommunikasjonen mellom hjelpe-
apparat og bruker, som bidro til at vold ikke ble
avdekket, og at risikoen for ytterligere vold ikke
ble vurdert eller handtert. I mange saker ble det
for eksempel ikke brukt kvalifisert tolk. Utvalget
avdekket ogsa at tjenesteapparatet ikke var tilpas-
set brukerens forutsetninger og livssituasjon i
flere av sakene, og at mange utsatte og utevere
hadde begrenset kunnskap om, og liten tillit til,
hjelpeapparatet.

Kunnskap og kompetanse er en grunnleg-
gende forutsetning for godt forebyggende arbeid.
Det er fortsatt behov for mer kompetanse blant
ansatte i tjenesteapparatet nar det gjelder feno-
menkunnskap.? Blant annet viser flere studier et

Saerlig om utfordringer

3 NOU 2020: 17, NOU 2017: 12.

stort behov for mer kompetanse om negativ sosial
kontroll og aresrelatert vold, samt om internett-
relaterte overgrep mot barn. Det er ogsd behov
for mer kunnskap om vold og overgrep mot sarlig
risikoutsatte voksne, herunder sarbare eldre, per-
soner med funksjonsnedsettelser, personer med
psykiske helseutfordringer og/eller rusmiddel-
problemer. Mangel pa slik kunnskap i tjenestene
kan fore til en heyere terskel for & seke hjelp for
seerlig risikoutsatte grupper.

Det er ogsd mangler i handlings- og samhand-
lingskompetansen i tjenestene. Det gjelder pa den
ene siden kunnskap om hvordan man i praksis
forebygger, avdekker og handterer saker om vold,
seksuelle overgrep og omsorgssvikt. Pa den andre
siden gjelder det kunnskap om andre instansers
ansvar og hvordan man best kan samarbeide. Man-
gel pa slik kunnskap kan fere til at ansatte i tjenes-
tene ikke Kklarer 4 fange opp sakene og undervur-
derer risikoen for vold og overgrep.

Kunnskapen om vold og overgrep er mangel-
full ogsé i befolkningen generelt. Nar for eksem-
pel barn ikke vet hva vold, seksuelle overgrep og
omsorgssvikt er, klarer de heller ikke a sette ord
pa hva de er utsatt for. Det forer til at mange volds-
og overgrepsutsatte barn og unge ikke forteller
noen om hva de har opplevd. De kan ogsd ha
utfordringer med & forsti ubehagelige opplevelser
pa internett. Mange av innspillene regjeringen har
fatt fra barn og unge og fra barne- og ungdoms-
organisasjonene til arbeidet med opptrappingspla-
nen handler om at seksualundervisningen ikke er
god nok og heller ikke tilpasset unge med funk-
sjonsnedsettelse eller Ihbt+ ungdom.”

Det er videre en utfordring at det i utformin-
gen av tjenestene ikke tas tilstrekkelig hensyn til
en mangfoldig befolkning med varierende grad av
helsekompetanse. For noen grupper kan det vaere
spesielt vanskelig a finne og bruke hjelpetjenester
ndr de er utsatt for eller stér i fare for 4 bli utsatt
for vold eller overgrep. Det er vesentlig at helse-
og omsorgstjenesten tar hensyn til pasienters og
brukeres helsekompetanse i sin organisasjons- og
tjenesteutvikling.

Risiko for 4 uteve vold eller seksuelle overgrep
kan reduseres med tidlig innsats og god oppfel-
ging og behandling av voldsutevere. En kartleg-
ging fra NKVTS viser at det i Norge ikke finnes et

Fenomenkunnskap inneberer kunnskap om ulike former
for vold og overgrep, om konsekvenser, om risiko og
beskyttelsesfaktorer, og hvordan vold og overgrep kan ha
seregne uttrykksformer og konsekvenser for ulike risi-
koutsatte grupper.

Jf. ogsd omtalen i boks 1.3 om innspill fra Stine Sofies
ekspertgruppe.
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likeverdig og tilgjengelig behandlingstilbud til
personer som har utevd vold eller seksuelle over-
grep, eller star i fare for & gjore dette.b Det er regi-
onale forskjeller i tilbudet, med ulik grad av til-
gjengelighet, ulik kompetanse og ulik kvalitet.
Enkelte steder eksisterer det ikke noe tilbud. Det
finnes fremdeles flest generelle behandlingstil-
bud, som i hovedsak er innrettet mot & behandle
psykiske og rusmiddelrelaterte lidelser i befolk-
ningen. Mange kommuner har ikke tilgang pa et
spesialisert behandlingstilbud for voksne med
voldsproblematikk, eller for barn og unge med
skadelig aggressiv atferd eller skadelig seksuell
atferd. En gjennomgéaende problemstilling er ogsa
manglende tilpasning av tilbud til personer med
ulike funksjonsnedsettelser og funksjonsvariasjo-
ner, eller til mangfoldet i sprak og kultur, kjenn og
seksuell orientering. For & forebygge at barn og
unge utever skadelig seksuell atferd eller skadelig
aggressiv atferd, er det viktig & komme tidlig inn.

3.2 Tidlig og samordnet innsats

For a lykkes i det forebyggende arbeidet mot vold
og overgrep ma tidlig innsats prioriteres og samar-
beidet og samhandlingen mellom sektorer som har
en rolle og et ansvar pa feltet styrkes. Samarbeid
gir sterre kunnskap og et bedre beslutningsgrunn-
lag for & iverksette tiltak som samlet sett gir fore-
byggende effekt. Store deler av det forebyggende
arbeidet finner sted i kommunene og sentrale
myndigheter vil understette denne innsatsen.

3.2.1

Kommunenes ansvar for & forebygge vold og over-
grep folger direkte eller indirekte av flere lover.
Eksempler pa relevante bestemmelser er helse- og
omsorgstjenesteloven § 1-1 som omhandler forma-
let med loven, herunder & «forebygge, behandle og
tilrettelegge for mestring av sykdom, skade, lidelse
og nedsatt funksjonsevne», §3-3 om helsefrem-
mende og forebyggende arbeid, og § 3-3a om kom-
munens ansvar for & forebygge, avdekke og
avverge vold og seksuelle overgrep.
Sosialtjenesteloven har blant annet som formal
a bedre levekarene for vanskeligstilte og bidra til
at utsatte barn og unge og deres familier far et hel-
hetlig og samordnet tjenestetilbud. Sosialtjeneste-
loven forplikter kommunen til & gjore seg kjent
med innbyggernes levekar, vie spesiell oppmerk-
sombhet til trekk ved utviklingen som kan skape

Kommunenes ansvar

6 Askeland, I. R. m. fl. (2016).

eller opprettholde sosiale problemer, og seke a
finne tiltak som kan forebygge slike problemer.
Kommunen i arbeids- og velferdsforvaltningen
skal medvirke til at sosiale hensyn blir ivaretatt av
andre offentlige organer som har betydning for at
formélene med loven blir oppnédd. Den skal sam-
arbeide med andre sektorer, forvaltningsnivier og
tjenesteytere dersom samarbeid er nedvendig for
4 gi en person oppfelging og et helhetlig og sam-
ordnet tjenestetilbud. I tillegg til 4 folge opp
enkeltpersoner, skal den ogsd samarbeide slik at
kommunen i arbeids- og velferdsforvaltningen og
de andre tjenesteyterne kan ivareta sine oppgaver
etter lov og forskrift.

Kapittel 9 A i oppleeringsloven handler om elev-
ens rett til et trygt og godt skolemilje. Skolen har
nulltoleranse mot krenking som mobbing, vold,
diskriminering og trakassering, og skal forebygge
brudd pa retten til et trygt og godt skolemiljo ved a
arbeide kontinuerlig for & fremme helsen, trivselen
og leringen til elevene. Som eier av kommunale
barnehager har kommunen en tilsvarende plikt til &
forebygge tilfeller hvor barn ikke har et trygt og
godt barnehagemiljo etter barnehageloven §41.
Videre har kommunen som barnehagemyndighet
ansvar for 4 gi veiledning om og pase at bade kom-
munale og private barnehager drives i samsvar
med barnehageloven med forskrifter, jf. barneha-
geloven § 10. Kommunen har ogsa ansvar for a fore
tilsyn med at barnehagene drives i samsvar med
loven, jf. barnehageloven § 53.

Ogsa folkehelseloven har relevante bestem-
melser. Det vises for gvrig til at kommunene har
en plikt til blant annet & planlegge sin virksomhet
mm, jf. helse- og omsorgstjenesteloven § 3-1.
Videre har kommunene planbestemmelser gjen-
nom plan- og bygningsloven § 3-1 bokstav f.

Likestillings- og diskrimineringsloven § 24
regulerer offentlige myndigheters aktivitets- og
redegjorelsesplikt. Aktivitetsplikten omfatter all
myndighetsutevelse og all tjenesteyting pa alle
samfunnsomrader. Det innebarer at kommuner,
fylkeskommuner og stat «skal arbeide aktivt, méal-
rettet og planmessig for 4 fremme likestilling og
hindre diskriminering» pa grunnlag av kjenn, gra-
viditet, permisjon ved fodsel eller adopsjon,
omsorgsoppgaver, etnisitet, religion, livssyn, funk-
sjonsnedsettelse, seksuell orientering, kjonns-
identitet, kjgnnsuttrykk og alder, samt kombina-
sjoner av disse grunnlagene. Det er presisert i lov-
teksten at plikten blant annet innebaerer at offent-
lige myndigheter skal arbeide for & forebygge tra-
kassering, seksuell trakassering og kjennsbasert
vold. I forarbeidene til likestillings- og diskrimine-



2023-2024

Prop.36 S 49

Opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn og vold i neere relasjoner (2024-2028)

ringsloven framgar det at arbeidet for & forebygge
og hindre vold og overgrep skal prioriteres heyt.’

Kommunene kan i stor grad selv velge hvor-
dan de skal oppfylle aktivitetsplikten og det stilles
ikke krav til én bestemt arbeidsmetode. Kravet
om at kommunene skal arbeide «aktivt» inne-
baerer imidlertid at kommunen ma iverksette kon-
krete tiltak for a forebygge kjennsbasert vold,
basert pa en analyse av situasjonen.® Videre inne-
baerer kravet om «maélrettet» og «planmessig»
forebygging at kommunen maé sette mal, lage plan
og folge en strategi for arbeidet sitt.

Av forarbeidene folger det ogsd at kommunen
skal bidra til utvikling av kunnskap om kjennsrela-
tert vold.? Kommunenes plikt til & forebygge
kjennsbasert vold etter likestillings- og diskrimi-
neringsloven mé videre tolkes i lys av Norges
internasjonale forpliktelser pa dette omradet, deri-
blant Istanbulkonvensjonen og FNs kvinnediskri-
mineringskonvensjon.1?

Det folger av Likestillings- og diskriminerings-
loven § 24 andre ledd at kommunene ogsa har en
plikt til & rapportere om «hva de gjor for 4 inte-
grere hensynet til likestilling og ikke-diskrimine-
ring», og «hvordan de arbeider med & omsette
prinsipper, prosedyrer og standarder for likestil-
ling og ikke-diskriminering til handling». Rappor-
teringen skal gis i en arsrapport, arsberetning
eller i et annet offentlig tilgjengelig dokument.
Kommunene skal ogsa vurdere de resultatene de
har oppnadd, samt opplyse hvilke forventninger
de har til det framtidige arbeidet.

Kommunen skal fremme gode oppvekstsvilkér
gjennom tiltak for & forebygge at barn og unge
utsettes for omsorgssvikt eller utvikler atferds-
vansker. Ansvaret felger av barnevernsloven, og
skal ivaretas gjennom kommunens samlede tje-
nestetilbud pad oppvekstomradet. Barneverns-
loven § 15-1 gir kommunestyret plikt til & vedta en
sektorovergripende plan for arbeidet med & fore-
bygge omsorgssvikt og atferdsvansker. Planen
skal beskrive hva som er malet for arbeidet, hvor-
dan arbeidet skal organiseres og fordeles mellom
etatene i kommunen, og hvordan etatene skal
samarbeide. Plikten for kommunestyret til & vedta
en plan for det forebyggende arbeidet, tradte i
kraft i 2022 samtidig som det ble tydeliggjort i
loven at ansvaret for & forebygge omsorgssvikt og
atferdsvansker ligger til kommunen som sadan,
og ikke barnevernstjenesten. Plikten har neer

7 Prop. 63 L (2018-2019).

8 Prop. 81 L (2016-2017); Prop. 63 L (2018-2019).
9 Prop. 81 L (2016-2017).

10° Ballangrud, A. J. B. & Sebstad, M. (2021).

sammenheng med barnevernsreformens méal om
okt vekt pa forebygging og tidlig innsats.
Barnevernsreformen tradte i kraft 1. januar
2022. Kommunene har gjennom reformen fatt
storre ansvar for barnevernet, bade faglig og gko-
nomisk. Et mal med reformen er at kommunene
skal styrke arbeidet med tidlig innsats og forebyg-
ging 1 hele oppvekstsektoren. Det stilles krav til
kommunens styring av barnevernet, til ledelsen i
barnevernet og til det samlede familiestottende
arbeidet. Tidlig innsats, med tiltak som er godt til-
passet barnas og familienes behov, er forst og
fremst en investering i innbyggernes velferd, men
ma o0gsa ses pa som en investering som kan spare
kommunene for mer inngripende og kostbare til-
tak senere. Mélene i reformen skal oppnas gjen-
nom endringer i hele oppvekstsektoren, derfor
blir den ogsa omtalt som en oppvekstreform.
Kommunene har et bredt forebyggende
ansvar som er forankret i flere sektorlovverk og
som skal bidra til at barn og unge har gode opp-
vekstsvilkdr. Kommunene har etterspurt veiled-
ning for & ivareta dette ansvaret. Regjeringen vil
be direktoratene utarbeide veiledning om kommu-
nens forebyggende ansvar pa oppvekstomradet.

3.2.2 Foreldrestottende arbeid

Alle foreldre kan fra tid til annen oppleve at
foreldrerollen er utfordrende. I alvorlige tilfeller
kan foreldrenes utfordringer fore til omsorgssvikt
og vold.

Betegnelsen «1000 dager» brukes pa den vik-
tige perioden fra unnfangelse til barnet er to ar, og
omfatter blant annet psykisk helse hos mor under
svangerskapet og det forste aret etter fodsel.
Regjeringen har begynt arbeidet med & se pa
hvordan det kan legges til rette for en best mulig
start i livet for alle barn gjennom god ivaretakelse
av bade kommende og nybakte foreldre, og barna
deres. Tematikken 1000 dager inngar i Folke-
helsemeldingen, i kommende Nasjonal helse- og
samhandlingsplan, og i kommende stortingsmel-
ding om sosial mobilitet og utjevning, som til
sammen Vil vise regjeringens helhetlige arbeid pa
omradet.

Stress i familien som skyldes rusmiddelbruk,
psykisk eller fysisk sykdom, levekérsutfordringer
som lav inntekt eller arbeidsledighet, eller svak til-
knytning til arbeidslivet, kan pavirke relasjonen
foreldre har til sine barn.

Foreldrestottende arbeid er viktig for & fore-
bygge at foreldrenes utfordringer vokser til alvor-
lige problemer som rammer barnet, og er derfor
en sentral del av det voldsforebyggende arbeidet.



50 Prop.36 S

2023-2024

Opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn og vold i neere relasjoner (2024-2028)

Universelle ordninger som helsetjenestetilbud fer,
gjennom og etter svangerskap, barnehagetilbud
og skonomiske stotteordninger til barnefamilier,
er alle elementer som bidrar til at alle barn kan fa
muligheten til en god start pa livet. Fastleger og
helsestasjons- og skolehelsetjenesten er seerlig
viktige helsetjenester i svangerskapsoppfoelgin-
gen, i barselperioden og i barne- og ungdoms-
arene. Regjeringens styrking av disse tjenestene
er ogsé en styrking av tilbudet til barnefamilier, jf.
punkt 3.2.4.

Forebyggende arbeid og tidlig innsats er ogsa
en viktig del av barnevernsreformen. Godt arbeid
med foreldrestotte kan hindre at barn blir utsatt
for vold og omsorgssvikt, og forebygge framtidige
omsorgsovertakelser. Mange av de minste barna
som er utsatt for vold, vokser opp i familier med
store og sammensatte levekarsutfordringer.

Det er et mal at alle kommuner skal tilby kunn-
skapsbasert foreldrestotte, og at samarbeidet mel-
lom ulike tjenester skal styrkes. Bade helsetje-
nestene, barnevernet, familievernet og krisesen-
trene benytter ulike foreldrestottende program-
mer i arbeidet sitt. Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet har utviklet en nettressurs med
oversikt over, og beskrivelse av, de fleste foreldre-
veiledningsprogrammene, for & gjore det lettere
for kommunene & beslutte hvilke tjenester som
kan tilby hva til hvilken tid.!!

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har
ansvaret for Foreldrehverdag.no som er en net-
tressurs som gir informasjon til foreldre med barn
i ulike aldre. Nettressursen omfatter blant annet
rad om barns digitale hverdag. Det pagar ogsa et
arbeid med 4 gi foreldre okt kunnskap om person-
vern. Regjeringen vil videreutvikle innholdet pa
Foreldrehverdag.no om digitalt foreldreskap og
om hvordan foreldre kan forebygge risikoatferd
og skadelig nettbruk blant barn og unge.

Medietilsynet utvikler rad og veiledninger til
foreldre om hvordan de kan hjelpe sine barn og
ungdommer til & veere trygge pa nett. I den senere
tid har Medietilsynet ogsa gjennomfert sperreun-
dersokelser og kvalitative intervjuer med foreldre
der de undersoker hvilke dilemmaer og proble-
mer foreldre opplever i forbindelse med barnas
nettbruk.

Medietilsynet har ogsa laget en foreldreguide
for & snakke om pornografi pa internett og deling
av nakenbilder. Foreldreguiden skal gjore det let-
tere for foreldre 4 snakke med sine barn om
nakenbilder og porno.!2

1 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (udatert b).
12 Medietilsynet (udatert).

Familievernet har utviklet det digitale sinne-
mestringskurset for foreldre Littsint.no. Selv-
hjelpskurset er tilgjengelig pa 11 sprak. Malet er
at alle foreldre som tar kontakt med familievernet
og har behov for 4 jobbe med sinnemestring, skal
fa informasjon om at nettkurset finnes. Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet gir ogsa tilskudd
til drift av hjelpetelefonen Foreldresupport som
driftes av Mental helse i samarbeid med Stine
Sofies Stiftelse.

Videre forvalter Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet tilskuddsordningen til foreldre-
stottende tiltak. Malet med tilskuddsordningen er
a styrke foreldre i foreldrerollen, og dermed bidra
til at foreldrene blir gode omsorgspersoner for
barna sine, og forebygge at barn utsettes for vold,
overgrep eller omsorgssvikt. Regjeringen vil eke
tilskuddsordningen til foreldrestottende tiltak i
kommunene. I statsbudsjettet for 2024 er det fore-
slatt en okning pa 10 mill. koner.

Utprevingen av det kunnskapsbaserte pro-
grammet Sammen pa vei (Nurse-Family Partner-
ship — NFP) er eksempel pa en forebyggende inn-
sats pa selektivt nivd som retter seg mot forste-
gangsgravide med sammensatte utfordringer.
Deltakerne folges opp av spesialopplerte syke-
pleiere gjennom tette hjemmebesok og et helhet-
lig program fra graviditet til barnet fyller to ar. Det
gjennomfores en effektstudie av utprevingen i
perioden 2023-2027.

Foreldre med minoritetsbakgrunn kan sta over-
for andre utfordringer enn foreldre med majoritets-
bakgrunn. Voksne som har innvandret til Norge,
kan oppleve det som utfordrende & oppdra barna i
en annen kontekst enn den de selv har erfaring fra.
De kan ha vokst opp med andre normer og kultu-
relle koder for hva som er en god oppvekst og opp-
dragelse. De kan ogsé oppleve 4 sti i et krysspress
mellom forventninger fra storsamfunnet, eget miljo
i Norge og fra familie og nettverk i utlandet. Noen
kan ha vanskelige levekéar som ustabil skonomi og
bosituasjon, og fysiske og psykiske helseutfordrin-
ger. Noen kan ogsd bekymre seg for familie i opp-
rinnelseslandet eller pa flukt, og ha liten tiltro til
offentlige myndigheter. Dette er faktorer som
pavirker hvordan foreldreskap og generasjons-
konflikter utspiller seg.1?

Foreldreveiledning er et tilbud til foreldre som
trenger stotte for & ivareta rollen som foreldre.
Kurs i foreldreveiledning er obligatorisk for delta-
kere i introduksjonsprogrammet for nyankomne
flyktninger og innvandrere som har barn under 18

13 Friberg, J. H. & Sterri, E. B. (2023); Smette, 1. & Rosten, M.
G. (2019).
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Boks 3.3 Liten og ny i barnehagen

«Liten og ny i barnehagen» er et folkehelse-
prosjekt i Trondheim kommune i perioden
2018-2023. Prosjektet er en del av det nasjo-
nale «Program for folkehelsearbeid i kommu-
nene». Et hovedelement i dette programmet
er & ftilrettelegge for en kunnskapsbasert
utvikling av arbeidsméter, tiltak og verktoy,
samt stimulere til samarbeid mellom kommu-
nesektoren og  forskningsmiljger om
utviklingsarbeidet. Liten og ny i barnehagen
foregar i samarbeid med NTNU Regionalt
kunnskapssenter for barn og unge — Psykisk
helse og barnevern (RKBU). Prosjektet evalu-
eres av RKBU Midt-Norge. Prosjektet gar ut
pa at foreldre har en mer aktiv rolle i tilvennin-
gen i barnehagen enn det som vanligvis er til-
felle, og at tilvenningen gér over flere dager
enn det som har vert vanlig. Hovedformalet
er & gi barnet en bedre oppstart i barnehagen
ved at bade barnet og foreldrene blir tryggere.
Faste besegk for oppstart og flere tilvennings-
dager gir i tillegg gode muligheter for ansatte i
barnehagen til 4 fange opp barn og foreldre
som trenger ekstra stotte.

ar eller som far barn i lepet av programtiden. Inte-
grerings- og mangfoldsdirektoratets nettbaserte
fagressurs for introduksjonsprogrammet har
informasjon om kravene til gjennomfering og
ulike foreldreveiledningsmetoder.!* Temaene
negativ sosial kontroll, aeresrelatert vold og andre
former for vold i neere relasjoner er obligatorisk
innhold i foreldreveiledningen.

Foreldre til barn med utviklingshemming kan
oppleve det vanskelig a fa den hjelpen familien har
behov for. Uten tilstrekkelig hjelp over tid kan det
oppsta slitasje i forholdet mellom barna og forel-
drene. Det oker igjen risikoen for overreagering
og vold. Foreldre til barn med utviklingshemming
trenger stotte og avlastning, men kan ogsa ha
behov for tilpasset foreldrestotte.

3.2.3 Folkehelsearbeidet

Vold og overgrep er en betydelig folkehelseutfor-
dring. Derfor er kunnskap om forebygging av
vold og overgrep viktig i kommunenes systema-

14 Tntegrerings- og mangfoldsdirektoratet (udatert a).

tiske folkehelsearbeid. Samtidig mangler det
kunnskap om virksomme forebyggende tiltak pa
dette omradet. Det mangler ogsd erfaring med
hvordan arbeidet mot vold og overgrep kan ivare-
tas i folkehelsearbeidet.

I folkehelseloven er det nedfelt at alle kommu-
ner skal ha en folkehelsestrategi som sikrer at
man har oversikt over helsetilstanden i befolknin-
gen og om sosiale forskjeller i helse. Denne over-
sikten skal gi grunnlag for kommunenes planar-
beid og angi hvordan man skal iverksette effek-
tive tiltak for & fremme helse og redusere sosiale
helseforskjeller. Folkehelseinstituttet publiserer
kommune- og fylkestall for anmeldte tilfeller av
vold og mishandling i Kommunehelsa statistikk-
bank som kan brukes i det systematiske folkehel-
searbeidet. Ogsa data om personskader som rap-
porteres fra norske sykehus og legevakter til
Norsk pasientregister (NPR) kan vare et relevant
grunnlag. Det vises til rapporten Personskadedata
2022 fra NPR og arbeidet med & forbedre data via
Fyrtarnprosjektet, omtalt i Meld. St. 15 (2022-
2023) Folkehelsemeldinga — Nasjonal strategi for
utjamning av sosiale helseforskjeller.

Regjeringen vil tydeliggjore at arbeid mot vold
og overgrep er viktig i kommunenes langsiktige
og systematiske folkehelsearbeid. Regjeringen vil
vurdere hvordan vold og overgrep kan ivaretas i
et folkehelseperspektiv ved gjennomgang av fol-
kehelseloven.

3.2.4 Helse- og omsorgstjenestene

Helse- og omsorgstjenestene er sentrale i arbeidet
med & forebygge vold, seksuelle overgrep, negativ
sosial kontroll, eresrelatert vold, tvangsekteskap
og kjennslemlestelse. Kommunen, fylkeskommu-
nen og de regionale helseforetakene skal legge til
rette for at tjenestene blir i stand til 4 forebygge,
avdekke og avverge vold og overgrep, jf. helse- og
omsorgstjenesteloven, tannhelsetjenesteloven og
spesialisthelsetjenesteloven.

Regjeringen la i juni 2023 fram Meld. St. 23
(2022-2023) Opptrappingsplan for psykisk helse
(2023-2033). Planen har tre innsatsomrader: Hel-
sefremmende og forebyggende psykisk helsear-
beid, gode tjenester der folk bor og tilbud til per-
soner med langvarige og sammensatte behov.
Forebygging av psykiske plager og lidelser er
ogséd voldsforebygging. Innsatser som folger av
opptrappingsplanen for psykisk helse vil derfor
ogsé veere viktige for forebygging av vold og over-
grep. Et styrket tilbud til personer med psykiske
plager og lidelser vil ogsd komme voldsutsatte til
gode nar de har behov for helsehjelp.
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Oppleeringsprogrammet «Tidlig Inn» er utviklet
med forméal om at gravide og smabarnsfamilier
identifiseres pa et tidlig tidspunkt slik at de kan
fa kompetent hjelp pd omradene rusmiddelbruk,
psykisk helse og vold gjennom tverrfaglig sam-
arbeid. Barnevoldsutvalget pekte pa opplaerings-
programmet som et unikt program fordi det
handler om & oppdage risiko og utsatthet pa et
tidlig tidspunkt. Malgruppen (helsepersonell og
kommunalt ansatte som meter gravide og smé-
barnsforeldre) far opplaering i validerte kartleg-
gingsverktoy og metoder for samtale om rus-
middelbruk, psykisk helse og vold. Voksnes
egne erfaringer med vold er ogsid en integrert
del i oppleeringen og utevelsen av kartleggin-
gen, samtalene og oppfelgingen. Opplaerings-

Boks 3.4 Opplaeringsprogrammet «Tidlig inn»

programmet tilbys av  regionale  opp-
leeringsteam (ROT), sammensatt av KORUS,
RBUP/RKBU, RVTS og Barne-, ungdoms- og
familieetaten. Kompetansesentrene arbeider for
a styrke de forebyggende tjenestenes tilnaer-
ming til begge foreldrenes behov.

Oppleeringsprogrammet er evaluert to gan-
ger med positive resultater. Det oppdateres og
videreutvikles kontinuerlig og er gjennomfert i
over 160 kommuner, med tverrfaglig deltakelse.
Tidlig Inn sees i sammenheng med det ovrige
foreldrestottende arbeidet i kommunen og har
nylig integrert informasjon om de nye
samarbeidsbestemmelsene i velferdslovgivnin-
gen.

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten er viktig i
kommunenes arbeid med & gi alle en god start pa
livet. Tjenesten skal bidra til & forebygge sykdom
og fremme god fysisk og psykisk helse hos barn
og unge samt deres foreldre, utjevne sosiale hel-
seforskjeller og forebygge, avdekke og avverge
vold, overgrep og omsorgssvikt. I nasjonal faglig
retningslinje for helsestasjons- og skolehelsetje-
nesten anbefales det & tilby ekstra oppfelging til
familier som av ulike arsaker har behov for utvidet
stotte eller veiledning. Retningslinjen har ogsa
anbefalinger om hvordan tjenesten skal bidra til &
avdekke vold og om hvordan de ansatte skal
agere dersom det er grunn til 4 tro at et barn
utsettes for vold, overgrep eller omsorgssvikt.

Hovedutfordringen for helsestasjons- og skole-
helsetjenesten er i hovedsak tilgjengelighet og
kapasitet. For barn og unge handler det om at tje-
nesten bor vere tilgjengelig, bade gjennom tilpas-
sede dpningstider og pa digitale flater, og at kapa-
siteten er god nok til at det gar an 4 fa time med
kort eller ingen ventetid. Dette innebarer blant
annet storre tilstedevaerelse av helsesykepleier pa
skoler.

Gjennom DigiHelsestasjon, som er en del av
DigiUng, utvikles det losninger for digital tilgjen-
gelighet til helsestasjons- og skolehelsetje-
nesten.!® DigiHelsestasjon muliggjer digital dia-
log med helsesykepleier. Det sremerkede tilskud-
det til helsestasjons- og skolehelsetjenesten ble

styrket i 2023. Fra 2024 skal tilskuddet ikke lenger
vaere begrenset til spesifikke profesjoner, men det
apnes opp for at kommunene kan seke om stotte
til & dekke arsverkskostnader for de profesjoner
kommunen selv vurderer at de har behov for. Det
er ogsa behov for styrket kompetanse, fagutvik-
ling og forskning pa helsestasjons- og skolehelse-
tjenestens omrader. Stortinget har derfor bevilget
midler til etablering av et nasjonalt tverrfaglig
kompetansemilje for helsestasjons- og skolehelse-
tjenesten. Miljeet er forankret ved Folkehelsein-
stituttet og ligger i Levanger.

Regjeringen vil styrke helsestasjons- og skole-
helsetjenesten, faglig og ekonomisk. I budsjettet
for 2024 er det som en del av oppfelgingen av opp-
trappingsplan for psykisk helse foreslatt & styrke
rammetilskuddet til kommunene med 40 mill. kro-
ner begrunnet med behovet for styrking og utvik-
ling av helsestasjons- og skolehelsetjenesten.

For & forebygge kjennslemlestelse og fange
opp de som trenger helsehjelp som folge av slike
inngrep, ber helsestasjons- og skolehelsetjenesten
tilby samtale om kjennslemlestelse til foreldre og
jenter med bakgrunn fra aktuelle land pé 1. og 5.
trinn. Jenter med bakgrunn fra samfunn hvor
kjennslemlestelse er utbredt, ber ogsa fa tilbud
om underlivsundersekelse. I tillegg ber jenter fra

15 DigiHelsestasjon er en meldingstjeneste mellom helsesta-
sjons- og skolehelsetjenesten og innbygger. Her kan inn-
bygger pé en sikker og trygg mate sende og motta meldin-
ger, fa oversikt over avtaler, motta varslinger og fa tilgang
til relevant informasjon.
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de aktuelle landene fa tilbud om samtale og under-
livsundersekelse pa ungdomsskoletrinnet. Det er
behov for & kartlegge hvordan og i hvilken
utstrekning helsestasjon- og skolehelsetjenesten
gir dette tilbudet. Regjeringen vil derfor at det
gjennomferes en kartlegging av tilbudet om sam-
tale om kjonnslemlestelse og frivillig underlivsun-
dersokelse 1 helsestasjons- og skolehelsetje-
nesten. Det er videre behov for 4 en oppdatering
av veilederen «Forebygging av kjennslemlestelse
— Tilbud om samtale og frivilling underlivsunder-
sokelse. Veileder for helsestasjons- og skolehelse-
tjenesten.» Regjeringen vil be Helsedirektoratet
oppdatere veilederen eller utarbeide faglige rad
for helsestasjons- og skolehelsetjenesten om fore-
bygging av kjennslemlestelse.

Fastlegeordningen

Alle innbyggere har rett pa en fastlege, og fast-
legen vil ofte vaere forste kontakten utsatte for
vold og overgrep har med tjenesteapparatet. Barn
har ofte samme fastlege som en eller begge for-
eldre. Kontinuiteten i lege-pasient-forholdet, og
derigjennom Kkjennskap til familier over tid, bidrar
til at fastlegene kan veere en serlig ressurs for a
forebygge og handtere vold og overgrep. Fastle-
gene har videre en viktig rolle i 4 serge for et hel-
hetlig helsetilbud til pasienter pa tvers av ulike
akterer i primeer- og spesialisthelsetjenesten.

Det har de siste arene vart manglende rekrut-
tering til fastlegeordningen. Regjeringen har der-
for styrket ordningen med over en milliard kroner
over to budsjettdr og har ogsd endret innretnin-
gen péa basistilskuddet. Basistilskuddet til legene
er nd avhengig av ulike egenskaper ved listeinn-
byggerne, som alder, kjonn og utleste egenande-
ler siste ar. I tillegg er det et paslag i omrader med
lav sosioskonomisk status og i de minst sentrale
kommunene. Formalet med denne endringen er
blant annet & understotte at fastlegene kan priori-
tere pasientene med sterst behov for oppfelging.
Dette vil kunne bedre oppfelgingen av utsatte for
vold og overgrep.

Regjeringen  utreder ogsd  strukturelle
endringer i fastlegeordningen for & gjere den
bare-kraftig i mete med fremtidige utfordringer.
Okt tverrfaglighet pa fastlegekontorene er et vik-
tig tema. Fastlegekontor der ulike profesjoner
samarbeider og utfyller hverandre, kan bedre opp-
folgingen av pasienter med sammensatte behov
og bidra til mer hensiktsmessig ressursutnyttelse.

@kt samhandling i kommunen og mellom
behandlingsnivaer er viktig for & bedre tilbudet til
personer utsatt for vold og overgrep. Videreutvik-

ling av digitale losninger som bidrar til dette er
sentralt. Bedre samhandling mellom fastlegene
og akterene i den akuttmedisinske kjeden, som
legevakt og ambulansetjeneste, er viktig for at
pasientgruppen skal motta et helhetlig tilbud.

Svangerskaps-, fade- og barselomsorgen

Béde tidligere og pagédende erfaringer med vold
kan pavirke kvinners opplevelse av svangerskap,
fodsel og barseltid. Voldserfaringer kan pavirke
helse og livskvalitet, bdde hos kvinnen og det
ufodte barnet.® Derfor er det viktig & avdekke
voldserfaringer og a iverksette tiltak for & folge
opp kvinnene. I nasjonalfaglig retningslinje for
svangerskapsomsorgen anbefales det at helseper-
sonell spor alle gravide om vold, bade naveaerende
og tidligere erfaringer. En eller flere konsultasjo-
ner bor gjennomferes uten partner til stede. Hel-
sepersonell bor henvise og/eller sorge for riktig
hjelp til gravide som er utsatt for vold. Helseperso-
nell ber videre samarbeide med fagpersoner med
seerskilt kompetanse pé vold for & gjere spesifikke
vurderinger og sikkerhetsarbeid.

En god oppfelging etter fodsel kan bidra til &
avdekke behov for hjelp pa et tidlig tidspunkt.
Gjennom opptrappingsplan for psykisk helse vil
regjeringen vurdere tiltak for foreldrestotte under
og etter svangerskap, og utrede tiltak for & fore-
bygge og behandle svangerskaps- og fodselsde-
presjon. Tiltak for & sikre god oppfelging og gi
stotte til foreldre er viktig for 4 forebygge vold
mot barn.

Kjonnslemlestelse kan gi komplikasjoner
under og etter fodsel, og i svangerskapet ber
kjennslemlestelse identifiseres slik at det legges
en plan for fedsel, og kvinnen gis informasjon og
stotte. Det er egne anbefalinger om Kkjonnslemles-
telse i nasjonal retningslinje for svangerskap-
somsorgen og i nasjonal retningslinje for barse-
lomsorgen. Gravide kan folges opp av bade fast-
lege og jordmor i kommunen. Derfor er det viktig
at jordmedre og fastleger har kunnskap om
kjennslemlestelse og kompetanse til & kunne
iverksette riktige tiltak.

Et godt tilbud i svangerskap, fedsel og barsel
er viktig for kvinners helse, for familien og for & gi
barn en god start pa livet. Regjeringen legger
gjennom Nasjonal helse- og samhandlingsplan
fram arbeidet for et sammenhengende og helhet-
lig fode- og barseltilbud — som blant annet omfat-
ter bemanning, felgetjenesten, heltidsstillinger for
jordmedre og finansiering av fodselsomsorgen.

16 Helsedirektoratet (2023).
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Nasjonal helse- og samhandlingsplan presenterer
regjeringens mal og tiltak for svangerskaps-, fod-
sels og barselomsorgen.

Omsorgstjenestene

Personer som mottar omsorgstjenester kan veere
ekstra utsatte for vold og overgrep, blant annet pa
grunn av fysiske og kognitive utfordringer og
avhengighet av andre i hverdagen. Bade hjemme-
boende eldre og eldre i institusjoner, personer
med nedsatt funksjonsevne og personer med psy-
kiske lidelser kan utsettes for vold og overgrep.
For personer som bor pa sykehjem eller i bofelles-
skap kan ogsd det 4 dele boareal med personer
med utfordrende atferd utgjore en risiko. Arsa-
kene til at hendelser oppstar kan vaere av bade
menneskelig, organisatorisk og kunnskapsmessig
karakter. Det er viktig at omsorgstjenestene kjen-
ner til sarbarhets- og risikofaktorer, slik at de er i
stand til 4 forebygge, avdekke og avverge vold og
overgrep, og 4 felge opp utsatte og utevere av
vold. Det er ogsa viktig at ledere og ansatte har
kunnskap om hvor og néar de skal melde fra der-
som pasienter og brukere utsettes for vold og
overgrep.

Stortinget har bedt regjeringen etablere nasjo-
nale retningslinjer for utredning og handtering av
eldrevoldssaker, jf. anmodningsvedtak 986, 25.
mai 2021 (jf. dokument 8:134 S (2020-2021), Innst.
485 S (2020-2021)). Stortinget har ogsd bedt
regjeringen etablere meldeplikt til tilsynsmyndig-
hetene nar det er grunn til & tro at eldre blir utsatt
for vold og overgrep, jf. anmodningsvedtak 987,
25. mai 2021 (jf. dokument 8:134 S (2020-2021),
Innst. 485 S (2020-2021)). Som ledd i oppfelging
av anmodningsvedtakene har Helsedirektoratet
utredet og vurdert tiltak for & styrke innsatsen for
a forebygge, avdekke, avverge og hindtere eldre-
vold i omsorgssektoren. Utredningen ble overle-
vert Helse- og omsorgsdepartementet i septem-
ber 2023. Blant tiltakene som foreslas, er a styrke
TryggEst-modellen. Regjeringen vil videreutvikle
TryggEst og legge til rette for at modellen innfe-
res i flere kommuner, jf. punkt 4.2.2. Det vises
ogsé til punkt 3.5.6 for tiltak for & eke kompetan-
sen om vold og overgrep mot risikoutsatte voksne
i helse- og omsorgstjenesten. Helse- og omsorgs-
departementet vil vurdere anbefalingene fra Hel-
sedirektoratet neermere.

Spesialisthelsetjenesten

Spesialisthelsetjenesten har et lovpalagt ansvar for
a forebygge, avdekke og avverge vold. I nasjonale

pasientforlep for psykiske lidelser og for rusbe-
handling pekes det pa at tidligere og niveerende
belastende livshendelser som vold og overgrep
skal kartlegges. Ved mistanke om voldsutsatthet
eller ved avdekking av pagaende vold, skal dette
folges opp og det skal vurderes om hendelsene
kan ha sammenheng med pasientens helsetil-
stand.

«Barn under radaren» er et tiltak for tidlig
avdekking av omsorgssvikt og vold mot barn ved
ambulansetjenesten, akuttmottakene og de ambu-
lante akutteamene ved Serlandet sykehus HF. Hel-
sepersonell benytter en sjekkliste i motet med
omsorgspersoner som fir akutt helsehjelp grun-
net intoksikasjon, alvorlig rusmiddelproblema-
tikk, selvmordsforsek, alvorlig psykisk lidelse og
skader etter vold. Evalueringen av tiltaket viser at
antall meldinger til barnevernstjenesten fra
akuttjenestene ved Serlandet sykehus HF okte fra
11 til 85,7 per 100 000 innbyggere i perioden okto-
ber 2019 til oktober 2020.

Verktoy som béade kan sikre etterlevelse av
regelverket om helsepersonells opplysningsplikt
til barnevernstjenesten og som kan sikre kvalitet
og trygge helsepersonell i arbeidet har veert
etterspurt.” Tiltaket er ogsa etterspurt fra lege-
vakt og politi. I oppdragsdokumentet til de regio-
nale helseforetakene for 2023 er det gitt i oppdrag
4 ha serlig oppmerksomhet pd sarbare barn og
unge, herunder blant annet videreutvikle og
implementere verktey for 4 avdekke omsorgssvikt
og barnemishandling, jf. pilotprosjektet «Barn
under radaren» ved Serlandet sykehus HF. Opp-
draget skal loses i samarbeid med Helsedirektora-
tet og Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet.
«Barn under radaren» er ikke ferdig utredet, men
maélet er nasjonal utbredelse dersom dette viser
seg & bli et godt verktoy for avdekking av
omsorgssvikt og barnemishandling. Regjeringen
vil vurdere mulighet for nasjonal utbredelse og
bruk av verkteoyet «Barn under radaren» for &
avdekke omsorgssvikt og vold mot barn.

Tannhelsetjenesten

Tannhelsetjenesten har en unik mulighet til &
avdekke vold og overgrep. Barn og unge som
utsettes for vold og overgrep kan ogséa ha skader
pa tenner og i munnhule som tannhelsepersonell
kan oppdage gjennom undersekelser. I nasjonal
faglig retningslinje for tannhelsetjenester til barn
og unge 0-20 ar, er det en sterk anbefaling om at
tannhelsepersonell ber ha kunnskap om tegn som

17 NOU 2017: 12; Helsetilsynet (2014).
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kan gi grunn til & tro at et barn er utsatt for vold
eller overgrep. Det kan dreie seg om barnets,
ungdommens eller foresattes atferd, psykiske
tegn, tegn i munnen og tegn pa kroppen.
Tannhelsetjenesten skal ogsi serge for at
tannleger er tilgjengelige for 4 gjennomfere odon-
tologiske undersekelser ved Statens barnehus.

Samhandling i helse- og omsorgstjenestene

Manglende informasjonsdeling innad i helse- og
omsorgstjenesten kan veere til hinder for &
avdekke vold eller overgrep. Helsepersonell far na
gjennom Kjernejournal tilgang til & sl& opp journal-
dokumenter fra helsetjenesten andre steder enn
der de jobber nir de trenger det for a yte helse-
hjelp. Dette kan bidra til at helsepersonell avdek-
ker monstre og bedre kan avdekke vold og over-

grep.

3.2.5 Barnehage, skole og SFO
Rammeverket for barnehage, skole og SFO

Kunnskap om vold og overgrep inngar i ramme-
verket for barnehage og skole gjennom barneha-
gens rammeplan!8, leereplanverket! og skolefri-
tidsordningens rammeplan?’. Disse er forskrifts-
festet.

Ansatte i barnehager, skoler og SFO skal ha
kunnskap om relevant lov- og regelverk og barne-
hage- og skoleeiere har ansvaret for at barneha-
ger og skoler har nedvendig og relevant kompe-
tanse, jf. punkt 3.5.6 om kompetanse i barnehage,
skole og SFO.

Ansatte i barnehager, skoler og SFO skal folge
med pa om barn og elever har det trygt og godt i
barnehagen, pa skolen og i SFO. Dette folger av
barnehageloven § 42 og opplaringsloven § 9 A-4.
De ansatte skal ogsa ha et bevisst forhold til at
barn og elever kan vare utsatt for omsorgssvikt,
vold og seksuelle overgrep og hvordan det skal
folges opp dersom de har mistanke om at et barn
er utsatt for dette. Ansatte i barnehage, skole og
SFO er omfattet av meldeplikten til barneverns-
tjenesten og skal, uten hinder av taushetsplikten,
melde fra til barnevernstjenesten nér det er grunn
til & tro at et barn blir, eller vil bli mishandlet,
utsatt for alvorlige mangler ved den daglige
omsorgen eller annen alvorlig omsorgssvikt. I
dette ligger ogsé krav til kunnskap om avverge-

18 Utdanningsdirektoratet (2017).
19 Utdanningsdirektoratet (udatert a).
20 Utdanningsdirektoratet (2021).

plikt, taushetsplikt, opplysningsplikt og samar-
beidsbestemmelser, se punkt 2.2.5 om Justis- og
beredskapsdepartementets veileder som er utar-
beidet for & gjore informasjonen lettere tilgjenge-
lig.

Ansatte i barnehager, skoler og SFO méa ogsé
ha nok kunnskap om andre tjenesters rolle til &
vite hvilke faginstanser de skal kontakte nér de
har en bekymring for at et barn eller en ungdom
er utsatt for vold eller overgrep.

Barn og unges kunnskap om grensesetting, vold og
overgrep

Kunnskap om hva mobbing, krenkelser, vold og
overgrep er, hvilke rettigheter barn og unge har
og hvor de kan fi hjelp er grunnleggende forutset-
ninger for at barn og unge kan utvikle livsmest-
ring. Det er viktig at barn og unge vet hvordan de
kan beskytte seg og seke hjelp dersom de selv,
eller andre, utsettes for krenkelser, vold og over-
grep. Som vist i punkt 1.5.3 kan skadevirkningene
veere store for barn og unge, som enten selv utset-
tes for vold og overgrep, eller opplever vold mel-
lom voksne i familien.

Det er derfor viktig at barn og unge gjennom
blant annet seksualitetsundervisningen i skolen
leerer om grensesetting og hvem de kan snakke
med dersom de er utsatt for krenkelser, vold og
overgrep. Det vises i denne sammenheng til inn-
spillene fra ekspertgruppen av voldsutsatte barn i
boks 1.3.

Allerede i barnehagen skal barna laere om ret-
ten til & bestemme over egen kropp og respekt for
andres grenser. Forskrift om rammeplan for bar-
nehagens innhold og oppgaver (rammeplanen) er
tydelig pa felgende: «Barnehagen skal bidra til
barnas trivsel, livsglede, mestring og folelse av
egenverd og forebygge krenkelser og mobbing.
[...] Personalet skal ha et bevisst forhold til at
barn kan vare utsatt for omsorgssvikt, vold og
seksuelle overgrep. [...] Personalet skal bidra til
at barna utvikler et bevisst forhold til retten til &
bestemme over egen kropp og respekt for andres
grenser.»

Barnehagene har pedagogisk frihet i hvordan
oppfelgingen av rammeplanen utfores i det dag-
lige arbeidet. Utdanningsdirektoratet har utviklet
stottemateriell som ligger tilgjengelig pa
udir.no,2! og barnehagene kan ogsa finne annet
stottemateriell utviklet av andre akterer, jf. omta-
len av «Jeg vet» og Snakkemedbarn.no nedenfor.
En evaluering av hvordan rammeplanen blir prak-

21 Utdanningsdirektoratet (udatert b).
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Barnehage- og skolepersonalet og personalet i
SFO har daglig kontakt med barna og elevene.
Denne kontakten innebaerer at personalet er
palagt & vaere oppmerksomme pa forhold som
gjor at barna og elevene ikke har det trygt og
godt og forhold som kan fere til tiltak fra barne-
vernstjenesten. Dette folger av barnehageloven
og oppleeringsloven.

Barnehageloven § 46 Opplysningsplikt til barne-
vernet

«Enhver som utferer tjeneste eller arbeid etter
denne loven, skal i sitt arbeid veere oppmerksom
pa forhold som kan fere til tiltak fra barne-
vernstjenesten.

Enhver som utferer tjeneste eller arbeid
etter denne loven, skal uten hinder av taushets-
plikt melde fra til barnevernstjenesten uten
ugrunnet opphold
a. nar det er grunn til & tro at et barn blir eller

vil bli mishandlet, utsatt for alvorlige mangler

ved den daglige omsorgen eller annen alvor-

lig omsorgssvikt,

b. nér det er grunn til & tro at et barn har en livs-
truende eller annen alvorlig sykdom eller
skade og ikke kommer til undersokelse eller
behandling,

c. ndr det er grunn til & tro at et barn med ned-
satt funksjonsevne eller et spesielt hjelpetren-
gende barn ikke fir dekket sitt saerlige behov
for behandling eller opplering,

d. nar det er grunn til & tro at et barn blir eller
vil bli utnyttet til menneskehandel.

Enhver som utforer tjeneste eller arbeid etter
denne loven, plikter ogsa & gi opplysninger etter
palegg i samsvar med barnevernsloven § 13-4.»

Oppleeringsloven § 15-3 Opplysningsplikt til
barnevernet
«Tilsette i skolen skal i arbeidet sitt vere merk-

same péa forhold som kan fere til tiltak fra barne-
vernstenesta.

Boks 3.5 Opplysningsplikten til barnevernet gar foran taushetsplikten i barnehage,
skole og SFO'

Tilsette i skolen skal utan hinder av teie-
plikta melde frd til barnevernstenesta utan
ugrunna opphald
a. nar det er grunn til 4 tru at eit barn blir eller

vil bli mishandla, utsett for alvorlege manglar

ved den daglege omsorga eller anna alvorleg

omsorgssvikt,

b. nar det er grunn til & tru at eit barn har ein
livstruande eller annan alvorleg sjukdom
eller skade og ikkje kjem til underseking
eller behandling,

c. nar det er grunn til 4 tru at eit barn med ned-
sett funksjonsevne eller eit spesielt hjelpe-
trengande barn ikkje far dekt sitt saerlege
behov for behandling eller oppleering,

d. nér eit barn har vist alvorlege atferdsvanskar
i form av alvorlege eller gjentatte brotsverk,
problematisk bruk av rusmidler eller ei anna
form for utprega normlaus atferd,

e. nar det er grunn til 4 tru at eit barn blir eller
vil bli utnytta til menneskehandel.

Alle som utferer teneste eller arbeid etter denne
lova, pliktar ogsa a gi opplysningar etter palegg i
samsvar med barnevernsloven § 13-4.»

Ansatte i barnehage og skole kan ikke la vaere &
melde bekymring til barnevernstjenesten i frykt
for & bryte taushetsplikten. Selv om barnehagen
eller skolen har funnet grunn til & tro at vilka-
rene i loven for 4 sende melding er oppfylt, kan
barnevernstjenesten komme til at det ikke er
grunnlag for i treffe tiltak etter barnevernslo-
ven. Taushetsplikten er ikke brutt selv om det
senere viser seg at situasjonen var mindre alvor-
lig enn forst antatt. P4 Utdanningsdirektoratets
nettsider ligger det mer informasjon om opplys-
ningsplikten til barnevernet.

1 Opplysningsplikten til barnevernet i oppleringsloven
§ 15-3 og opplysningsplikten til den kommunale helse- og
omsorgstjenesten og sosialtjenesten i § 15-4 gjelder ogsa
for ansatte i SFO. Det star «tilsette i skolen» i § 15-3, men
det er forklart i forarbeidene at dette ogsd inkluderer
blant annet de som jobber i SFO. I den nye oppleaeringslo-
ven endres dette til «alle som utferer tjeneste eller arbeid
etter [oppleerings]lova».
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tisert, fortolket, operasjonalisert og erfart skal
legges fram i desember 2023.

Skolen skal drive god oppleering i seksualitet,
og sette det inn i en ramme som skaper gode hold-
ninger og fremmer likeverd og respekt. De nye
lzereplanene, som ble tatt i bruk fra hesten 2020,
har en bred tilnaerming til seksualitetsopplaerin-
gen. Grensesetting knyttet til kropp og hva vold
og seksuelle overgrep er, er loftet fram. Elevene
skal ogsé leere om hvor man kan fa hjelp om man
er utsatt for vold og seksuelle overgrep.

Seksualitetsopplaeringen inngar som kompe-
tansemal pa flere trinn og i flere fag. I tillegg er
temaer som kjonn, seksualitet og grensesetting en
del av det tverrfaglige temaet folkehelse og livs-
mestring. Folkehelse og livsmestring som tverr-
faglig tema i skolen skal gi elevene kompetanse
som fremmer god psykisk og fysisk helse, og som
gir muligheter til & ta ansvarlige livsvalg. I barne-
og ungdomsirene er utvikling av et positivt selv-
bilde og en trygg identitet saerlig avgjerende. Det
er viktig at barn og unge far hjelp til 4 sette ord pa
vanskelige folelser, og at ansatte er tilgjengelige
hvis elever ensker 4 ta opp sine problemer.

Larerne og skolene har handlingsrom og
metodefrihet til 4 bruke sitt faglige skjonn til 4 til-
rettelegge, tilpasse og aktualisere undervisningen
til sine elever slik at de kan na malene i de ulike
fagene. Dette gjelder ogsa seksualitetsopplaerin-
gen. For 4 bidra til at laeererne kan gi en god under-
visning om Kkjenn og seksualitet til elevene, har
Utdanningsdirektoratet, pa oppdrag fra Kunn-
skapsdepartementet, utviklet en stetteressurs.
Stetteressursen viser hvordan temaene kjenn og
seksualitet er del av LK20 bade i grunnskolen og i
videregdende opplaering. Den kan brukes av sko-
lens ansatte som utgangspunkt for planlegging og
felles refleksjon rundt undervisningen.2?

Utdanningsdirektoratet har ogsd utviklet en
stotteressurs om negativ sosial kontroll og sres-
relatert vold som skal bidra til & ske kompetansen
hos ansatte, stotte skolens arbeid knyttet til leere-
planverket og gi oppleering innenfor temaet. Stot-
teressursene er utviklet i samarbeid med Helsedi-
rektoratet, Barne-, ungdoms- og familiedirektora-
tet og Integrerings- og mangfoldsdirektoratet.??

Behov for ytterligere innsats

Opptrappingsplan mot vold og overgrep (2017-
2021) inneholdt en rekke tiltak som gjaldt barneha-

22 Utdanningsdirektoratet (udatert c).
2 Utanningsdirektoratet (2022).

Boks 3.6 Eksempler pa relevante
kompetansemal knyttet til
seksualitetsopplzering i
leereplanverket:

—  Kompetansemal i samfunnsfag etter 2. trinn:
Malet for oppleringen er at eleven skal
kunne samtale om folelser, kropp, kjenn og
seksualitet og hvordan egne og andres
grenser kan uttrykkes og respekteres.

—  Kompetansemal i samfunnsfag etter 4. trinn:
Malet for oppleringen er at eleven skal
kunne samtale om grenser knyttet til
kropp, hva vold og seksuelle overgrep er,
og hvor man kan fa hjelp hvis man blir
utsatt for vold og seksuelle overgrep.

—  Kompetansemdl i samfunnsfag etter 10.
trinn: Malet for oppleeringen er at eleven
skal reflektere over hvordan identitet, selv-
bilde og egne grenser utvikles og utfordres
i ulike fellesskap, og presentere forslag til
hvordan man kan héndtere pavirkning og
uenskede hendelser.

—  Kompetansemadl i naturfag etter 10. trinn:
Malet for oppleringen er at eleven skal
kunne drofte spersmal knyttet til seksuell
og reproduktiv helse.

gesektoren og grunnoppleringssektoren. I Norsk
institutt for by- og regionforskning (NIBR) sin eva-
luering av implementeringen av opptrappingspla-
nen har forskerne sett pd hva tiltakene har bidratt
til, hva sentrale og lokale myndigheter kan lzere, og
hvor det er behov for ytterligere innsats.

Evalueringen viser at det er forskjeller mellom
barnehagesektoren og skolesektoren i hvordan
man forholder seg til at barn kan vare utsatt for
vold og overgrep. Forskerne sier blant annet fol-
gende: «Sammenligning av skole og barnehage
illustrerer kanskje ogsa at det handler om hand-
lingsrom til & jobbe med vold og overgrep. I bar-
nehagene er det mer rom for 4 drive identifisering
og oppfelging enn i skolene, som har en mer
strukturert hverdag. [...] Det betyr imidlertid
ikke at skolene nedvendigvis héndterer dette pa
en darligere mate, men at de i storre grad tenker
universelt enn individuelt.»24

24 Myrvold, T. M., Moller, G. H. & Krone-Hjertstrom, H.
(2022).
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Utdanningsdirektoratets stotteressurs om kjenn
og seksualitet sier blant annet folgende under
temaet «seksuelle overgrep og trakassering»:

Elevene ma fa kunnskap om seksuell trakas-
sering og fysiske, psykiske og digitale seksuelle
overgrep, og kjenne til hva loven sier om temaet.
Det er viktig & laere om hvilke konsekvenser
krenkelser og overgrep kan ha for den enkelte,
og hvordan en kan f& hjelp dersom en blir utsatt
for, eller utsetter andre for, krenkelser og over-
grep.

Noen elever utvikler seksuell atferd som
vekker uro eller bekymring hos andre elever,
voksne eller eleven selv. Dette kan gjelde uro-
vekkende eller bekymringsfull seksuell atferd,
som eleven har utevd eller utever alene eller
overfor andre. Dette kan forega i fysisk samvaer
eller via digitale medier. Elevens atferd eller
handling kan vaere upassende, problematisk
eller skadelig for elevens alder og seksuelle

Boks 3.7 Steatte til undervisning om kjgnn og seksualitet

utvikling. Atferden og handlingene kan variere
fra & bruke seksuelle ord, upassende berering
eller eksponering eller bruk av seksuell vold
eller trusler. Det kan veere uklart og vanskelig &
vurdere om elevens atferd er grenseoverskri-
dende eller ikke. Skolen og leererne ber veere
oppmerksom pa dette og seke rad fra relevante
instanser som for eksempel helsesykepleier.

Vi kan sta i fare for & trdkke over andres
grenser i ulike situasjoner, hvor for eksempel
seksuell lyst, rus, ulike forventninger og grup-
pedynamikk kan bidra til grenseoverskridelser.
Elevene ber laere om hvilke faktorer pé individ-
og samfunnsniva som bidrar til & beskytte mot
trakassering og seksuelle overgrep, og hvilke
faktorer som pa den andre siden gir en risiko for
det. Det er viktig & veere bevisst pa at det kan
vaere vanskelig 4 snakke om krenkelser og over-
grep, for dem som blir utsatt for det.!

1 Utdanningsdirektoratet (udatert c).

Et annet funn er at alle de offentlige tjenestene
ser ut til & ha fatt mer kunnskap om vold, men
utfordringen ser i stor grad ut til & veere mang-
lende handlingskompetanse og de utfordringene
som oppstar nar det er mange krav til hvilke opp-
gaver barnehage og skole skal utfare.

NIBRs evaluering viser at de aller fleste barne-
hager og skoler har rutiner eller prosedyrer for
hvordan de skal handle ved mistanke om at barn
er utsatt for vold og overgrep.?’ Dette samsvarer
langt pa vei med resultatene i en sperreunder-
sekelse gjennomfert av Riksrevisjonen til et utvalg
barnehageansatte og laerere.26 Her svarte 76 pro-
sent av de ansatte i skolen at de hadde rutiner for
hvordan de skulle varsle, mens tilsvarende andel
blant barnehageansatte var 90 prosent.

Regjeringen vil serge for at eiere av barneha-
ger, skoler og SFO far god tilgang til pedagogiske
ressurser for 4 ske kompetansen hos ansatte i bar-
nehager, skoler og SFO pa voldsfeltet, se punkt
3.5.6.

Regjeringen er ogsd i gang med a vurdere
hvordan vi kan styrke laget rundt barnet og
eleven for & kunne arbeide helhetlig og med rett
kompetanse. I regjeringens politiske plattform

25 Ibid.
26 Dokument 3:8 (2021-2022).

(Hurdalsplattformen) viser regjeringen til at den
vil arbeide med & styrke laget rundt eleven og den
tidlige tverrfaglige innsatsen med blant annet
barne- og ungdomsfaglig kompetanse, miljearbei-
dere, miljeterapeuter og styrket helsestasjons- og
skolehelsetjeneste. Arbeidet med & styrke det
tverrsektorielle og tverrfaglige samarbeidet og
samordningen av tjenestene rundt barnet og
eleven gér i flere spor. Dette vil blant annet vaere
et aktuelt tema i den kommende ungdomsmeldin-
gen om skolen, og i den kommende stortingsmel-
dingen om sosial mobilitet og sosial utjevning.

«Jeg vet» og Snakkemedbarn.no

Det er utviklet flere oppleeringsressurser bade i
regi av staten og av frivillig sektor som kommu-
nene kan ta i bruk i sitt voldsforebyggende arbeid
rettet mot barn og unge. Utfordringen er 4 fa kom-
munene og tjenestene til & ta verkteyene i bruk.
En studie gjennomfert av Fafo viser at de forebyg-
gende ressursene «Jeg vet» og Snakkemed-
barn.no i liten grad er kjent og tatt i bruk, seerlig i
utdanningssektoren.?’” Samtidig viser studien at
ressursene vurderes som relevante og gode av de
som har brukt dem, og at bruk av ressursene

2T Weiss, N., Strand, A. H. & Flate. H. (2022).
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pavirker bade opplevd og reell kompetanse posi-
tivt. Erfaringer med implementeringen av ressur-
sene tilsier at god samhandling og felles styrings-
signaler fra departementene er nedvendig for &
sikre tverrsektorielt samarbeid om voldsforebyg-
ging i direktorater og kommuner. Det er viktig at
innsatser rettet mot barnehager og skoler er godt
forankret i utdanningssektoren, pd ulike forvalt-
ningsniva.

De siste arene har oppleeringsressursene «Jeg
vet» og Snakkemedbarn.no blitt revidert og vide-
reutviklet. Revidert utgave av «Jeg vet» er tilpas-
set nytt leereplanverk og det tverrfaglige temaet
folkehelse og livsmestring. Den reviderte utgaven
inneholder ogsa nytt undervisningsmateriale som
tematiserer digitale seksuelle overgrep. Det arbei-
des med & oversette innhold i ressursene til tre
samiske sprak og sikre relevans for samiske barn.

Statsforvalterne har i oppdrag & spre kunn-
skap om disse verktoyene. Arbeidet med 4 gjore
verktoyene kjent og eke bruken av dem viderefo-
res. Det gjor ogsi statsforvalternes rolle som sam-
handlingsakter ut mot kommunene i det volds-
forebyggende arbeidet.

RVTSene skal bidra til at kommunene og fyl-
keskommunene jobber systematisk med at barn
far alderstilpasset og helhetlig opplaering om mob-
bing, vold og seksuelle overgrep, og at voksne
kan snakke med barn de er bekymret for pa en
maéate som trygger barnet. Sentrene skal blant
annet bidra til dette ved a gjore kommunene kjent
med ressursene «Jeg vet» og Snakkemedbarn.no,
og ved 4 initiere hensiktsmessig koordinering og
samarbeid med RKBU/RBUP.

3.2.6 Systematisk informasjonsdeling om
internettrelaterte overgrep mot barn

Det er utfordrende a folge utviklingen nar det gjel-
der internettrelaterte overgrep mot barn og unge.
Den teknologiske utviklingen géar raskt og det er
stadig endringer i hvilke arenaer som benyttes av
gjerningspersoner for & komme i kontakt med
barn med det formal & utnytte dem seksuelt. Poli-
tiet har et saerskilt ansvar for a bidra til en felles
situasjonsforstaelse av de kriminalitetstruslene
samfunnet star overfor. Det er viktig med syste-
matisk informasjon til relevante tjenester om
utfordringsbildet nar det gjelder internettrelaterte
overgrep mot barn. Regjeringen vil legge til rette
for systematisk informasjonsdeling pa statlig og
kommunalt nivdi om internettrelaterte overgrep
mot barn og unge. Formadlet vil vaere & skape en
enhetlig og god forstaelse av utfordringsbildet slik
at tiltakene som settes inn er treffsikre.

3.2.7 Politirad, politikontakt og SLT

I arbeidet mot vold og overgrep er et godt samar-
beid mellom kommunale tjenester og politiet
avgjerende. Politirdd er en viktig samhandlingsa-
rena mellom kommune og politi. Politimesteren i
hvert distrikt er ansvarlig for at det opprettes
politiradd i de respektive kommunene, og selv om
det er frivillig for kommunene 4 inngé politirads-
samarbeid, har de fleste kommuner i Norge eta-
blert slike rad. Politiradet er et formalisert samar-
beid mellom everste ledelse i kommunen og lokalt
politi. Radet skal vaere et strategisk organ for det
lokale kriminalitetsforebyggende arbeidet, og
sikre utveksling av kunnskap og erfaring mellom
politi og kommune. Politirddet har ogsa ansvar for
redning og beredskap. En sentral tanke bak poli-
tiradene er at kunnskap om lokale utfordringer
skal omsettes til samordnet innsats.

Ogsa politikontaktene er viktige ressurser for
samarbeid mellom politi og kommune. Alle kom-
muner fikk 1 2018 tildelt en politikontakt, for a
styrke det forebyggende arbeidet i lokalsamfun-
nene. Hver politikontakt har ansvar for inntil tre
kommuner, og skal vare det daglige kontakt-
leddet mellom politi og kommune. Politikontakten
er ogsa radgiver innen kriminalitetsforebyggende
arbeid. Politikontaktrollen ma tilpasses de lokale
forhold i de ulike kommunene. Samhandlings-
kompetanse, kapasitet og rolleforstielse er derfor
sentrale elementer i en videreutvikling av rollen.
Ordningen er styrket og omtalt i lokalpolitiplanen
som ble lagt fram i oktober 2023.28

Mange kommuner velger & jobbe etter SLT-
modellen som et tiltak i sitt arbeid med & fore-
bygge rus og kriminalitet blant barn og unge.
Sekretariatet for konfliktrddene har ansvaret for
den faglige oppfelgingen av modellen, som sist ble
evaluert i 2008. SLT er en modell for & samordne
rus- og kriminalitetsforebyggende tiltak for barn
og unge, som kommunene tilpasser til sine lokale
forhold. Modellen skal bidra til & sikre god res-
sursutnyttelse i politiet og kommunene, og fore-
slar organisering av informasjonsutveksling og
samhandling mellom kommunale, fylkeskommu-
nale og statlige tjenester. Hvilke tjenester som inn-
gar i samarbeidet, varierer. Eksempler er grunn-
skole og videregdende skole, pedagogisk-psykolo-
gisk tjeneste (PPT) og oppfelgingstjenesten,
mangfoldsradgivere, arbeids- og velferdsforvalt-
ningen, barnevern, helsestasjon- og skolehelsetje-
nesten, samt politiet. Politikontaktene og politiets
radikaliserings- og mangfoldskoordinatorer er

28 Justis- og beredskapsdepartementet (2023 a).
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Boks 3.8 Ny lov i Sverige om
kommunenes ansvar for
kriminalitetsforebygging

Fra 1. juli 2023 tradte en ny lov i kraft i Sve-
rige. Loven gir kommunene et sterre ansvar
for det kriminalitetsforebyggende arbeidet.!
Ansvaret innebaerer at kommunene skal ha
oversikt over og kunnskap om utfordringsbil-
det nar det gjelder kriminaliteten i sitt omrade.
Pa bakgrunn av et oppdatert situasjonsbilde
skal de ta stilling til behovet for tiltak og utar-
beide en handlingsplan. Kommunene far ogsa
et ansvar for koordineringen av det lokale Kkri-
minalitetsforebyggende arbeidet og skal eta-
blere en koordineringsfunksjon. Lovforslaget
er utarbeidet pad bakgrunn av en offentlig
utredning om kommunenes kriminalitetsfore-
byggende ansvar. Brottsforebyggande radet
(BRA) har fatt i oppdrag & stette implemente-
ringen av det kommunale ansvaret. Bade BRA,
regionalt nivd og kommunene er tilfert midler
for & forsterke det kriminalitetsforebyggende
arbeidet.

1 Regeringskansliet (2022).

seerskilt viktige akterer i SLT-arbeidet. Frivillighet
og nearingsliv kan ogsé innga i samarbeidet. Gjen-
nom & koordinere informasjon, kunnskap og res-
surser skal modellen fremme gode og trygge opp-
vekstsvilkar i kommunene. I dag benyttes model-
len i rundt 190 kommuner.

SLT-samarbeidet kan veere en viktig ressurs
for politirddet. Regjeringen er opptatt av 4 bringe
politiet neermere folk og la hesten 2023 fram hand-
lingsplanen «Trygghet i hverdagen». Lokal tilste-
deveerelse er viktig for 4 bygge gode relasjoner til
alle grupper av innbyggere. Handlingsplanen fol-
ger opp regjeringens punkt i Hurdalsplattformen
om 4 legge fram en konkret plan for & styrke politi-
ets narveer i hele landet.

Regjeringen vil styrke og videreutvikle poli-
tirdd som samhandlingsarena i det forebyggende
arbeidet. Vold og overgrep mot barn og vold i
neere relasjoner skal gis prioritet og tydeliggjores
i veileder for politirad.

3.3 Nasjonalt forebyggingsprogram

Partnerdrapsutvalget foreslo i sin utredning & eta-
blere en forebyggingsstrategi for en samordnet
innsats mot partnervold og partnerdrap. Regjerin-
gen folger opp tiltak i Handlingsplan for & fore-
bygge og bekjempe vold i neere relasjoner (2021-
2024) «Frihet fra vold» og vil etablere et nasjonalt
forebyggingsprogram som skal bidra til 4 sikre
felles innsats for forebygging av partnervold og
partnerdrap pa tvers av sektorer og forvalt-
ningsnivier. Forebyggingsprogrammet skal ta
heyde for bade individuelle, relasjonelle og kon-
tekstuelle risiko- og beskyttelsesfaktorer, ta hen-
syn til flere dimensjoner av volden og rette seg
mot flere malgrupper. Programmet skal oppdate-
res jevnlig. Tiltaket skal ses i sammenheng med
opprettelsen av en partnerdrapskommisjon, jf.
punkt 2.2.9, og felger opp Stortingets anmod-
ningsvedtak 132, 6. desember 2022 (jf. dokument
8:218 S (2021-2022), Innst. 64 S (2022-2023)).

3.4 Okt kunnskap i befolkningen om
vold og overgrep

God kunnskap om vold og overgrep i befolknin-
gen kan vaere et viktig forebyggende tiltak. Det
kan bidra til raskere avdekking, flere varsler og at
flere utsatte seker hjelp.

Grupper i befolkningen som har heyere risiko
for & bli utsatt for vold, kan trenge tilrettelagt
informasjon. Barn og unge méa ogsa fa tilrettelagt
oppleering om grensesetting, vold og overgrep, jf.
omtalen under 3.2.5. Regjeringen vil arbeide for &
oke kunnskapen i befolkningen om vold og over-
grep.

De siste arene er det gjennomfert en rekke
kampanjer som skal bidra til & heve befolkningens
kunnskapsnivd om vold og overgrep, og om hvor
man kan seke hjelp, jf. punkt 4.3. Det er viktig at
kampanjer og annet holdningsskapende arbeid er
godt koordinert for storst mulig effekt. Partner-
drapsutvalget anbefaler at det jevnlig gjennomfo-
res tilpassede nasjonale kampanjer blant annet om
vold i naere relasjoner, partnerdrap, hjelpetilbud,
varslingsplikt og avvergeplikt. Regjeringen vil
legge til rette for bedre koordinering av kampan-
jer og annet holdningsskapende arbeid for a fore-
bygge vold og overgrep. Ogsa digital vold skal
omhandles i kampanjevirksomheten.
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3.5 Kompetanseitjenestene

3.5.1

Flere utredninger og evalueringer har framhevet
behovet for 4 heve den generelle kompetansen
om vold og overgrep i relevante tjenester. Det er
viktig at relevante tjenesteutevere far slik kompe-
tanse, bade i grunnutdanningene og gjennom
etter- og videreutdanningstilbud. Det er ogsa ned-
vendig med egne kompetansetiltak innenfor de
enkelte tjenestene, i kombinasjon med kompe-
tanseheving i samhandling pé tvers av sektorer.

I evalueringen av Opptrappingsplanen mot
vold og overgrep (2017-2021) ble det undersokt
hvorvidt utdanningsinstitusjonene har fulgt kra-
vene om 4 innlemme kunnskap om vold og over-
grep i studieplanene for barnehagelarer, grunn-
skoleleerer, barnevernspedagog og helsesyke-
pleier.29 Evalueringen viste at alle utdanningene
har noe undervisning om vold og overgrep, men
omfanget og undervisningsmatene varierer mel-
lom fag og utdanningsinstitusjoner. Mens det
hadde skjedd en forbedring i relevante heyere
utdanninger, framkom det ogsd at studentene
etterlyser mer kunnskap.

Nordisk institutt for studier av innovasjon,
forskning og utdanning (NIFU) kartla i 2019 ferin-
ger, opplaeringsstrukturer og kompetansebehov
for relevante sektorer nér det gjelder kompetanse
om vold og overgrep. NIFUs overordnede anbefa-
ling er & videreutvikle, styrke og samordne kom-
petansehevingstilbudet som allerede finnes. En
hovedutfordring er at det mangler systematisk
kunnskap om hvordan kompetansehevingstilbu-
det virker og hvorvidt eller hvordan feringer er
implementert.

Det er ogsa behov for kompetanseloft innenfor
spesifikke temaer. I sin evaluering av myndighete-
nes innsats mot vold i naere relasjoner, papeker
Riksrevisjonen at det er mangelfull kunnskap om
eresrelatert vold, tvangsekteskap og kjennslem-
lestelse i tjenestene, og at dette kan fore til at
saker ikke avdekkes og at voldsutsatte ikke far til-
strekkelig og egnet hjelp.3°

Tilsvarende viser flere undersokelser at det er
et stort behov for mer kompetanse om negativ
sosial kontroll og aeresrelatert vold i skoler, utdan-
ningsinstitusjoner og i kommunene.3! [ en rapport

Kompetansebehov

29 Myrvold, T. M., Meller, G. H. & Krone-Hjertstrom, H.
(2022).

30 Riksrevisjonen (2022 a).

31 Integrering- og mangfoldsdirektoratet (2022 a); NIFU
(2022).

fra NIBR fra 2022 kommer det fram at sveert
mange ansatte i de kommunale integreringstje-
nestene har behov for mer kompetanse om nega-
tiv sosial kontroll, og eresrelatert vold.>2

3.5.2 Rammene for arbeidet med
kompetanseheving

I arbeidet med kompetanseheving er det et mal at
ansatte i sektorer og tjenester som meoter berorte
av vold og overgrep har tilstrekkelig kompetanse
til & handle og samhandle, i trdd med virksomhe-
tens arbeidsoppgaver og ansvarsomrader.®> Kom-
petansen om vold mé omfatte:

1. Fenomenforstaelse: Kunnskap om ulike former
for vold og overgrep, om konsekvenser, om
risiko- og beskyttelsesfaktorer, og hvordan
vold og overgrep kan ha saregne uttrykks-
former og konsekvenser for ulike risikoutsatte
grupper.

2. Handlingskompetanse: Kompetanse i & snakke
med voldsutsatte (bade barn og voksne), kunn-
skap om relevant lov- og regelverk, (herunder
om avvergeplikt, taushetsplikt, opplysningsrett
og opplysningsplikt (meldeplikt) og samar-
beidsbestemmelser), kunnskap om andre tje-
nesters mandat og rolle, kompetanse til 4 agere
pa grunnlag av bekymring, kompetanse til &
folge opp bererte av vold og overgrep.

3. Samhandlingskompetanse: Kunnskap om struk-
turer og verktey som fremmer god samhand-
ling, kompetanse til & delta i forpliktende tver-
retatlig samarbeid i oppfelging av berorte av
vold (for eksempel individuell plan).

Tjenester har bade felles og sektorspesifikke/pro-
fesjonsspesifikke kompetansebehov, avhengig av
tjenestenes ulike mandat og rolle. Folgende forut-
setninger legges til grunn for det videre arbeidet
med kompetanseheving:

— Kompetansetiltak skal bygge pa eksisterende
oppleeringsstrukturer og kompetansehevings-
tilbud.

— Kunnskap om og kompetanse om vold og over-
grep skal innga i relevante profesjonsutdannin-
ger og videreutdanningstilbud.

— Kompetanse om vold og overgrep skal innga i
kompetansetiltak og -strategier for relevante
sektorer og tjenester.

— Kompetansehevingstiltakene skal veere kunn-
skapsbaserte.

32 Holm, A. m. fl. (2022).

Berorte av vold og overgrep omfatter her utsatte for, og
utevere av, vold og overgrep samt parerende.
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Boks 3.9 Barnehjernevernet

Barnehjernevernet er Oslo kommunes satsing
for & forebygge, oppdage og hjelpe barn som
opplever omsorgssvikt, vold og seksuelle
overgrep. Barnehjernevernet ble etablert i tre
bydeler i 2016, og utvidet til alle bydeler fra
2018. Felles kunnskapsgrunnlag, samarbeid
med barn og unge, og utvikling av tettere sam-
arbeid mellom tjenester som jobber med barn
og unge, er sentrale elementer i satsingen.

— Direktoratenes arbeid med kompetansehe-
vingstiltak og utvikling av oppleeringsverktoy
for kommunene skal veere godt samordnet.

— Statsforvalterne skal vaere padriver for kom-
munenes arbeid med kompetanseheving om
vold og overgrep.

— Kunnskaps- og kompetansesentre skal tilby
veiledning og oppleering til kommunene.

— Informasjon om ulike kompetanseverktey skal
veaere lett tilgjengelig for kommunene.

— Statlige tilskuddsordninger skal stotte opp om
frivillige organisasjoners arbeid med kompe-
tanseheving om vold og overgrep.

3.5.3 Kompetansesentrenes rolle

Kompetansesentrenes overordnede samfunns-
oppdrag er a bidra til 4 styrke kompetansen og
kvaliteten i tjenestene og andre nerliggende sek-
torer innenfor sentrenes kompetanseomrade og
overfor sentrenes malgrupper. Sentrene skal bade
veere en tjeneste for tjenestene og for den forebyg-
gende virksomheten i kommunene, spesialisthel-
setjenesten og barnevernet.

Nasjonalt kunnskapssenter om vold og trau-
matisk stress (NKVTS) ble etablert i 2004 og de
fem regionale ressurssentrene om vold, trauma-
tisk stress og selvmordsforebygging (RVTSene)
ble etablert i 2007.

NKVTS og RVTSene mottar arlige drifts- og
prosjekttilskudd fra flere departementer. Sentrene
er de mest sentrale akterene innen kompetanse-
heving pa voldsfeltet. RVTSene er styrket med
midler de senere ar for 4 oke sitt kompetanse-
hevings-, veilednings- og nettverksarbeid i tjenes-
teapparatet om vold mot barn og barn som star i
fare for & uteve, eller har utevd, skadelig seksuell
atferd mot andre barn.

Boks 3.10 Filmer om vold

For a sikre likeverdige tjenester er det avgjo-
rende at tjenestene har mangfoldskompetanse
og -kunnskap. Barne-, ungdoms- og familiedi-
rektoratet har utarbeidet flere filmer som syn-
liggjor ulike former for vold, og vold i ulike
miljeer. Filmene tar blant annet for seg vold
mot personer med funksjonsnedsettelser, vold
i skeive relasjoner, og ekonomisk og digital
vold. Filmene brukes i informasjonskampan-
jer rettet mot befolkningen og i oppleering og
kompetanseutvikling i ulike tjenester.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
har ogsa utarbeidet filmer for a gjore Kompe-
tanseteamet mot negativ sosial kontroll og
@resrelatert vold mer Kkjent. Filmene viser
eksempler pd hva negativ sosial kontroll og
aresrelatert vold kan handle om og hvor man
kan fa Veiledning.1

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet har
laget flere kampanjefilmer om negativ sosial
kontroll og eresrelatert vold malrettet bade
mot barn og voksne, med informasjon om hjel-

petjenester.2
1 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2023 c);
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2023 d);
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2023 €).

Integrerings- og manfoldsdirektoratet (2022 b).

Tilskudd til NKVTS skal styrke forskning,
utviklingsarbeid, kunnskapsformidling og kompe-
tanseutvikling pa volds- og traumefeltet pa nasjo-
nalt niva samt bidra til internasjonalt samarbeid pa
feltet. Det overordnede malet er & bidra til fore-
bygging av vold, traumer og traumatisk stress, og
reduksjon av negative helsemessige og sosiale
konsekvenser for utsatte, utevere, parerende og
etterlatte.

NKVTS har blant annet utviklet nettsiden din-
utvei.no som er en nasjonal veiviser om vold i
nere relasjoner, voldtekt og andre seksuelle over-
grep (se punkt 4.3.1), etablert kampanjen plikt.no
om avvergeplikten (se punkt 4.3.2) samt etablert
et forskernettverk om skadelig seksuell atferd.
NKVTS har videre utarbeidet relevante kunn-
skapsoppsummeringer, strategiinnspill og lig-
nende.

RVTSene har blant annet i oppgave & bistd
kommunene i utviklingen av handlingsplaner mot
vold i neere relasjoner. RVTS Nord har pétatt seg
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et saerlig ansvar for nettverksbygging nar det gjel-
der temaet vold og overgrep i samiske samfunn, jf.
punkt 6.5.4. RVISene gjennomferer ogsa arlige
nasjonale konferanser om samarbeid og samord-
ning i arbeidet mot vold i neere relasjoner.

Andre aktuelle kompetansesentre som far til-
skudd fra statlige myndigheter og tilbyr kompe-
tanseheving om vold og overgrep er Nasjonalt
utviklingssenter for barn og unge (NUBU), regio-
nale kompetansesentre for rusfeltet (KORUS),
Nasjonalt kompetansesenter for psykisk helsear-
beid NAPHA, Regionale kunnskapssentre for
barn og unge (RKBU), Regionsentre for barn og
unges psykiske helse (RBUP), Nasjonalt kompe-
tansesenter for legevaktmedisin (NKLM) og
Nasjonalt kompetansenettverk for sikkerhets-,
fengsels- og rettspsykiatri (SIFER).

Regjeringen varslet i revidert nasjonalbudsjett
for 2023 (jf. Prop. 118 S (2022-2023)) at Helse- og
omsorgsdepartementet, i samrdd med bererte
departementer, skal utrede en mer samlet organi-
sering av kompetansesentrene utenfor spesialist-
helsetjenesten. Mélet er a etablere et mer helhet-
lig system for bedre og mer samordnet stotte til
kommunesektoren. Utredningen skal legge til
grunn en desentralisert struktur med kompe-
tansemilje neer tjenestene.

3.5.4 Likestillingssentrenes rolle

Kultur- og likestillingsdepartementet gir drifts-
tilskudd via Barne-, ungdoms- og familiedirektora-
tet til Likestillingssenteret, KUN - senter for
kunnskap og likestilling, Reform — ressurssenter
for menn og Senter for likestilling ved Universite-
tet i Agder. Sentrene ble betydelig styrket i bud-
sjettet for 2022 og denne styrkingen ble viderefort
i 2023. Likestillingssentrene jobber bredt med
likestilling og Reform har i tillegg et sarskilt
mannsperspektiv.

Sentrene jobber med langsiktig padriver- og
utviklingsarbeid for likestilling. Sentrene har et
ansvar for & frambringe et erfaringsbasert kunn-
skapsgrunnlag og forvalte kompetanse om prak-
tisk likestillingsarbeid. Videre skal sentrene vere
oppdaterte pa, utvikle og formidle kunnskap om
alle diskrimineringsgrunnlag. Sentrene tilbyr
ogsa kurs om seksuell trakassering og vold i naere
relasjoner, forebyggende verktey om seksualitet
for mennesker med utviklingshemming, og eldre
og seksuell helse. Likestillingssenteret pA Hamar
har blant annet utarbeidet en hindbok for fore-
bygging av vold og overgrep mot barn som heter
«Vag & se — vag a handle», og holder ogsa kurs om
temaet.3* Senter for likestilling ved Universitetet i

Boks 3.11 Utviklingshemming og
seksualitet

Likestillingssenteret har laget «Kjeaereste-
boka». Mennesker med utviklingshemming
har en forheyet risiko for & utsettes for seksu-
elle overgrep. Helsepersonell etterlyser enkle,
men gode forebyggende verktoy, som kan
brukes i hverdagen.

«Kjeeresteboka» er en bildebok om hva det
vil si & vaere Kjaerester og hva Kjaerester gjor
sammen. Boken er enkelt illustrert og legger
opp til enkle spersmal. I tillegg vil det utarbei-
des en kort veileder samt instruksjonsvideo
for helsepersonell. Prosjektet har fatt midler
fra Helsedirektoratet.

Likestillingssenteret har ogsd utarbeidet
informasjonsmateriale og arrangerer kurs om
utviklingshemming og seksualitet, og skeiv
kjeerlighet hos mennesker med intellektuell
funksjonsnedsettelse. Programmet «Viktig
Interessant Person» er et voldsforebyggende
program som skal gi personer med kognitiv
funksjonsnedsettelse bedre evne til & forsta
egne folelser, evne til & sette grenser og forsta
hva som er vold og overgrep.

Agder arbeider ogsa med utfordringer knyttet til
digitalisering og kunstig intelligens i et bredt like-
stillingsperspektiv. Malgruppene til alle sentrene
er offentlig, privat og frivillig sektor, samt befolk-
ningen for ovrig.

Regjeringen vil viderefore likestillingssentrenes
arbeid slik at sentrene kan fortsette sin viktige rolle
i arbeidet med & fremme kunnskap og kompetanse
om likestilling lokalt, regionalt og nasjonalt. Regje-
ringen ensker ogsa i utrede muligheten for & opp-
rette et femte likestillingssenter.

3.55

Det er et mal at oppleering om vold og overgrep
inngar i relevante profesjonsutdanninger. Kunn-
skap om vold og overgrep inngar i planverket for
leererutdanningene, inkludert barnehagelarer-
utdanningene, og i alle de 21 grunnutdanningene i
helse- og sosialfag. Disse er forskriftsfestet. Opp-

Innholdet i profesjonsutdanningene

34 Likestillingssenteret (2021).
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leering i vold og overgrep inngar ogsa under flere
emner i politiutdanningen.

Rammeplaner for lererutdanningene er for-
skrifter fastsatt av Kunnskapsdepartementet.
Rammeplanene beskriver overordnet hvilket
leeringsutbytte kandidatene skal ha etter fullfert
utdanning. Universiteter og heyskoler har faglig
autonomi, og regjeringen har startet et arbeid for
a redusere detaljnivaet i rammeplanene for leerer-
utdanningene.

I formalsparagrafen for grunnskolelaerer-
utdanningene framgar det at utdanningene skal
bygge pa oppleringsloven og gjeldende laerepla-
ner for grunnoppleeringen. Det innebarer at alle
leerere som utdannes, skal kunne undervise etter
gjeldende laereplaner. Nar rammeplanene i dag
vektlegger at kandidatene skal ha kompetanse om
barn og unges utvikling, likestilling, identitetsar-
beid og vold og seksuelle overgrep, er dette en
sterk foring om at alle leerere skal ha slik kompe-
tanse.?®

Gjennom et styringssystem for helse- og sosi-
alfagutdanningene (RETHOS) blir det utviklet
nasjonale retningslinjer for helse- og sosialfagut-
danningene. Formalet med styringssystemet er
blant annet & sikre at utdanningene er fremtidsret-
tet og i trdd med behovet til pasientene, brukerne
og tjenestene. I forskrift om felles rammeplan for
de helse- og sosialfaglige grunnutdanningene stil-
les det krav om at kandidaten skal ha kunnskap
om sosiale og helsemessige problemer inkludert
omsorgssvikt, vold, overgrep, rus- og sosiogkono-
miske problemer og & kunne identifisere og folge
opp mennesker med slike utfordringer. Videre
skal kandidaten kunne sette inn nedvendige tiltak
og/eller behandling, eller henvise videre ved
behov.

NIFUs kartlegging viser at omfanget av etter-
og videreutdanninger og kurs, hvor kompetanse-
sentrene og universiteter og haoyskoler har en sen-
tral rolle, er stort og favner bredt nér det gjelder
vold og overgrep.?® Etterutdanninger og kompe-
tansehevende kurs og programmer om vold og
overgrep tilbys blant annet av RVISene, men ogséa
andre kompetansesentre tilbyr kompetanseutvik-

35 1 forskrift om rammeplan for grunnskoleutdanningen trinn
1-7, § 2 om leeringsutbytte heter det i andre ledd at:

«Kandidaten skal etter fullfert grunnskoleleererutdanning
ha folgende samlede leringsutbytte: Kandidaten - har inn-
géende kunnskap om gjeldende lov- og planverk for grunn-
opplaeringen, - har kunnskap om barn i vanskelige livssitua-
sjoner, herunder kunnskap om mobbing, vold og seksuelle
overgrep mot barn, gjeldende lovverk og barns rettigheter
i et nasjonalt og internasjonalt perspektiv.»

36 Resdal, T. m. fl. (2019).

Boks 3.12 «Profesjoner i samspill»

Universitetet i Agder har utviklet en modell
for tverrprofesjonell undervisning; «Profesjo-
ner i samspill». Minst en gang hvert studiear
metes over 900 studenter fra sykepleie-, verne-
pleie-, sosionom-, barnevern-, barnehagelae-
rer- og grunnskolelererutdanningene til felles
obligatorisk undervisning pa tvers av utdan-
ningene. Malet er 4 gjore studentene bedre i
stand til samarbeid med andre profesjoner i
framtidige yrker, blant annet om bekjempelse
av vold og overgrep mot barn og unge.

ling, herunder RKBU, RBUP, NKVTS, NUBU og
SIFER.

3.5.6 Kompetansehevingstiltaki
justissektoren og hjelpetjenestene

Det pagar felles kompetansetiltak om vold og
overgrep pa tvers av sektorer og tjenester, blant
annet i regi av RVTSene, jf. omtale under punkt
3.5.3. Regjeringen skal ogsa serge for a oke kunn-
skapen om avvergeplikt, taushetsplikt, opplys-
ningsrett og opplysningsplikt (meldeplikt) i rele-
vante tjenester og sektorer, jf. punkt 2.2.5. Neden-
for redegjores det for sektorspesifikke kompetan-
sehevingstiltak.

Kompetanse i justissektoren

Politihegskolen har ansvaret for utdanningen av
politiet. Gjennom grunnutdanning og etter- og
videreutdanningstilbud, har Politihegskolen en
sentral rolle i opplaeringen av politiet innen ulike
spesialomrader, herunder mishandling i neere
relasjoner og vold og overgrep mot barn. I bachel-
orutdanningen er den teoretiske oppleringen i
fagomradene fordelt pa forste og tredje studiear. I
utdanningens andre ar er studentene ute i praksis
i politidistriktene og tilegner seg praktisk erfa-
ring. Ved studiene for etter- og videreutdanning
tilbyr Politihegskolen to studier innen fagomréa-
dene «Mishandling i naere relasjoner» og «Etter-
forskning av alvorlig vold mot barn».
Politihegskolen inngar i et tverrprofesjonelt
samarbeid med Universitet i Ser-Ust Norge;
SAMOT (Samhandling mot vold og overgrep mot
barn og unge). SAMOT har fokus bade pa felles
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kjernekompetanse og ferdighetstrening nér det
gjelder tverrprofesjonelt samarbeid.

NIFUs kartlegging fra 2019 slar fast at det er
nedvendig 4 heve kunnskapen blant det operative
personellet i politiet.3” Det er sarlig behov for &
oke deres fenomenforstielse om vold i neere rela-
sjoner, inkludert negativ sosial kontroll og @resre-
latert vold, og péa hvilke mater slik vold framtrer.
Dette gjelder ogsa kompetanse om vold og over-
grep i mer lukkede miljeer, der det kan veere
ekstra utfordrende & forstd kompleksiteten.
Videre papekes det et behov for at Politihegsko-
len vektlegger temaer knyttet til vold og seksuelle
overgrep sterkere i grunnutdanningen.

Ogsa Riksrevisjonen peker, i sin evaluering av
myndighetenes innsats mot vold i naere relasjoner,
pa at det er mangelfull kompetanse om aresrela-
tert vold i politiet. A oke kompetansen i politiet er
viktig for & avdekke, forebygge og etterforske
@resrelatert vold.?® Regjeringen vil ke kompe-
tansen om vold og overgrep hos operativt perso-
nell i politiet, samt ske kompetansen i politiet om
negativ sosial kontroll og aeresrelatert vold.

Riksrevisjonens gjennomgang av politiets
arbeid med IKT-kriminalitet, som blant annet ser
pa arbeidet med internettrelaterte overgrep mot
barn, papeker at det ikke er tatt tilstrekkelige
grep for & styrke politiets og patalemyndighetens
kompetanse om [KT-kriminalitet.>? Ogsa en kart-
legging av behov for kompetanse om internettre-
laterte overgrep mot barn blant virksomhetene i
justissektoren, gjennomfert av Sekretariatet for
konfliktradene, viser at det er behov for bedre
fenomenforstaelse, samt kompetanse og verktoy
knyttet til elektroniske bevis. Selv om kompetan-
sen pa datakriminalitet er forbedret, utvikler tek-
nologien seg hele tiden. Det innebaerer at sakene
som etterforskes av politiet endrer seg. Dette
utfordrer bade fenomenforstielse og den teknolo-
giske kompetansen i politiet og patalemyndighe-
ten. Regjeringen vil styrke kompetansen i justis-
sektoren pa internettrelaterte overgrep.

Kompetanseutvikling av dommere, dommer-
fullmektiger og utredere skjer i hovedsak i regi av
Domstolsadministrasjonen. Domstolsadministra-
sjonen har i flere ar arbeidet med kompetansetil-
tak i forbindelse med behandling av saker som
vedkommer barn. I 2022 har det blant annet veert
arbeidet med & implementere en nasjonal veiled-
ning for behandling av barnevernssaker i dom-
stolene, arbeid med 4 gjennomfere forslag til et

37 Thid.
38 Riksrevisjonen (2022 a).
39 Riksrevisjonen (2021 a).

eget kompetanselop for dommere i barnesaker,
og arbeid med en tilrddning om faggrupper for
barnerett i alle tingrettene og lagmannsrettene. I
tillegg er barnemodulen i introduksjonsprogram-
met for nye dommere utvidet og styrket. Det
samme gjelder straffesaksmodulen i introduk-
sjonsprogrammet knyttet til straffesaker med
barn under 18 ar. I 2022 er det ogsa gjennomfoert
ulike kompetansetiltak nasjonalt og regionalt hvor
temaene blant annet har veert «Barn som er utsatt
for vold» og «Séarbare barn i skjeringspunktet
mellom sivilrett og strafferett».

Domstoladministrasjonen har bistitt Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet i et arbeid med a
identifisere utfordringer i saker knyttet til sam-
vaershindring/-vegring. Arbeidet er summert opp
i en rapport «Utredning av saker etter barneloven
der det er stans i samvaer mellom barn og en forel-
der», som ble overlevert til Barne- og familiede-
partementet i november 2022.

Kompetanse i barnehage, skole og SFO

Regjeringen vil bidra til at eiere av barnehager,
skoler og SFO far god tilgang til pedagogiske res-
surser for 4 ske kompetansen hos ansatte i barne-
hager, skoler og SFO péa voldsfeltet, og dermed
bedre kunne folge opp krav i rammeplanene for
barnehagen og skolefritidsordningen og laeereplan-
verket for grunnoppleringen. Tilgangen til res-
surser skal ivaretas gjennom et oppdrag til Utdan-
ningsdirektoratet om & opprette en digital inn-
gangsport til aktuelle ressurser pa voldsfeltet.
Arbeidet skal skje i samarbeid med Helsedirekto-
ratet, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet og
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet.

Kompetanse i barnevernet

Formélet i barnevernsloven er 4 sikre at barn og
unge som lever under forhold som kan skade
deres helse og utvikling, far nedvendig hjelp,
omsorg og vern til rett tid. Barnevernet er imidler-
tid avhengig av a bli varslet om vold og overgrep
for & kunne igangsette en undersekelsessak og
hjelpe. Ansvaret for 4 forebygge og beskytte barn
mot vold og seksuelle overgrep inngar altsa i bar-
nevernets Kkjernemandat. Barnevernets samar-
beid med andre tjenester er viktig. Barnevernet
har myndighet til 4 iverksette de tiltakene som er
nedvendige, for 4 verne barn mot ytterligere over-
grep, og skal bidra til at barnet fir den behandlin-
gen av skader og traumer det eventuelt har behov
for.
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Beskrivelser av hvordan barnevernstjenesten
jobber med tiltak og konkrete metoder nar barn
er utsatt for vold og overgrep er begrenset.*? For
4 finne virkninger av barnevernets intervensjoner
pa barn og unges skole-, helse-, kriminalitets- og
arbeidsmarkedsutfall, har forskere sett neermere
pa hvordan disse faktorene henger sammen med
barnevernets kontakt. Det er store forskjeller mel-
lom hvordan det gar med barna etter ulike tiltak
sammenliknet med barn som ikke har mottatt bar-
nevernstiltak.*!

Barnevernet forvalter mye makt og har et
stort ansvar pa vegne av samfunnet. P4 grunn av
barnevernets viktige samfunnsoppdrag, har det i
flere ar veert satt sekelys pd kvaliteten i barne-
vernstjenesten og kompetansen til de ansatte.
Barnevernsloven inneholder i dag ingen spesi-
fikke bestemmelser som stiller krav til kompe-
tanse i det kommunale barnevernet. Dette skiller
barnevernet fra for eksempel barnehage-, skole
og helsesektoren. Ny barnevernslov tradte i kraft
1. januar 2022. Endringene innebaerer blant annet
at det fra 1. januar 2031 stilles krav til utdannelse
og erfaring som personell i barnevernstjenesten
og andre ma ha for 4 utfere bestemte oppgaver. I
forbindelse med kompetansekravene har Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet utarbeidet fag-
lige anbefalinger om kompetanse og utdanning
for kommunalt barnevern.*?

Tydeligere rammer for det kommunale barne-
vernet er viktig fordi mange barnevernstjenester i
dag er preget av sma fagmiljoer, stor arbeids-
belastning og liten stabilitet. Svikt i barnevernet
er ofte relatert til mangelfull kompetanse. Kartleg-
ginger av kompetansebehov blant ansatte i barne-
vernet viser at mange opplever a ha for lite kunn-
skap om vold og overgrep mot barn. Forskning
viser ogsa at voldsutsatte foreldre ikke alltid
motes med forstielse for hvilke konsekvenser
vold i neere relasjoner har, og hvilke behov utsatte
har.*3 Ansatte i bade kommunalt og statlig barne-
vern har behov for kunnskap om konsekvenser av
vold og hvordan felger av vold kan komme til
uttrykk i for eksempel atferd.

Regjeringen lanserte derfor i 2018 en kompe-
tansestrategi for det kommunale barnevernet
med tiltak som samlet sett skal bidra til & heve
kvaliteten og eke kompetansen i kommunalt bar-
nevern. Strategien loper ut i 2024.4* Strategien vil

40" Kojan, B. H. m. fl. (2020).

41 Drange, N. m. fl. (2022).

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2022).
43 Aarseth, M. F. & Rosten, M. G. (2023).

Barne- og likestillingsdepartementet (2018).

bli justert med tanke pa videre oppfelging. Tilta-
kene skal bidra til at barn, unge og familier meoter
ansatte med hey faglig kompetanse og tjenester
av god kvalitet.%?

I 2023 vil myndighetene utrede tiltak for a
styrke kvaliteten i barnevernets oppfelging av
barn og familier som er utsatt for vold og seksu-
elle overgrep, inkludert negativ sosial kontroll,
eresrelatert vold og menneskehandel. «Grunn-
modell for hjelpetiltak i barnevernet», som skal
bidra til & styrke kvaliteten, forutsigharheten og
likeverdigheten i barnevernets hjelpetiltaksar-
beid, er et viktig bidrag.*6 Grunnmodellen inne-
barer en systematisering av det arbeidet barne-
vernstjenestene gjor som vil gi saksbehandlere
bedre verktoy for & fa til gode kartlegginger av, og
samtaler med, barn, familier og nettverk. I tillegg
er det utviklet et eget veiledningstiltak kalt «Fami-
lieveiledning for familier med barn i alder 4-12
ar». Malet er at grunnmodellen skal bli én helhet-
lig modell for oppstart av hjelpetiltaksarbeidet,
hvor man kan legge til og trekke fra kunnskapsba-
serte elementer og tiltak, slik at modellen tilpas-
ses hvert enkelt barn og ungdom med familier,
etter behov, utfordringer og ressurser.

Regjeringen vil styrke kompetansen i barne-
vernet om saker som gjelder alle former for vold
og overgrep. Videre vil regjeringen styrke barne-
vernets tilgang til virksomme tiltak rettet mot
familier som lever med vold og overgrep.

Kompetanse i familievernet

Familievernet kommer ofte i kontakt med familier
der en eller flere medlemmer utever vold eller blir
utsatt for vold. Kunnskap om vold mé derfor veere
en del av grunnkompetansen til alle ansatte.

Familievernet har over flere ar arbeidet med
tiltak for a4 eke grunnkompetansen om vold og
overgrep blant de ansatte i alle regioner, blant
annet i samarbeid med ATV. Det er opprettet et
eget spisskompetansemilje for arbeidet mot vold
og heykonflikt ved Enerhaugen familievernkontor
i Oslo. I tillegg er det etablert regionale ressurs-
miljo pa feltet.

Systematisk styrking av grunnkompetanse i
avdekking og handtering av vold i naere relasjoner
hos terapeuter og meklere er et prioritert og paga-
ende arbeid i familievernet. Spisskompetanse-
miljeet for vold og heykonflikt i familievernet har
nasjonalt ansvar for implementering, oppleering,
kvalitetssikring og veiledning av faglig standardi-

45 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (udatert c).
46 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (udatert d).
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sert praksis i etaten nar det gjelder vold i neere
relasjoner. Veileder for arbeid med vold ved fami-
lievernkontorene gir faglige anbefalinger til
ansatte om hvordan en kan avdekke vold, kart-
legge og handtere informasjon om vold, inkludert
lopende sikkerhetsarbeid og samarbeid med
andre tjenester. Spisskompetansemiljeet har i til-
legg utviklet et grunnkurs om vold for familiever-
net, der faglig fokus i del 1 er forstdelse av vold
som fenomen, tematisering/avdekking av vold og
arbeid for ekt trygghet i familien. Del 2 gar neer-
mere inn i familiedynamikk og skade p&d omsorgs-
kapasitet, samt ivaretakelse av hjelper.

Det er behov for & styrke kunnskap og hand-
lingskompetanse i familievernet om negativ sosial
kontroll, zresrelatert vold og tvangsekteskap.
Styrking av familievernets arbeid pa dette feltet
ber ha et nasjonalt og internasjonalt perspektiv, og
sees i sammenheng med andre tiltak for okt
mangfoldskompetanse og tilpasning av tjenestetil-
budet til minoriteter, urbefolkning og familier med
sammensatt levekarsproblematikk. Arbeidet ber
bygge pa erfaringer med tidligere fagutvikling og
initiativ som Brobyggerprosjektet og Stovnerpro-
sjektet, samt erfaringer fra familievernkontoret
Oslo Nords arbeid. Regjeringen vil styrke familie-
vernets arbeid med negativ sosial kontroll og
eresrelatert vold.

Kompetanse i helse- og omsorgstjenestene

Det er viktig at ledere og ansatte i helse- og
omsorgstjenestene har kompetanse i avdekking,
avverging og handtering av vold og overgrep.
Dette omfatter kunnskap bade om den som er
utsatt for vold og overgrep, og den som er voldsut-
over.

Selv om det er etablert en rekke strukturer
for, og tilbud om, kompetanseheving i sektoren, er
det fortsatt behov for 4 styrke kompetansen om
vold og overgrep i helse- og omsorgstjenestene.
Eksisterende veiledere, nettsider og tiltak ber
samordnes bedre og gjeres bedre Kkjent.

Det er behov for bedre kunnskap om negativ
sosial kontroll og aresrelatert vold i flere deler av
helsetjenesten, som helsestasjons- og skolehelse-
tjenesten, psykisk helsevern og kommunalt psy-
kisk helse- og rusarbeid. Undersokelser foretatt
av NKVTS tyder pa at det er behov for 4 ske kom-
petansen om kjennlemlestelse blant fastleger.*” E-
leeringskurset for fastleger om vold i neere relasjo-

47 7Ziyada, M. M. m. fl. (2003).

ner har en modul om kjennslemlestelse, men det
er uvisst hvor mange som velger 4 gjennomfere
modulen. Siden tematikken ikke inngéar i de ulike
helsefaglige utdanningene er det opp til den
enkelte 4 oppdatere seg, for eksempel gjennom
kurs og seminarer fra RVTSene.

Det er ogsa behov for mer kunnskap i helse-
og omsorgstjenestene om digital vold, herunder
internettrelaterte overgrep mot barn og unge.
RVTSene har utviklet en ressursside (seksuell-
atferd.no) for fagpersoner om sunn seksuell utvik-
ling, og handtering av bekymringsfull og skadelig
seksuell atferd. Ressurssiden har en egen del om
seksualitet og digitale medier. RVTSene har ogsa
utarbeidet en nettressurs og et fagkompendium
om selvskading og selvmordstematikk i sosiale
medier, og om hvordan ansatte kan mete og
snakke med barn og unge om denne tematikken.
Det anbefales at hjelpere har en utforskende og
balansert holdning til nettbruk og at de setter seg
inn i unges nettbruk. Regjeringen vil styrke kom-
petansen om internettrelaterte overgrep mot barn
og unge blant ansatte i helse- og omsorgs-
tjenesten.

«Nasjonal strategi for helsesektorens arbeid
med personer som er i risiko for 4 uteve vold eller
overgrep» omfatter ekt fenomenkunnskap og
handlingskompetanse i helse- og omsorgstje-
nesten for & identifisere, vurdere, folge opp og
evaluere tiltak rettet mot utevere og potensielle
utevere. Arbeidet omfatter alle deler av helsesek-
toren og har et livsleps- og mangfoldsperspektiv.
Se naermere omtale i punkt 3.7.1.

Det trengs ogsd mer kunnskap blant ansatte i
helse- og omsorgstjenestene om hvordan fore-
bygge, avdekke og folge opp vold mot risikout-
satte voksne. Det gjelder bade vold i neere relasjo-
ner, og vold som begés av andre som den utsatte
kan ha tillit til. Rapporter og medieoppslag de
senere arene har vist at vold og trusler i helse- og
omsorgstjenesten er et omfattende problem. Arsa-
kene til at utfordrende situasjoner oppstir kan
vaere av menneskelig, organisatorisk og kunn-
skapsmessig karakter. Kunnskaps- og kvalitets-
bygging er derfor viktig innen dette feltet. God og
riktig kompetanse er med pa 4 skape trygghet
bade for tjenestemottakere og péarerende og for
ansatte i tjenestene. TryggEst er et viktig tiltak for
4 bidra til okt kompetanse om vold mot risikout-
satte voksne. Se nermere omtale av TryggEst i
punkt 4.2.2. Regjeringen vil ogsa vurdere flere til-
tak for & eke kompetansen om vold og overgrep
mot risikoutsatte voksne i helse- og omsorgstje-
nesten.
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Kompetanse i arbeids- og velferdsforvaltningen

Det er opprettet et ressurssenter i arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen med ansvar for nasjonal kom-
petanseheving om vold i naere relasjoner og utvik-
ling av metodikk for inkludering av voldsutsatte i
arbeidslivet. Ressurssenteret arbeider blant annet
med & oppdatere NAVs veileder om vold i naere
relasjoner og menneskehandel til NAV-ansatte.
Veilederen er publisert pA NAVs nettsider, og fun-
gerer ogsd som informasjon til tjenestemottakere
i arbeids- og velferdsforvaltningen.*® Ressurssen-
teret utvikler ogsd annet kompetansemateriell,
herunder filmer til oppleering i arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen.

Det er behov for bedre kunnskap om vold i
neere relasjoner, inkludert negativ sosial kontroll
og aresrelatert vold, i arbeids- og velferdsforvalt-
ningen, blant annet for 4 kunne mete unge som har
brutt med familie eller tros- og livssynssamfunn.
Det framkommer blant annet av Riksrevisjonens
rapport fra juni 2022 at det er fa henvendelser fra
NAV-kontorene til det nasjonale Kompetanse-
teamet mot negativ sosial kontroll og @resrelatert
vold, samtidig som mange i teamets malgruppe er
brukere av arbeids- og velferdsforvaltningens tje-
nester. Det pekes pa at dette kan skyldes at NAV-
ansatte har lite kunnskap om negativ sosial kontroll
og eresrelatert vold og kjennskap til teamets rad-
og veiledningstjeneste. Samtidig viser Kompetan-
seteamets arsrapport for 2022 at NAV-ansatte har
henvendt seg om mer enn dobbelt sd mange saker i
2022, sammenlignet med 2021.4

Behovet for okt kunnskap om vold i naere rela-
sjoner folges blant annet opp gjennom ressurssen-
teret i arbeids- og velferdsforvaltningens arbeid
pa feltet. Regjeringen vil ogsa serge for utlysning
av et forsknings- og utviklingsoppdrag for & inn-
hente kunnskap om vold i naere relasjoner, sres-
relatert vold og negativ sosial kontroll blant
arbeids- og velferdsforvaltningens brukere, jf.
punkt 2.3.4. Kunnskap fra oppdraget kan gjore det
enklere & vurdere og iverksette hensiktsmessige
og malrettede tiltak, herunder ytterligere kompe-
tansehevende tiltak. Arbeids- og inkluderings-
departementet vil ogsd vurdere konkrete forslag
fra blant annet krisesentre om hvordan NAV-
ansattes forutsetninger for 4 forebygge, avdekke
og gi bistand til voldsutsatte brukere kan tas inn i
arbeidet som gjores med kompetansehevende til-
tak i arbeids- og velferdsforvaltningen.

48 NAV (2023).
49 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2023 f).

3.6 Offentlig-privat samarbeid

Det er behov for et tverrfaglig og tverrsektorielt
samarbeid for & beskytte barn mot skadelig inn-
hold pa internett, samtidig som man ivaretar de
mulighetene internett gir for opplevelser, lering,
kreativitet og sosial kontakt. Det folger av artikkel
9 i Lanzarotekonvensjonen at privat sektor, serlig
innen informasjons- og kommunikasjonstekno-
logi, turisme og reiseliv, bank og finans, skal opp-
fordres til & delta i utformingen og gjennomferin-
gen av politikk for & forebygge seksuell utnytting
og seksuelt misbruk av barn, og til & innfere
interne regler gjennom selvregulering eller sam-
regulering. Det folger ogsa av artikkel 9 at par-
tene skal oppmuntre mediene til 4 gi hensiktsmes-
sig informasjon om alle sider ved seksuell utnyt-
ting og seksuelt misbruk av barn, med beherig
respekt for medienes uavhengighet og pressefri-
heten.

Utredningene fra Ytringsfrihetskommisjo-
nen”? og Medieskadelighetsutvalget®! gir et solid
grunnlag for det videre arbeidet med a beskytte
barn og unge mot skadelig innhold og bruk.
Medieskadelighetsutvalget anbefaler hovedsake-
lig tiltak rettet mot 4 styrke kunnskapsgrunnlag,
koordinering og kommunikasjon. Ytringsfrihets-
kommisjonen viste pa dette punktet hovedsakelig
til pagaende lovgivningsarbeid i EU. Kommisjo-
nen foreslar blant annet a prioritere arbeidet med
4 innlemme forordningen om digitale tjenester
(Digital Services Act/DSA) i EQS-avtalen og norsk
lov, og gjennom dette, og eventuell supplerende
nasjonal lovgivning, serge for effektivt og koordi-
nert tilsyn med plattformselskapene. Det legges
seerlig vekt pa & beskytte barn og unge mot skade-
lig innhold og mot & utnytte barns sérbarheter.
Forordningen om digitale tjenester er for tiden til
vurdering nasjonalt og i EOS-EFTA-statene.

I 2022 la Europakommisjonen fram et forslag
til forordning om regler for forebygging og
bekjempelse av seksuelle overgrep mot barn. For-
slaget palegger relevante leveranderer av inter-
nettbaserte tjenester 4 oppspore, rapportere, for-
hindre og fierne materiale som viser seksuelt mis-
bruk av barn pa deres tjenester, samt etablering
av et europeisk senter for forebygging og bekjem-
pelse av seksuelt misbruk av barn. Forslaget kan
bli gjeldende for Norge gjennom EQS-avtalen.

Regjeringen utreder innfering av en plikt for
norske tjenesteleveranderer til & melde fra der-
som de oppdager at deres tjenester brukes til

50 NOU 2022: 9.
51 NOU 2021: 3.
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straffbar oppbevaring eller distribusjon av over-
grepsmateriale.

3.7 Tilbud til voldsutovere

Tilbud til voldsutevere og personer som stér i fare
for & uteve vold, overgrep eller aggressiv eller ska-
delig seksuell atferd, er en viktig del av det volds-
forebyggende arbeidet. Kunnskap, tidlig innsats,
behandling og forebygging er avgjerende for &
redusere utevelse av vold og overgrep.

Barn, unge og voksne i risiko for a uteve vold
og overgrep kan ha sammensatte utfordringer, og
kan ha behov for tjenester fra ulike etater. For &
sikre helhetig oppfelging kreves det tverr-
sektorielt samarbeid for & sikre helhetlig oppfel-
ging. I tillegg til risikoreduserende tiltak, er det
nedvendig & ogsad ha et sekelys pa helsefrem-
mende arbeid overfor mennesker med volds- og
overgrepsproblematikk.

Personer som allerede har utevet, eller er i
risiko for & uteve, vold og seksuelle overgrep, har
ofte selv veert utsatt for vold og overgrep i oppvek-
sten. De har ofte alvorlige og sammensatte psyko-
sosiale vansker, store somatiske helseutfordrin-
ger, lav livskvalitet, lavere forventet levealder og
heyere risiko for selvdrap og bra ded. Dette kan
ses bade som arsak til, og konsekvens av, egen
volds- eller overgrepsutevelse.>

Tjenestene md komme tidlig inn med okt
kunnskap og oppmerksomhet pd hva som kan
utgjore risiko, og med tilgjengelige og likeverdige
tilbud tilpasset individuelle behov. Det ber saerlig
settes segkelys pa 4 identifisere og forebygge over-
for barn og unge som har bekymringsfaktorer i og
rundt seg. Tilbudet méa ogsa tilpasses mangfoldet
i befolkningen, og tilpasses kultur og sprak,
fysiske og kognitive funksjonsvariasjoner, samt
kjonn og seksualitet i bred forstand.

Det er en dokumentert ssmmenheng mellom
utvikling av en problematisk aggressiv atferd i tid-
lige leveér og senere utvikling av skadelig aggres-
siv atferd. Det er ogsd dokumentert en sammen-
heng mellom skadelig aggressiv atferd i barne- og
tendr og senere voldskriminalitet i voksen alder.
Denne sammenhengen understreker betydningen
av tidlig identifikasjon og tidlig innsats.>>

En tredjedel av barn som begar seksuelle
overgrep mot andre barn har kognitiv funksjons-
nedsettelse. Barn og unge med lett utviklings-

52 Steeg, S. m. fl. (2019); Stenbacka, M. m. fl. (2019).
53 Tremblay, R. E., Vitaro, F. & Coté, S. M. (2018).

hemming gjennomgripende utviklingsforstyrrel-
ser, og barn og unge med evneniva i nedre nor-
malomrade, blir i varierende grad fanget opp,
identifisert og diagnostisert. For a4 forebygge
blant annet skadelig seksuell atferd, er det viktig
at malgruppen blir tidlig identifisert.

Det finnes tjenester med spesifikke mandat
om behandlingstilbud til voldsutevere, slik som
Sinnemestringsmodellen Broset og stiftelsen ATV
(se punkt 3.7.3).

I alle helseregioner er det etablert behand-
lingstilbud i spesialisthelsetjenesten for seksual-
lovbruddsproblematikk (BASIS). BASIS er et fri-
villig behandlingstilbud til personer under straffe-
gjennomfering som er demt for seksuallovbrudd,
og som har en antatt forheyet tilbakefallsrisiko til
nye seksuallovbrudd. Malet med BASIS er 4 tilby
helsehjelp til personer som antas 4 ha serlig
behov for spesialisert seksuallovbruddsspesifikk
behandling, og som ikke far dette behovet dekket
av andre eksisterende tilbud mens de er under
straffegjennomfering. Behandlingen pdbegynnes i
fengsel.

«Det finnes hjelp» (DFH) er et forebyggende
behandlingstilbud til personer som har seksuell
interesse for barn. Ogsa dette tilbudet er etablert i
hver helseregion.

Tilbudet til voksne med seksuallovbruddspro-
blematikk er ikke ferdigutviklet med BASIS og
DFH. Det gjenstir 4 etablere et tilgjengelig og
likeverdig tilbud til de som ikke er i malgruppene
for disse programmene, for eksempel de som las-
ter ned og deler overgrepsmateriale pa nett.

Nar det gjelder skadelig seksuell atferd skal
helseregionene via psykisk helsevern for barn og
unge (PHBU) gi et likeverdig og tilgjengelig
behandlingstilbud. Utvalgte klinikere i alle helse-
regioner har fatt spisskompetanse knyttet til
utredning og behandling av skadelig seksuell
atferd.

Overvakningskomitéen GREVIO understre-
ker behovet for & evaluere virkningene av pro-
grammene for & vurdere om de oppfyller sitt fore-
byggende formal. For flere av behandlingstilbu-
dene som er etablert, er det ogsé lagt til rette for
evaluering av effekt. I 2022 ble det etablert et
medisinsk kvalitetsregister for seksualovergreps-
relatert problematikk (KvaSO). Kvalitetsregiste-
rets formal er & samle inn og bruke helseopplys-
ninger som grunnlag for kvalitetsforbedring, plan-
legging og styring i helsetjenesten. P4 sikt mulig-
gjor dette ogsa forskning pd behandlingsresulta-
ter og langtidsutfall.
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3.7.1 Helsesektorens arbeid med personer
som er i risiko for a utgve vold eller

overgrep

Helsedirektoratet har pa oppdrag fra Helse- og
omsorgsdepartementet utviklet en overordnet
strategi og helhetlig utvikling av oppfelging av
personer som har utevet, eller er i risiko for &
uteve, vold eller seksuelle overgrep.

Strategien er den forste i sitt slag, bade nasjo-
nalt og internasjonalt. Den representerer en styr-
ket dreining av forebyggingsfokuset over mot ute-
velsesproblematikk, og en styrking av helsesekto-
rens innsats rettet mot personer som har utsatt,
eller er i risiko for & utsette, andre for vold eller
seksuelle overgrep. Strategien har en bred innret-
ning, med livslepsperspektiv og mangfoldsper-
spektiv, omfatter utevelse av alle former for vold
og overgrep, pa alle arenaer, og gjelder for alle
deler av helsesektoren. Strategien har fire mal-
omrader:

1. Helsetjenesten skal kunne tilby likeverdig og
tilgjengelig behandlingstilbud til personer som
star i fare for eller har utevd vold og/eller over-
grep.

2. Personer som stér i fare for, eller har utevd,
vold og/eller overgrep skal bli vurdert for rett
til helsehjelp i spesialisthelsetjenesten.

3. Helsetjenesten skal styrke bruker- og pareren-
demedvirkningen i det forebyggende arbeidet
for personer som stéar i fare for, eller har utevd,
vold og/eller overgrep.

4. Helsetjenesten skal ha tilgjengelige kunn-
skapsbaserte verktey og kompetanse for &
identifisere, vurdere, folge opp og evaluere
gjennom et felles rammeverk.

Regjeringen vil redusere forekomsten av vold og
seksuelle overgrep ved & jobbe for likeverdige og
tilgjengelige behandlingstilbud i helse- og
omsorgstjenesten til personer som har utevet,
eller star i fare for a uteve, vold og seksuelle over-

grep.

3.7.2 Forebygging av problematisk eller
skadelig seksuell atferd

FNs barnekomité har anbefalt at norske myndig-
heter forsker pa og utvikler konkrete tiltak for a
forebygge barns seksuelle misbruk og utnytting
av andre barn, og sikrer at gjerningspersoner far
spesifikk behandling.

Helsedirektoratet utredet i 2021 et lavterskel-
tilbud til barn og unge som star i fare for 4 uteve
problematisk eller skadelig seksuell atferd mot

andre barn og unge. Skadelig seksuell atferd
omfatter ogsd overgrep via digitale verktoy. Okt
bevissthet rundt seksuell helse og hjelp til selv-
regulering er sentrale elementer i forebygging av
problematisk eller skadelig seksuell atferd.

Pa bakgrunn av utredningen etablerer Helse-
direktoratet et lavterskeltilbud til ungdom i alde-
ren 13-19 ar. Lavterskeltilbudet bestir av fire
nivaer: 1. Universelle forebyggende tiltak, 2. Digi-
tal helsefremmende informasjon, 3. Digital ano-
nym veiledning og 4. Lavterskel helsehjelp.

Det pagar flere parallelle arbeider for & sikre
gode forebyggende tiltak. Blant tiltakene er infor-
masjon til ungdom péa ung.no gjennom DigiUng-
samarbeidet til foreldre pa foreldrehverdag.no og
til fagpersoner pa seksuellatferd.no. Kompetanse-
hevingstiltak for fagpersoner som er i kontakt
med barn og unge i sitt daglige arbeid, herunder
et eleringsprogram for helsesykepleiere innen
problematisk eller skadelig seksuell atferd, er
ogsa sentrale tiltak.

Helsefremmende informasjon til ungdom er
tilgjengelig i form av artikler pd ung.no, animasjo-
ner pa youtube.com. I tillegg er det utviklet et digi-
talt informasjons- og veiledningsverktey og spill-
basert e-laering for unge i alderen 13-19 ar. All
informasjon vil veere tilgjengelig fra ung.no. Infor-
masjons- og veiledningsverktoyet «Hva-Er-Inna-
for» er et digitalt selvhjelpsverktoy for ungdom.
Gjennom utforsking av ulike temaer kan de
erverve ny kunnskap, samt gjennomfere en selv-
test for hvorvidt de har seksuelle tanker, planer
eller atferd som kan veere uheldig for egne eller
andres grenser. Verktoyet tilbyr informasjon eller
ovelser til selvregulering. Ungdom kan bli vist
veier til ytterligere faglig hjelp gjennom artiklene
og verktoyet.

Ungdommer som sgker informasjon og gene-
rell veiledning innen problematisk eller skadelig
seksuell atferd skal kunne fi anonym veiledning
gjennom chattetjenesten Sex og samfunn. I tillegg
har ung.no en nyttig og godt kjent spersmal- og
svartjeneste hvor ungdommene skal kunne fi god
veiledning innen tematikken. Det jobbes videre
med 4 etablere et godt system for lavterskel helse-
hjelp gjennom oppfelging hos helsesykepleiere
ved skolehelsetjenesten og helsestasjon for ung-
dom. Helse Vest RHF har ogsé fatt i oppdrag a eta-
blere et nasjonalt kontaktpunkt for ungdom over
16 ar som ensker veiledning og behandling i spe-
sialisthelsetjenesten.

1 2023 igangsettes et nytt utredningsarbeid for
lavterskeltilbud innen problematisk eller skadelig
seksuell atferd for barn og unge i alderen 12 ar og

yngre.
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Boks 3.13 Ungdomsstraff og
ungdomsoppfolging i saker om
volds- og seksuallovbrudd

Andelen unge som fiar ungdomsoppfelging
eller blir idemt ungdomsstraff for volds- og
seksuallovbrudd er relativt hoy. For seksual-
lovbrudd har den ekt fra 41 nye saker i 2020 til
59 saker i 2022, mens voldssaker har okt fra
142 1 2020 til 188 i 2022. Sakene er komplekse
og til dels sveert alvorlige, og per i dag er det
store nasjonale forskjeller nar det gjelder hva
slags tiltak som er tilgjengelig underveis i
straffegjennomferingen for & forebygge at
ungdommene begéir ny volds- og seksual-
kriminalitet. Nar man i tillegg vet at mange av
ungdommene har egne volds- og overgreps-
erfaringer, blir det sveert viktig & sikre at ung-
dommene far riktig hjelp og oppfelging for a
forebygge nye volds- og seksuallovbrudd og
mulighet til 4 bearbeide eventuelle traumer.

Sekretariatet for konfliktrddene, Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet og Helse-
direktoratet har hatt i felles oppdrag a utrede
hvilke hindringer og muligheter som finnes
for tverrsektorielt samarbeid og velferds-
tjenestenes deltakelse under gjennomfering
av ungdomsstraff og ungdomsoppfelging.
Direktoratene leverte sin rapport hesten 2023
med forslag om tiltak for & sikre at unge som
gjennomferer ungdomsstraff og ungdomsopp-
folging skal motta bedre hjelp.

Helsedirektoratet har ogséd utredet lavterskel-
tilbud til barn og unge med kognitive funksjons-
nedsettelser som star i fare for & bega problema-
tisk eller skadelig seksuell atferd. Méalgruppen er
barn og unge med lett utviklingshemming, gjen-
nomgripende utviklingsforstyrrelser og barn og
unge med kognitiv fungering i nedre normalomra-
det. Varierende sosial og kognitiv fungering kan
gjore at barna/de unge kommer i situasjoner hvor
de er mer sarbare for & utsette andre for grense-
overskridende atferd pd mange omréder.

Regjeringen vil styrke arbeidet med & fore-
bygge problematisk og skadelig seksuell atferd
blant barn og unge.

3.7.3 Alternativ til Vold

Stiftelsen Alternativ til Vold (ATV) driver lavter-
skel behandlingstilbud til voldsutevere, med seer-
lig vekt pa vold i neere relasjoner. Det har veert en
betydelig styrking av ATVs tilbud gjennom tidli-
gere handlingsplaner og gjennom Opptrappings-
plan mot vold og overgrep (2017-2021). Ved inn-
gangen til 2023 var det 15 ATV-tilbud i Norge.
ATV far tilskudd béde fra staten og fra kommuner.

Felles for alle ATV-kontorene er behandlings-
tilbudet til utevere av vold i naere relasjoner. Fra
og med 2017 folger det et familiemandat med det
statlige tilskuddet ATV mottar. Det innebarer at
barn og partner til utever som er i behandling,
ogsa kan fi et samtaletilbud. I tillegg har noen
kontorer eksplisitte oppdrag om 4 tilby selvsten-
dig behandlingstilbud til ungdom med volds- og
aggresjonsproblemer (tre kontorer), voksne
utsatte for vold (fem kontorer) og barn som har
opplevd vold hjemme (fem kontorer).

ATV samarbeider med familievernet bade pa
sentralt og lokalt niva, og har blant annet bidratt
med opplaering av terapeuter ved alle landets fami-
lievernkontor i metoden «Enkel og effektiv aggre-
sjonskontroll». ATV har ogsd mottatt midler fra
staten de siste fire arene til nasjonal spredning av
metoden «Bryt voldsarven», i tradd med anbefaling
fra barnevoldsutvalget. «Bryt voldsarven» er et
kursopplegg som retter seg mot foreldre som selv
har vokst opp med vold. Arbeidet med «Bryt
voldsarven» viderefores.

De fleste ATV-kontorene tilbyr kun behand-
ling til innbyggerne i kommunene som har inn-
gatt driftsavtale med ATV. Det innebaerer i praksis
at mange kommuner ikke har et ATV-tilbud til
sine innbyggere. Det er en ensket utvikling at
flere kommuner skal innga samarbeid med ATV,
slik at flere voldsutevere og deres familier kan fa
tilbud om behandling og oppfelging.

Regjeringen vil viderefore det statlige driftstil-
skuddet til ATV. ATVs samarbeid med familiever-
net om kompetanseheving vil ogsa bli viderefort.
Det vises til punkt 3.5.6 for en neermere omtale av
kompetanse i familievernet.

3.8 Forebygging av vold og overgrep i
frivillige organisasjoner og i
fritidsaktiviteter

Frivilligheten er en viktig del av norske lokalsam-
funn. Sammen med barnehage, skole og arbeids-
plasser skaper de frivillige organisasjonene de
storste meteplassene og organisasjonene treffer
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daglig sveert mange barn, unge og voksne over
hele landet. Tilherighet og deltakelse er viktige
nekkelord for frivilligheten. Samtidig vet vi at
mulige overgripere sgker a utnytte nettopp denne
tilherigheten ved & bygge relasjoner og tillitsfor-
hold til barn og unge pa arenaer der barn og unge
samles, og utnytte dette tillitsforholdet til & bega
overgrep. Frivilligheten ma derfor jobbe aktivt for
a forebygge vold og overgrep.

For staten er det viktig & stette opp om de fri-
villige organisasjonenes arbeid for & forhindre
vold og overgrep i egne organisasjoner og under
organiserte fritidsaktiviteter. Mange frivillige
organisasjoner har gode systemer og rutiner for
béade varsling og kompetanseheving pa omradet.
Samtidig er frivilligheten sveert sammensatt og
bestar av et mangfold av organisasjoner av ulik
storrelse og kapasitet og med ulike malgrupper.

Regjeringen vil bidra til kunnskap og tilrette-
legge for okt handlingskompetanse i frivilligheten
i saker om vold og overgrep. Videre vil regjerin-
gen stotte opp om forebyggende arbeid mot inter-
nettrelaterte overgrep i organisasjoner, idrettslag
og andre kulturaktiviteter for barn og unge.

3.8.1 Idretten

93 prosent av barn og unge driver med idrett i
lopet av oppveksten, og over 750 000 barn under
19 ar er medlemmer hos Norges idrettsforbund
og olympiske og paralympiske komité (NIF). NIF
har opplevd en gradvis ekning i andelen henven-
delser som gjelder, eller inkluderer, uenskede
handlinger som har skjedd gjennom digitale
medier. Dette samsvarer med funn i NOVAs kunn-
skapsoppsummering om seksuelle overgrep mot
barn og unge via digitale medier.>* Her nevnes
«trener 1 idrettslaget» som en av de personene
barn og unge kjenner fra for, og som kan veare
utevere av alvorlige overgrep via sosiale medier.
Det forebyggende arbeidet i NIF har som maél &
redusere risiko ved a oke bevisstheten i organisa-
sjonen rundt vold og overgrep.

Forebyggende tiltak kan ha stor effekt bade i
idretten og for samfunnet. NIF arbeider blant
annet internt med formidling av idrettens ret-
ningslinjer mot seksuell trakassering og overgrep,
forskning om krenkelser i idretten med vekt pa
seksuell, fysisk og psykisk vold og informasjon
om trygt treningsmilje som er del av trenerattes-
ten og trenerutdanningen. Retningslinjene mot
seksuell trakassering, vold og overgrep, inklude-
rer ogsa kontakt mellom trenere og utevere pa

54 Frpyland, L. R. m. l. (2021).

Boks 3.14 «Trygg pa Trening»

«Trygg pa trening med Redd Barna» er et
kurs som er utviklet i samarbeid mellom Nok.
Bergen, NIF og flere serforbund.!  Kurset
skal gjore idrettsarenaen til et trygt sted for
barn. Kurset gir trenere og frivillige kompe-
tanse om hva vold og seksuelle overgrep er,
hvordan man kan forebygge vold og seksuelle
overgrep i egen klubb, og hva man skal gjere
om man er bekymret for et barn. Kurset tar
ogsa opp kommunikasjon pad sosiale medier,
og hvordan forebygge overgrep over internett
og sosiale medier. Kurset er laget for at klub-
bene selv skal kunne holde det i egen Klubb.
Det gjennomferes ogsa folgeforskning for  se
pa effekten av kursene, i regi av Norges
Idrettshegskole.

1 Norges idrettsforbund (udatert).

internett og sosiale medier. I tillegg har NIF
sammen med Redd Barna og Nok. Bergen Kom-
petansesenter mot seksuelle overgrep utviklet
redskapet «Trygg pa Trening», jf. boks 3.14.

Kunnskap er avgjerende for 4 utvikle gode til-
tak som har effekt i det forebyggende arbeidet.
Det er behov for kunnskap som er spesifikk for
idretten. Det gjelder omfang av vold og overgrep,
type opplevelser og situasjoner dette omfatter, hva
som utgjer risikosituasjoner og, -faktorer og hva
som er barn og unges kunnskap om, og erfaring
med, 4 si fra om krenkelser de har opplevd.

Kultur- og likestillingsdepartementet har hatt
dialog med NIF om idrettens behov for &
behandle personopplysninger. Departementet job-
ber for & fa pa plass et lovgrunnlag for at idretten
skal kunne behandle nedvendige personopplys-
ninger for 4 kunne forebygge, avdekke og reagere
mot seksuelle overgrep, trakassering og vold i
idretten.

3.8.2 Barne- og ungdomsorganisasjoner

Erfaringer fra barne- og ungdomsfrivilligheten i
Norge, viser at egne kompetanseopplegg, skole-
ring av kompetansepersoner og ambassader-
ordninger som har informasjon om a avdekke,
héndtere og gi bistand til barn er viktig.

Flere barne- og ungdomsorganisasjoner som
for eksempel Skeiv Ungdom, Unge funksjonshem-
mede og Norges Handikapforbunds Ungdom
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arbeider med forebyggende tiltak mot vold og
overgrep. Eksempler pa forebyggende tiltak er
foredragsvirksomhet, rad og veiledning til med-
lemmer, drift av hjelpetelefon og E-leeringsverktoy
om seksualitet.

Flere av organisasjonene benytter ressursen
«Trygg!», som er utviklet av Landsradet for Nor-
ges barne- og ungdomsorganisasjoner (LNU), i
egen organisasjon.”® Dette er ressurser om fore-
bygging og héndtering av seksuell trakassering,
seksuell overskridende atferd og seksuelle over-
grep. De har ogsa et eget opplegg som spesifikt
tar opp overgrep pa nett og sosiale medier.

Redd Barna har nettvettregler som gir tips og
rad for godt nettvett, og som kan gi barn og unge
en trygg digital hverdag.

3.8.3 Tros- og livssynssamfunn

Ny lov om tros- og livssynssamfunn (trossamfunns-
loven) tradte i kraft 1. januar 2021. Vold, tvang,
overgrep og negativ sosial kontroll kan vaere
grunnlag for 4 nekte tros- eller livssynssamfunn til-
skudd.”® Regjeringen vil utarbeide en ny veileder
for tros- og livssynssamfunn som blant annet skal

5 Landsradet for Norges barne- og ungdomsorganisasjoner
(udatert).

inneholde informasjon om vold og overgrep og
avvergeplikten.

Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn
har laget et kursmateriale for tros- og livssynsam-
funn om negativ sosial kontroll.°” Kursmaterialet
er utviklet med tilskudd fra Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet og bestir av fire e-boker.
Kursene tar opp béade religiost begrunnet negativ
sosial kontroll og den konstruktive rollen tros- og
livssynssamfunn spiller for enkeltindivid og stor-
samfunn, med legitimitet og innenfra perspektiv.
Materialet bestir ogsé av en veileder som gir inn-
foring og tips, samt en ledsagertekst som inne-
holder begrepsforklaringer og oversikt over hjel-
petilbud. Materialet er oversatt til amharisk, ara-
bisk og urdu. Samarbeidsradet for tros- og livs-
synssamfunn gir selv kurs, og kurser andre i bru-
ken av materialet.

56 Jf. §6 forste ledd i trossamfunnsloven som omhandler
grunnlag for 4 nekte tilskudd: «Dersom et tros- eller livs-
synssamfunn, eller enkeltpersoner som opptrer pa vegne
av samfunnet, utever vold eller tvang, fremsetter trusler,
krenker barns rettigheter, bryter lovbestemte diskrimine-
ringsforbud eller p4 andre maéter alvorlig krenker andres
rettigheter og friheter, kan samfunnet nektes tilskudd eller
tilskudd kan avkortes. Tilskudd kan ogsad nektes eller
avkortes dersom samfunnet oppfordrer eller gir stotte til
krenkelser som er nevnt i dette leddet.»

57 Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn (udatert).
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Religions- og livssynslederforumet i Samar-
beidsradet for tros- og livssynssamfunn, som
omfatter ledere fra de fleste tros- og livssynstra-
disjoner i Norge, kom varen 2023 med en felles
uttalelse der de fordemmer vold i familien og
nere relasjoner. Lederne uttaler:

«Vold utfert av ofrenes narmeste er et alvor-
lig brudd pd menneskerettighetene, en kren-
kelse av menneskeverdet og et samfunnspro-
blem som forekommer pé tvers av alle samfunn-
slag, kulturelle og religiose grupper. Alle kan
rammes, bade kvinner og menn, voksne og
barn. Forskning viser at den farligste volden
oftest rammer kvinner.

Vi ensker & understreke at denne typen vold
kan ogséd inngd i et menster av negativ sosial
kontroll, og at det derfor er viktig & vaere opp-
merksom pa hvorvidt kultur og religion misbru-
kes til 4 legitimere slik vold.

Alle former for vold mot mennesker er uak-
septabelt, uavhengig av kultur eller religion.
Familier er én sentral byggestein i alle religio-
ner og livssyn. Alle, men serlig barn, skal veere

Boks 3.15 Felles uttalelse fra Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn

trygge innenfor hjemmets fire vegger. A utove
vold i familien er ogsé a vise ringakt mot denne
grunnleggende institusjonen. Ledere i tros- og
livssynssamfunn har et ansvar for 4 sla ned pa
denne typen adferd og ta et oppgjer med forestil-
linger om are og tradisjon som brukes til 4 rett-
ferdiggjere voldsbruk i hjemmet.

Det finnes inspirasjon og veiledning i mange
religioner for & fremme Kjeerlighet, respekt og
likeverd i naere relasjoner. Vi oppfordrer derfor
alle religiose ledere og livssynsfellesskap til &
arbeide aktivt for 4 bekjempe familievold, og &
utvise nulltoleranse pa dette feltet. Vi oppfordrer
ogsa politikere til 4 sette dette alvorlige sam-
funnsproblemet pa dagsorden.

Som individer i samfunnet har vi alle et
ansvar for & bidra til 4 bekjempe vold i naere rela-
sjoner. Vi ma std sammen for & sikre at alle har
rett til 4 leve sine liv uten frykt for voldsutevelse
fra sine naermeste. Vi oppfordrer derfor hver
enkelt til & veere oppmerksomme pi og enga-
sjiere seg i kampen mot denne typen vold.»!

1 Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn (2023).

2023-2024
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Boks 3.16 Regjeringen vil:

Utarbeide veiledning om kommunenes fore-
byggende ansvar pa oppvekstomradet.
Videreutvikle innholdet pa foreldrehver-
dag.no om digitalt foreldreskap og om hvor-
dan foreldre kan forebygge risikoatferd og
skadelig nettbruk blant barn og unge.

Jke tilskuddsordningen til foreldrestottende
tiltak i kommunene.

Vurdere hvordan vold og overgrep kan ivare-
tas i et folkehelseperspektiv ved gjennom-
gang av folkehelseloven.

Styrke helsestasjons- og skolehelsetjenesten,
faglig og skonomisk.

Kartlegge tilbudet om samtale om
kjennslemlestelse og frivillig underlivsunder-
sekelse i helsestasjons- og skolehelsetje-
nesten.

Oppdatere veileder eller utarbeide faglige
rad for helsestasjons- og skolehelsetjenesten
om forebygging av kjennslemlestelse.
Vurdere mulighet for nasjonal utbredelse og
bruk av verkteyet «Barn under radaren» for 4
avdekke omsorgssvikt og vold mot barn.
Arbeide med & styrke det tverrsektorielle og
tverrfaglige samarbeidet og samordningen
av tjenestene rundt barnet og eleven.

Legge til rette for systematisk informasjons-
deling pa statlig og kommunalt nivd om inter-
nettrelaterte overgrep mot barn og unge.
Styrke og videreutvikle politirdd som sam-
handlingsarena i det forebyggende arbeidet.
Etablere et forebyggingsprogram for en sam-
ordnet innsats mot partnervold og partner-
drap.

Arbeide for & ske kunnskapen i befolkningen
om vold og overgrep og om konsekvenser av
vold og overgrep.

Legge til rette for bedre koordinering av
kampanjer og annet holdningsskapende
arbeid for a forebygge vold og overgrep.
Viderefore likestillingssentrenes arbeid med
a fremme kunnskap og kompetanse om like-
stilling lokalt, regionalt og nasjonalt.

Oke kompetansen om vold og overgrep hos
operativt personell i politiet.

Oke kompetansen om negativ sosial kontroll
og aresrelatert vold i politiet.

Styrke kompetansen i justissektoren pé inter-
nettrelaterte overgrep.

Bidra til at eiere av barnehager, skoler og
SFO far god tilgang til pedagogiske ressurser
for & ske kompetansen hos ansatte i barneha-
ger, skoler og SFO pa voldsfeltet.

Styrke kompetansen i barnevernet om saker
som gjelder alle former for vold og overgrep.
Styrke barnevernets tilgang til virksomme til-
tak rettet mot familier som lever med vold og
overgrep.

Styrke familievernets arbeid med negativ
sosial kontroll og aresrelatert vold.

Oke kompetansen om internettrelaterte
overgrep mot barn og unge blant ansatte i
helse- og omsorgstjenesten.

Oke kompetansen om vold og overgrep mot
risikoutsatte voksne i helse- og omsorgstje-
nesten.

Vurdere innfering av en plikt for norske
tjenesteleveranderer til & melde fra dersom
de oppdager at deres tjenester brukes til
straffbar oppbevaring eller distribusjon av
overgrepsmateriale.

Jobbe for likeverdige og tilgjengelige
behandlingstilbud i helse- og omsorgstje-
nesten til personer som har utevet, eller star
i fare for 4 uteve, vold og seksuelle overgrep.
Styrke arbeidet med & forebygge problema-
tisk og skadelig seksuell atferd blant barn og
unge.

Bidra til kunnskap og tilrettelegge for okt
handlingskompetanse i frivilligheten i saker
om vold og overgrep.

Stette opp om forebyggende arbeid mot inter-
nettrelaterte overgrep i organisasjoner,
idrettslag og andre kulturaktiviteter for barn
og unge.

Inkludere informasjon om vold og overgrep i
ny veileder for tros- og livssynssamfunn.
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4 Bistand og beskyttelse

4.1 Innledning

En sentral oppgave for myndighetene pa alle
nivaer er 4 sikre tilgang til likeverdige og tilrette-
lagte tjenester for en mangfoldig befolkning i hele
landet. Opptrappingsplanen skal bidra til bedre
samordning av hjelpetilbudet til volds- og over-
grepsutsatte pa tvers av sektorer og etater, ogsa
pa kommunalt niva.

Vold og overgrep kan ramme den utsatte pa
mange omrader i livet. Utsatte kan derfor ha
behov for bistand og beskyttelse fra flere tjenester
over kortere eller lengre tid. Her ma alle instanser
med ansvar bidra. Barn og unge er sarlig sarbare
og avhengige av de voksne rundt seg for & fi opp-
fylt sine behov.

Det er et stort spekter av tjenester som vil
kunne ha en rolle i oppfelging, behandling og
beskyttelse av volds- og overgrepsutsatte, her-
under i arbeids- og velferdsforvaltningen, kommu-
nale helse- og omsorgstjenester og spesialisthel-
setjenesten, barnevernet, familievernet, krisesen-
tertilbudet, Statens barnehus, sentrene mot incest
og seksuelle overgrep/Nok.-sentrene og stotte-
sentrene for kriminalitetsutsatte. Politiet har et
seerskilt ansvar for a beskytte utsatte mot vold og
overgrep.

Kommunene har ansvar for en stor del av det
relevante tjenesteapparatet i arbeidet mot vold og
overgrep, og er i likhet med statlige myndigheter
forpliktet av blant annet Istanbulkonvensjonen og
Lanzarotekonvensjonen. En rekke bestemmelser i
aktuelle lover og forskrifter gir kommunene en
plikt til & serge for en helhetlig og individuelt til-
passet oppfelging av utsatte for vold i naere rela-
sjoner.

Helhetlig og sammenhengende bistand krever
god samhandling mellom tjenestene og samar-
beid pa tvers av forvaltningsnivaer og sektorer,
slik at volds- og overgrepsutsatte meter et semlost
tjenesteapparat. For 4 kunne gi et godt og helhet-
lig tilbud mé utsattes behov og rettigheter veere i
sentrum for utformingen av tjenestene. Ved
handlinger og i avgjorelser som gjelder barn skal
barnets beste vaere et grunnleggende hensyn.

Gjennom opptrappingsplanen vil regjeringen
bidra til tillitsbygging mellom brukere, hjelpeap-
paratet og politiet. Tjenestene skal legge til rette
for at volds- og overgrepsutsatte kjenner sine ret-
tigheter, vet hvor det finnes informasjon og hvor
det er hjelp & fa. Barn skal fa tilpasset informasjon.

Det er et viktig mél at barn, unge og voksne
moter et tjenesteapparat med god fenomenforsta-
else og handlingskompetanse om alle formene for
vold som inngér i planen, jf. ogsad kapittel 3 om
forebygging. Retningslinjer og rutiner for oppfel-
ging av personer utsatt for vold og overgrep skal
vaere kjent og tas i bruk i tjenestene. Ansatte i tje-
nestene skal kjenne til hjelpetiltakene som eksis-
terer bade for barn og for voksne, og samtidig vite
hvor de selv kan fa bistand og veiledning.

Dette kapittelet tar for seg dagens situasjon,
utfordringer og regjeringens tiltak nér det gjelder
bistand og beskyttelse til volds- og overgrepsut-
satte. Tiltakene bestar av satsinger rettet mot
bestemte tjenester, tiltak for 4 styrke samhandling
mellom tjenestene samt informasjonstiltak rettet
mot befolkningen. Ogsa utenrikstjenestens kon-
sulere bistand til borgere i utlandet omtales.
Avslutningsvis omhandles risikovurderingsverk-
toy og politiets beskyttelsestiltak.

4.1.1 Seerlig om utfordringer

Utfordringsbildet i dette kapittelet er til dels over-
lappende med utfordringene beskrevet i kapittel
3. Det gjelder bade utfordringer knyttet til man-
glende fenomenkunnskap, handlings- og sam-
handlingskompetanse i tjenestene og utfordringer
med bruken av reglene for taushetsplikt, opplys-
ningsplikt og opplysningsrett, jf. ogsa kapittel 2.
Mange far god hjelp til rett tid, men ikke alle
volds- og overgrepsutsatte far nedvendig bistand
og beskyttelse nar de trenger det. I enkelte deler
av landet er det lang reisevei til hjelpetilbud, og
forskning viser ogsd at mange voldsutsatte ikke
oppseker politi eller hjelpeapparat for bistand.
Det er videre en utfordring at manglende sam-
arbeid og samordning gjer at barn og voksne,

1 Dale, M. T. G. m. fl. (2023).
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med behov for bistand fra flere sektorer, ikke far
et sammenhengende tilbud, men meter fragmen-
terte tjenester.

For enkelte grupper voldsutsatte kan det veere
spesielt vanskelig a finne og bruke de ulike tjenes-
tene. Som referert til i kapittelet 3, viste partner-
drapsutvalgets utredning at tjenestene gjorde lite
for & tilpasse seg brukernes forutsetninger og livs-
situasjon, og at kvalifisert tolk ofte ikke ble brukt
selv om det var behov for det. I tillegg fant utval-
get at mange utsatte hadde liten kunnskap om, og
liten tillit til, hjelpeapparatet og politiet.

Helsekompetanse er personers evne til 4 finne,
forsta, vurdere og anvende helseinformasjon for &
kunne treffe kunnskapsbaserte beslutninger rela-
tert til egen helse. Det gjelder bade beslutninger
knyttet til livsstilvalg, sykdomsforebyggende til-
tak, egenmestring av sykdom og bruk av helse- og
omsorgstjenesten. Forskning viser at eldre gene-
relt, og eldre personer med innvandrerbakgrunn
spesielt, har lavere helsekompetanse, darligere
digitale ferdigheter og sterre vanskeligheter med
a na og bruke informasjon om hjelpetjenester, enn
befolkningen for evrig. Ogsa deler av befolknin-
gen for gvrig har utfordringer med & finne fram til
helseinformasjon.

VID vitenskapelige heyskole viser i en rapport
fra 2023, at det er et sarlig behov for informasjon
om hjelpetilbud til voldsutsatte flyktninger og inn-
vandrere.?2 Behovet for informasjon gjelder ogsi
for personer som kommer pé familieinnvandring.
Barrierer mot 4 seke hjelp kan blant annet veere
isolasjon palagt av voldsutever, sarbarhet og kul-
turelle og religiose forventninger om 4a bli i ekte-
skapet. Frykt for at barnevernet skal «ta» barna
og frykt for & bli sendt tilbake til opprinnelseslan-
det, ssmmen med manglende tillit og forstielse av
tjenesteapparatet i Norge, kan ogsé fore til at flykt-
ninger og innvandrere ikke sgker hjelp fra tilgjen-
gelige tjenester nar de trenger det.

En annen vedvarende utfordring er at bade
ansatte i hjelpeapparatet og utsatte mangler kunn-
skap om de sarskilte rad- og veiledningstje-
nestene med spisskompetanse om negativ sosial
kontroll, eresrelatert vold, tvangsekteskap og
kjennslemlestelse. Det gjelder tjenestene Kompe-
tanseteamet mot negativ sosial kontroll og aeres-
relatert vold, Integrerings- og mangfoldsdirekto-
ratets Fagteam for forebygging av negativ sosial
kontroll og @resrelatert vold, mangfoldsradgivere
utplassert pd skoler og voksenoppleringssentre
(tidligere minoritetsradgivere) og spesialutsen-

2 Sener M. Y. m. fl. (2023).

dinger for integrering ved utenriksstasjonene i
Amman, Ankara, Nairobi og Islamabad.

Kapasitet og tilgjengelighet i tjenestene er
ogsd en utfordring. Barnevoldsutvalget finner
flere eksempler pé at det er for lang saksbehand-
lingstid i tjenestene, bade i barnevernet, i barne-
og ungdomspsyKkiatriske poliklinikker (BUP) og i
behandlingen av straffesakene.? Riksrevisjonens
undersokelse av psykiske helsetjenester viser at
tilgangen til psykiske helsetjenester i kommunene
er ulik og at mange ma vente lenge pa hjelp i spe-
sialisthelsetjenesten. Mange kommuner mangler
ogsa lavterskeltilbud innen psykisk helse.*

Kvinner med rusmiddelproblemer er mer
utsatt for vold i neere relasjoner, men krisesenter-
tilbudet til denne gruppen er mangelfullt. I rappor-
ten «Rus og menneskerettigheter» papeker NIM
at personer som er i aktiv rus mangler et reelt kri-
sesentertilbud mange steder i landet, og at mye
tyder pa at det generelle hjelpetilbudet til gruppen
er svakt.”

Bade Riksrevisjonen, partnerdrapsutvalget,
forskning og overvakningskomiteen GREVIO
papeker mangler ved politiets bruk av risikovur-
deringsverktoy og beskyttelsestiltak.® Riksrevisjo-
nen peker serlig pa at oppfelgingen av brudd pa
besoksforbud er svak og at omvendt voldsalarm
har veert lite kjent og lite brukt i politidistriktene.
Manglende kommunikasjon mellom politiet og
barnevernet om barn pa skjult og sperret adresse
kan fere til at barn ikke far tilstrekkelig beskyt-
telse. Riksrevisjonen etterlyser ogsa en enhetlig
statistikkforing for politiets bruk av beskyttelses-
tiltak. Risikostyringsverktey i saker om partner-
vold og aresrelatert vold brukes, men distrikte-
nes kompetanse og kapasitet er mangelfull. Det
uttrykkes ogsa bekymring for at dagens risikovur-
deringsverktoy ikke fanger opp andre sarbare
grupper, som foreldre utsatt for vold av egne barn
eller vold mot barn.

Det er ogsa en utfordring at krisesentre ikke
alltid gjennomferer en systematisk kartlegging av
trusler eller beskyttelsesbehov for brukerne, til
tross for at dette er et krav i forskrift om fysisk sik-
kerhet i krisesentertilbudet.

I 2021 ble det gjennomfert en sterre evalue-
ring av Statens barnehus. I evalueringen papeker
forskerne at det foreligger utfordringer knyttet til
regelverk, manglende medisinskfaglig tilbud og

NOU 2017: 12.
Riksrevisjonen (2021 b).
Norges institusjon for menneskerettigheter (2022).

Riksrevisjonen (2022 a); NOU 2020: 17; NOU 2017: 12;
GREVIO (2022).
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den overordnede styringen av barnehusene. I til-
legg preges barnehusmodellen av en straffesaks-
dominans som kan bidra til & underminere barne-
husmodellen som et helhetlig og samordnet til-
bud.”

Overvakningskomitéen GREVIO har kommet
med kritiske merknader til ordningen med obliga-
torisk mekling i foreldretvistsaker, og mener blant
annet at meklere ikke i tilstrekkelig grad identifi-
serer behovet og tilrettelegger for separat mek-
ling i saker der vold inngér og at risikovurderin-
gene som gjeres ikke alltid er gode nok. GREVIO
mener ogséd at det mé etableres en ordning med
risikovurdering i tilfeller hvor foreldrene inngér
avtale om bosted og samveer for barna, for a sikre
at avtalen er til barnets beste og at kvinnens og
barnas sikkerhet er ivaretatt.

Stine Sofies Stiftelse har gjennom Barnas
havarikommisjon belyst konkrete saker og gene-
relle rettsomrader hvor voldsutsatte barns retts-
sikkerhet ifolge kommisjonen ikke blir ivaretatt
godt nok.® Her er det blant annet reist sporsmal
om hvordan samfunnet kan bidra til 4 sikre en
samveaersordning som gjer barnet mindre sarbart
og skadelidende, i saker hvor det er mistanker om
vold. Det papekes at i en normalsituasjon ligger
det en Kklar forventning om at foreldrene selv ma
bli enige om samveersavtale ved samlivsbrudd. I
de fleste situasjoner vil foreldrene finne gode los-
ninger for samveer med barna, men prosessen
fram til en god samvarsordning blir derimot bety-
delig vanskeligere der det er mistanke om vold i
hjemmet.

Ogsé FNs spesialrapporter for vold mot kvin-
ner og jenter har papekt risikoen for at pastander
om vold og overgrep i foreldretvister blir avvist,
uten at denne bekymringen er rettet mot spesi-
fikke land.”

4.2 Styrket samarbeid mellom
tjenestene

En helhetlig og samordnet politikk mot vold og
overgrep involverer alle relevante sektorer, etater,
institusjoner og organisasjoner. God samhandling
mellom tjenester, forvaltningsnivier og mellom
ulike sektorer pa statlig, regionalt og kommunalt
nivé er en forutsetning for kvalitet i arbeidet og en
effektiv utnyttelse av ressursene. I tillegg er det

7 Bakketeig, E. m. fl. (2021).
8 Skriftlig innspill fra Stine Sofies Stiftelse av 14. april 2023.

9 United Nations Human Rights Office of the High Commisi-
oner (2023).

viktig med et godt samarbeid mellom offentlige,
private og frivillige akterer. De senere arene er
det etablert flere samarbeidsstrukturer, bade i
form av konkrete modeller for samhandling og
gjennom lovverk og retningslinjer, som skal sikre
bedre samhandling mellom ulike akterer pa feltet.

Viktige endringer i velferdslovgivningen som
skal bidra til bedre samarbeid mellom tjenester og
samordning av tjenestetilbud tradte i kraft 1.
august 2022, jf. omtale under punkt 2.2.6.

4.2.1 Tverrfaglig og tverretatlig

samarbeidsmodell

Partnerdrapsutvalgets gjennomgang av en rekke
partnerdrapssaker viste at sakene ikke ble fulgt
opp pa en helhetlig og samordnet mate for dra-
pene, og at dette blant annet hadde sammenheng
med manglende strukturer for samarbeid mellom
de ulike tjenestene.l? Dette er langt pa vei den
samme konklusjonen som framkom i barnevolds-
utvalgets utredning.!! Mange av sviktene som ble
avdekket innebar brudd pé lover, forskrifter, ret-
ningslinjer og krav til forsvarlige tjenester. I de
fleste sakene mottok barna eller familien oppfel-
ging fra flere offentlige tjenester, uten at volden
ble fanget opp.

For & heve kvaliteten i de ulike instansenes
samlede arbeid med saker om vold i neere relasjo-
ner, anbefalte partnerdrapsutvalget at kommu-
nene palegges en plikt til 4 etablere en tverrfaglig
og tverretatlig samarbeidsmodell for vurdering og
héndtering av slike saker.

Partnerdrapsutvalget mente at en slik samar-
beidsmodell ber inkludere fagekspertise fra politi
og hjelpeapparat. Dette vil, etter partnerdrapsut-
valgets syn, heve kvaliteten pa arbeidet med &
fange opp og héndtere risiko for partnervold og
partnerdrap. Innfering av en samarbeidsmodell vil
ogsé kunne legge til rette for at ulike deler av hjel-
peapparatet bruker samme type risikovurderings-
verktoy. Dette vil, etter utvalgets syn, styrke det
tverrfaglige samarbeidet. Se ogsd punkt 4.6 om
risikovurderingsverktoy.

Ved den nzrmere utviklingen av en samar-
beidsmodell viser partnerdrapsutvalget til andre
eksisterende samarbeidsmodeller, for eksempel
den britiske modellen Multi-Agency Risk Assess-
ment Conference (MARAC), RISK i Oslo politidis-
trikt og «Prosjekt Hoyrisiko» i Trendelag politidis-
trikt. Se punkt 5.4 for en beskrivelse av RISK-
modellen, og boks 4.1 for beskrivelse av MARAC.

10 NOU 2020: 17.
11 NOU 2017: 12.
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MARAC (Multi-Agency Risk Assessment Confe-
rence) er utviklet i Storbritannia og tatt i bruk
ogsd i Finland. MARAC er et mete hvor det
deles informasjon om saker om vold i neere rela-
sjoner med hey risiko. I metet deltar represen-
tanter for lokalt politi, helse- og sosialtjenesten,
barnevern, boligkontor, kriminalomsorg og
andre relevante akterer fra offentlig og frivillig
sektor.

Etter 4 ha delt all relevant informasjon om en
voldsutsatt person, diskuterer deltakerne i
MARAC beskyttelses- og hjelpetiltak som kan
oke sikkerheten til den utsatte, og utarbeider en
koordinert plan for oppfelging.

Hovedfokuset til MARAC er & beskytte den
voksne voldsutsatte. MARAC vil ogsa kunne ta
kontakt med andre tjenester som kan ivareta

Boks 4.1 MARAC

eventuelle barn og handtere voldsuteveren.
Kjernen i MARAC-metodikken er at ingen
enkelt tjeneste eller hjelpeorganisasjon har en
fullstendig oversikt over saken, men at alle kan
ha innsikt som er avgjerende for den voldsutsat-
tes sikkerhet og hjelpebehov. Den voldsutsatte
selv er ikke til stede pa metet, men er represen-
tert ved en radgiver (Individual Domestic Vio-
lence Advicer (IDVA)), som deltar pa deres
vegne.

Alle tjenester knyttet til MARAC har et felles
risikovurderingsverktey. Enhver ansatt i forste-
linjetjenesten, som foretar en risikovurdering
som viser hey risiko, kan henvise saken til en
lokal MARAC. IDVAer, politi og ansatte i helse-
tienesten henviser ofte heyrisikosaker til
MARAC.

«Prosjekt Hoyrisiko» var et tverretatlig prosjekt i
Trendelag politidistrikt i perioden 2016-2019 med
formaél a forebygge alvorlig partnervold.

En annen samarbeidsmodell er Danmarks
Infohus. Infohus er et kriminalitetsforebyggende
samarbeidsforum, som jobber med forebygging
av kriminelle handlinger med ekstremistisk motiv.
De sentrale akterene er politi og kommune. I til-
legg er ogsd kriminalomsorgen, psykiatrien og
andre relevante myndigheter involvert i samarbei-
det. Selv om dette er en modell utviklet for saker
knyttet til radikalisering, kan modellen ogsa vere
relevant for saker om vold og overgrep. Se boks
4.2 for neermere beskrivelse av Infohus-modellen.

Med bakgrunn i erfaringene blant annet fra de
nevnte samarbeidsmodellene vil regjeringen
utrede en tverrfaglig og tverretatlig modell for
risikovurdering og risikohdndtering i saker om
vold og overgrep. Dette skal ses i sammenheng
med etableringen av RISK i politidistriktene, jf.
punkt 5.4.

4.2.2 TryggEst

TryggEst er en modell for hvordan kommuner
kan arbeide malrettet og mer systematisk for a
forebygge, avdekke og héndtere vold og overgrep
mot risikoutsatte voksne som i liten eller ingen
grad er i stand til 4 beskytte seg selv.

Modellen inneholder konkrete forslag til hvor-
dan en kommune kan organisere dette arbeidet,
og det er blant annet utviklet et e-leeringskurs og

et verktoy for risikovurdering. Det er iverksatt
opplaerings- og kompetansehevingstiltak i Trygg-
Est som serlig retter seg mot ansatte i kommu-
nale helse- og omsorgstjenester.

Kommuner med TryggEst har etablert egne
team som tar imot bekymringsmeldinger. Team-
ene er sammensatt av erfarne personer med kom-
petanse pa handtering av vold og overgrep. I april
2023 hadde 56 kommuner etablert TryggEst eller
hadde vedtak om dette.

Kommunene som inngéar i TryggEst mottar et
okende antall saker. Sakene handler om fysisk og
psykisk vold, seksuelle overgrep og ekonomisk
utnytting. Mange av sakene har pagéatt over lengre
tid, og har medfert alvorlige konsekvenser for den
utsatte. Flere av sakene har ogsa fort til domfel-
lelse.

TryggEst er et viktig og relevant tiltak for flere
av regjeringens satsinger, herunder Bo trygt
hjemme-reformen, Opptrappingsplan for psykisk
helse (2023-2033), den kommende forebyggings-
og behandlingsreformen for rusfeltet og stor-
tingsmelding om utviklingshemmedes menneske-
rettigheter og likeverd (2022-2023).

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet for-
valter tilskudd til ordningen TryggEst. Videreut-
vikling og innfering av TryggEst modellen i flere
kommuner vil gi bedre kompetanse i tjenestene,
lettere tilgjengelig informasjon og bedre hjelp til
risikoutsatte voksne. Regjeringen vil videreutvikle
TryggEst og legge til rette for at modellen innfe-
res i flere kommuner.
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Danmark har etablert Infohus som et kriminali-
tetsforebyggende samarbeidsforum. Infohusene
i Danmark bestér av to elementer:

Et «infohusnettverk» i hvert av Danmarks 12
politidistrikter. Her kan politiet, kommunene i
regionen og andre relevante akterer utveksle
kunnskap og diskutere bekymringsfulle trender
pa et overordnet niva.

En «infohuskommune», som er et samar-
beidsforum mellom en innbyggers bostedskom-
mune og det aktuelle politidistriktet. «Infohus-
kommunen» samles néar det er bekymring for
om en innbygger star i fare for & bega kriminelle
handlinger med ekstremistisk motiv. Det over-
ordnede formalet er & vurdere bekymringen pa
tvers av kommunen og politiet og andre rele-
vante myndigheter. De respektive myndighe-
tene iverksetter deretter tiltak og initiativ i egen
regi. Myndighetsvedtak fattes derfor ikke i en
«infohuskommune».

Boks 4.2 Infohus

«Infohuskommune» etableres ad hoc ved
konkret bekymring. Bekymringen kan for
eksempel vare mottatt fra en innbygger via
Hjelpetelefonen mot radikalisering, kommunen
eller politiet. Diskusjonen i kommunens infohus
skjer innenfor rammen av rettspleielovens
muligheter til & utveksle personopplysninger for
a hindre straffbare handlinger, jf. Retsplejeloven
§115.1

For arbeidet i infohusene er det utviklet et
verktoy for systematisk og enhetlig vurdering av
bekymringer om ekstremisme. Verkteyet gir
deltakende myndigheter et felles sprak og et fel-
les system for vurdering av innbyggeres risiko,
ressurser og behov. Derved skaper vurderingen
grunnlag for & tilby innbyggeren hensiktsmes-
sig stotte til avradikalisering og endret atferd
der det er aktuelt.

L Jf. Lov om rettens pleje (Retsplejeloven).

4.2.3 Tverrfaglige konsultasjonsteam

Konsultasjonsteam er et lavterskeltilbud der tje-
nester kan henvende seg ved bekymring for at et
barn utsettes for vold eller seksuelle overgrep. Et
konsultasjonsteam bestir av en tverrfaglig og
tverretatlig gruppe fagpersoner med kompetanse
pa slike spersméil. Teamene er sammensatt av
representanter fra tjenester som barnevern, kom-
munehelsetjeneste, PPT, BUP, familievern, politi,
med flere. En evaluering av konsultasjonsteamene
fra 2019 viser at de i liten grad bidrar til avdek-
king. Imidlertid fyller teamene de ansatte i tjenes-
tenes behov for stotte og tverrfaglige vurderinger
nar de opplever bekymring eller strever i saker
der barn og unge potensielt er utsatt for vold eller
overgrep. Sdledes har de en viktig funksjon i &
hjelpe yrkesutevere med vanskelige og alvorlige
saker.12

Evalueringen viser at det finnes bade kommu-
nale og interkommunale konsultasjonsteam, kon-
sultasjonsteam i regi av Statens barnehus og kon-
sultasjonsteam i regi av Barne-, ungdoms- og fami-
lieetaten. De fleste kommunale teamene er koor-
dinert av barnevernstjenesten. Alle konsultasjons-
team har offentlig ansatte som arbeider med barn

12 Tonheim, M., Danielsen, H. & Jakobsen, R. (2019).

og unge som malgruppe. Forskerne bak evalue-
ringen konkluderer med at konsultasjonsteam gir
bedre hjelp i kompliserte saker og anbefaler at
ordningen videreutvikles og at det pa nasjonalt
niva utvikles retningslinjer for konsultasjonsteam-
ene.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet er gitt
i oppdrag & utarbeide nasjonale faglige anbefalin-
ger for tverrfaglige konsultasjonsteam. Dette
arbeidet pagar og er en oppfelging av tiltak i
Handlingsplan for & forebygge og bekjempe vold i
neere relasjoner (2021-2024) «Frihet fra vold».

4.3 Informasjonstiltak

Informasjonstiltak og kampanjer kan bidra til &
skape storre dpenhet om vold og overgrep, redu-
sere folelsen av skam, ske kunnskapen om tjenes-
tetilbudene og senke terskelen for & seke hjelp.
Informasjon om hvor befolkningen kan hen-
vende seg for 4 fa hjelp ber derfor vaere lett tilgjen-
gelig. Informasjon og tjenester ma tilpasses
befolkningens varierende grad av helsekompe-
tanse, sprakkompetanse og digital kompetanse.
Overvakningskomitéen GREVIO har oppfor-
dret norske myndigheter til 4 «fortsette arbeidet
med 4 sikre at alle kvinner utsatt for vold far egnet
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informasjon til riktig tid pa et sprak de forstar».
Komitéen har ogsa oppfordret til & «iverksette til-
tak for 4 né ut til visse grupper av kvinner, saerlig
kvinner med innvandrerbakgrunn og samiske
kvinner, for & informere dem om rettighetene
deres, hjelpe dem med & bryte ut av isolasjonen
og bygge opp livet sitt igjen». Oppfelgingen av
denne anbefalingen vil gjelde alle grupper utsatte,
inkludert barn og unge. Barn ma fa lett tilgjenge-
lig og kvalitetssikret informasjon som er tilpasset
deres alder og behov.

4.3.1

Regjeringen har opprettet nettportalen dinut-
vei.no som er en nasjonal veiviser til hjelpetilbud,
informasjon og kunnskap om vold i neere relasjo-
ner, voldtekt og andre seksuelle overgrep. Mal-
gruppene er bade utsatte, utevere og bererte og
veiviseren retter seg hovedsakelig mot voksne.
Fagpersoner, beslutningstakere og organisasjoner
skal ogsa ha nytte av veiviseren.

Dinutvei.no skal veere en peker til ulike hjelpe-
tilbud over hele landet. Gjennom & sortere og
beskrive tilbud (bade offentlige, frivillige og pri-
vate) og gjennom effektiv informasjon og opplys-
ning, skal veiviseren bidra til feerre tilfeller av vold
og at de som utsettes for eller utever vold far rele-
vant hjelp sa raskt som mulig.

Veiviseren inneholder ogsd fagstoff, blant
annet i form av radd og veiledninger, temasider,
artikler og henvisning til forskning. Det er ogsa
flere lenker til andre nettsteder der man kan finne
mer informasjon.

Dinutvei.no driftes av NKVTS. Informasjonen
finnes pé 15 sprak og nettsiden har ogsé en spors-
mal- og svartjeneste.

Dinutvei.no

4.3.2 Plikt.no

Avvergeplikten er regulert i straffeloven § 196.
Bestemmelsen palegger en plikt til &4, ved anmel-
delse eller pad annen mate, seke 4 avverge visse
straffbare handlinger eller folgene av dem. Avver-
geplikten er generell og gjelder for alle, bade pri-
vatpersoner og tjenestepersoner. Forskning viser
imidlertid at bestemmelsene om avvergeplikten
er lite kjent i befolkningen.

Med midler fra Justis- og beredskapsdeparte-
mentet gjennomferer NKVTS en kampanje for &
oke kjennskapen til avvergeplikten, bade blant
fagpersoner og privatpersoner. Kampanjen tyde-
liggjor plikten til & avverge i saker som gjelder
vold og overgrep og hvem det skal meldes til. Et
hovedformal med kampanjen er & fa fagfolk innen

helse og oppvekst til 4 bruke avvergeplikten der-
som de kjenner til eller mistenker vold eller over-
grep. Det er opprettet en nettside (plikt.no) som
er landingsside for alle kampanjeaktiviteter og
som informerer om plikten, nir den gjelder og
hvordan 4 avverge.

Det er fortsatt behov for & styrke kjennskapen
til avvergeplikten, se ogsd punkt 2.2.5. Regjerin-
gen vil derfor videreutvikle og styrke kampanjen
og nettportalen om avvergeplikten (plikt.no) slik
at den nar ut til flere deler av befolkningen.

4.3.3 Ung.no og DigiUng

Barn og unge trenger og ettersper kvalitetssikret
informasjon, rad, veiledning og hjelp via digitale
flater. De ensker tilpassede tjenester som er lett
tilgjengelige. Regjeringen har bestemt at ung.no
skal veere den primaere kanalen staten har for digi-
tal informasjon, dialog og digitale tjenester til barn
og unge pa tvers av sektorer og tjenesteniva, gjen-
nom realisering av DigiUng. Et av siktemélene
med utviklingsarbeidet i DigiUng er at ungdom
skal kunne ledes semlest fra statisk informasjon
pa ung.no til individuell veiledning og tjenester,
for eksempel rad og veiledning pa anonyme chat-
tetjenester eller timebestilling hos legen. DigiUng
er et samarbeid mellom flere direktorater for a fa
til bedre tjenester pa tvers av sektorene til det
beste for barn og unge. Utviklingsarbeidet gjen-
nom DigiUng vil viderefores og styrkes.

Pa ung.no fiar ungdommer blant annet svar pa
speorsmél de har knyttet til kropp, seksualitet,
grensesetting, vold og overgrep samt informasjon
om ulike hjelpetilbud. Ung.no driftes av Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet. De har et
utstrakt samarbeid med Helsedirektoratet, andre
relevante etater og offentlige tjenester. Ung.no
har en egen tjeneste for spersmal og det kommer
mange sporsmal fra ungdom om temaene vold og
overgrep. Dette viser at det er et stort behov for
bade informasjon om disse temaene og et sted a
henvende seg.

En gjennomgang av hva barn og unge sper om
nar det gjelder vold og annen risiko hjemme, viser
at ung.no omtrent daglig far spersmal om fysisk
eller psykisk vold hjemme i en eller annen form.3
Mange sender inn spersmal for 4 fa rad om hva de
skal gjere. En gjenganger blant spersmaélene er at
ungdom nevner at de vurderer & kontakte barne-
vernet, men er usikre. Ung.no varsler nesten

13 Ung.no mottar ogsa jevnlig spersmal om seksuelle over-
grep. I dette innsiktsarbeidet var ikke seksuelle overgrep
tema.



82 Prop.36 S

2023-2024

Opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn og vold i neere relasjoner (2024-2028)

ukentlig spersmal til politiet, hvor ungdom beskri-
ver gjentatt fysisk og/eller psykisk vold hjemme.
Ung.no har, i samarbeid med NKVTS, gjen-
nomgatt og kvalitetssikret artikler om vold og
overgrep pa nettsiden. I tillegg har ung.no mange
artikler om internettrelaterte overgrep, blant
annet under temaene seksuelle overgrep, nettvett
og sosiale medier. For a4 gi ungdom mer informa-
sjon om internettrelaterte overgrep vil regjerin-
gen revidere eksisterende innhold pd ung.no, og
vurdere om det er behov for nytt innhold.
Helsedirektoratet etablerer lavterskeltilbud til
barn og unge som stér i fare for & uteve problema-
tisk eller skadelig seksuell atferd mot andre barn
og unge i samarbeid med DigiUng. Det vises til
punkt 3.7.2 for naermere omtale av lavterskeltil-
bud til barn og unge som star i fare for & uteve
problematisk eller skadelig seksuell atferd.

4.3.4 NoraogZanzu

Nora er en nettportal om negativ sosial kontroll
rettet primeert mot ungdom. Portalen formidler
historier fra virkeligheten om unge som lever
under press og gir informasjon om rettigheter og
hvem man ber kontakte for a fi hjelp. Nettporta-
len formidler ogsa veiledningsmateriell og under-
visningsressurser for ansatte i hjelpetjenestene.
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet er ansvar-
lig for nettstedet.1*

Zanzu.no tilbyr enkel og oversiktlig informa-
sjon om seksuell og reproduktiv helse pa syv
sprak. Nettsiden inneholder blant annet informa-
sjon om vold i nare relasjoner, seksualisert vold
og kjonnslemlestelse. Zanzu retter seg i hovedsak
mot fagpersonell og utsatte. Helsedirektoratet er
ansvarlig for nettstedet.

4.3.5 Oppfoelging av personer pa
familieinnvandring

Flere rapporter peker pa at personer som kom-
mer pa familieinnvandring, far for lite informasjon
og har for darlig kunnskap om hvor de kan fi
hjelp dersom de blir utsatt for vold.1> Mange kan
vaere bundet til voldsutever gjennom praktisk og
okonomisk avhengighet. Det blir ogsa framhevet
at mange har lite system- og sprakforstaelse, og
lite kontakt med det offentlige systemet. Rappor-
tene framhever familieinnvandrere uten flykt-

14 Tntegrerings- og mangfoldsdirektoratet (udatert b).

15 Sener M. Y., Willmann-Robleda S., Wong M., & Hatlesko A.
B. (2023); Holm, A., Danielsen, A. @., Leirvik, M. S. & Aas-
land, A. (2022).

Boks 4.3 Taushettarliv.no

LDO og Krisesentersekretariatet har utviklet
kampanjen <«Taushet tar liv». Kampanjen
finansieres av Sekretariatet for konfliktradene
og er en arlig kampanje mot vold mot kvinner,
vold i neare relasjoner og partnerdrap. Kam-
panjen gjennomferes vanligvis i sammenheng
med UN Womens 16 days of action against
domestic violence against women fra 25. novem-
ber til 10. desember.! Kampanjen skal i folk
til & forstd hva vold i naere relasjoner er, og
hvordan man kan bidra og hjelpe voldsutsatte.
LDO og Krisesentersekretariatet tilbyr kurs,
blant annet til offentlige etater, som del av den
arlige Taushet tar liv-kampanjen.

1 UN Women (udatert).

ningstatus og rett til introduksjonsprogram som
seerlig sarbare. Regjeringen vil styrke informasjo-
nen om rettigheter og hjelpetilbud for voldsutsatte
til personer som kommer pé familieinnvandring.

Det er onskelig at sarbare familieinnvandrere
fanges opp sa tidlig som mulig etter ankomst til
Norge. Regjeringen vil derfor vurdere en ordning
hvor kommunene varsles av utlendingsmyndighe-
tene om familieinnvandrere som skal bosette seg i
kommunen, slik at kommunene har mulighet til &
aktivt oppseke nyankomne familieinnvandrere for
4 undersgke om det er risiko for omsorgssvikt
eller mishandling i hjemmet, s eventuelle tiltak
kan settes inn s raskt som mulig.

4.4 Hjelpetelefoner for utsatte

Det er viktig at voldsutsatte voksne og barn har
tilgang pa hjelpetelefoner nar de trenger noen a
snakke med eller har behov for bistand til & finne
fram til hjelpetilbud i neerheten av der de bor. Pa
ung.no finnes en samlet oversikt over hjelpetelefo-
ner for barn og unge som eonsker & snakke med
noen.

Statlige myndigheter gir tilskudd til drift av et
mangfold av hjelpetelefoner som dekker ulike
behov. Noen av hjelpetelefonene har voldsutsatte
og deres parerende som sin primaere malgruppe,
mens andre telefontjenester dekker flere maél-
grupper. Flere av hjelpetelefonene har ogsé et til-
bud om chat. Felgende telefoner er sarlig rele-
vante:



2023-2024

Prop.36 S 83

Opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn og vold i neere relasjoner (2024-2028)

— Volds- og overgrepslinjen (VO-linjen) driftes av
Krisesentersekretariatet i samarbeid med Oslo
krisesenter. VO-linjen er degnédpen og har en
chat pa dagtid. VO-linjen er under evaluering.

— Alarmtelefonen for barn og unge, som har en
degnapen chattjeneste, driftes av barnevernvak-
tene i Norge og barnevernvakten i Kristiansand.

— Hijelpetelefonen for seksuelt misbrukte perso-
ner, incestutsatte og deres parerende driftes av
Incestsenteret i Vestfold.

— Rede Kors-telefonen om negativ sosial kontroll
og aresrelatert vold.

— Slettmeg.no er en riad- og veiledningstjeneste
som leveres av Norsk senter for informasjons-
sikring (NorSIS).

Det er behov for & se de ulike hjelpetelefonene
mer i sammenheng. Regjeringen vil derfor kart-
legge omfang, innhold og bruk av hjelpetelefoner
for voldsutsatte barn, unge og voksne, og vurdere
behov for tilbud til samiskspréklige. Pa sikt kan
behovet for en bedre samordning vurderes.

4.5 Hjelpetilbud til utsatte

Hjelpetilbudet til barn og til voksne som er utsatt
for vold og overgrep bestar bade av spesialiserte
tjenester der hjelp til utsatte utgjer kjerneopp-
gaven og generelle tjenester, der hjelp til utsatte
er en del av oppgavene. Bade de spesialiserte og
de generelle tjenestene utgjer viktige deler av det
helhetlige hjelpetilbudet til voldsutsatte. Tjenes-
tene er bade offentlige og private/frivillige, men
er i all hovedsak finansiert med offentlige midler,
blant annet gjennom ulike tilskuddsordninger.
Hjelpetilbudene skal veere likeverdige og tilgjen-
gelige, veere tilpasset mangfoldet i befolkningen
og ta hensyn til ulik grad av helse-, sprak- og digi-
tal kompetanse.

4.5.1

Krisesentrene gir viktig hjelp til kvinner, menn og
barn utsatt for vold i neere relasjoner. Krisesen-
trene tilbyr bade et trygt sted 4 bo i en begrenset
periode, og et dagtilbud der man kan f veiledning
og informasjon om rettigheter og muligheter. Kri-
sesentrene kan hjelpe voldsutsatte med a ta kon-
takt med ovrig hjelpeapparat, og tilbyr samtale-
grupper, aktiviteter og oppfelging.

Alle kommuner har plikt til & serge for et krise-
sentertilbud, jf. krisesenterlova. I 2022 bodde det
2 110 voksne pa krisesentrene, hvorav 189 menn.
61 prosent av beboerne hadde innvandrerbak-

Krisesentertilbudet

grunn. 2 684 kvinner og 250 menn benyttet seg av
dagtilbudet pa sentrene. Det bodde 1 482 barn pa
sentrene i 2022.

Det er utfordringer knyttet til & sikre voldsut-
satte voksne og barn et godt og likeverdig krise-
sentertilbud. Voldsutsatte med rusmiddelproble-
mer, psykiske lidelser eller nedsatt funksjonsevne
blir i noen tilfeller avvist av krisesentrene, for
eksempel pa grunn av mangel pa skjermede boen-
heter og/eller universell utforming. Tilbudet til
den samiske befolkningen er mangelfullt, se
omtale under punkt 6.5.1.

Mange barn opplever avbrudd i barnehage-
eller skolegang under oppholdet pé krisesenteret.
Det er ogsa dokumentert at det varierer hvordan
hjelpeapparatet folger opp barna i etterkant av et
opphold pa krisesenter. Mange barn, til tross for
alvorlige ettervirkninger av volden, fir ikke psy-
kisk helsehjelp.16

I sin undersekelse av myndighetenes innsats
mot vold i nzere relasjoner, konkluderte Riksrevi-
sjonen med at kommunenes oppfelging av krise-
senterlova er varierende.l” Flere kommuner opp-
fyller ikke kravene i forskrift om fysisk sikkerhet i
krisesentertilbudet § 4, som blant annet regulerer
plikten til & gjennomfere individuelle sikkerhets-
tiltak.

Videre papekte Riksrevisjonen at samarbeidet
med ulike tjenestetilbud i kommunene er util-
strekkelig, fordi flere av krisesentrene ikke har
skriftlige samarbeidsavtaler med andre kommu-
nale tjenester. Riksrevisjonen merket seg at det er
lang avstand til krisesentrene i deler av landet,
slik at det for enkelte voldsutsatte er utfordrende
a benytte seg av tilbudet. I tillegg papekte Riksre-
visjonen at noen krisesentre er lavt bemannet, og
at enkelte krisesentre mangler degnbemanning.

I revidert nasjonalbudsjett 2022 ble det midler-
tidig bevilget 16,3 mill. kroner til krisesentrenes
arbeid med oppfoelging av fordrevne fra Ukraina.
Regjeringen har som ambisjon 4 utvikle et godt og
likeverdig krisesentertilbud over hele landet. For
a oke kvaliteten i tilbudet, utreder regjeringen ved
Barne- og familiedepartementet behovet for
endringer i krisesenterlova og utvikling av krise-
sentertilbudet. I dette arbeidet inngar en vurde-
ring av tilbudet til utsatte grupper, herunder
voldsutsatte med rusmiddelproblemer. Et
heringsnotat skal etter planen legges fram i lepet
av forste halvar 2024. Nar endringene i loven er
vedtatt vil regjeringen sorge for at veilederen for
innholdet i krisesentertilbudet og veilederen for

16 Jahnsen, S. @. m. fl. (2022).
17 Riksrevisjonen (2022 a).
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statsforvalternes tilsyn med Kkrisesentertilbudet
oppdateres.

Regjeringen vil kartlegge bruk av eksis-
terende risikovurderingsverktoy i krisesentertil-
budet og vurdere behov for felles risikovurde-
ringsverktoy for tilbudet. Regjeringen vil jobbe
planmessig for kompetanse- og kvalitetsutvikling i
krisesentertilbudet, med serlig vekt pa bedre
samarbeid med andre tjenester.

4.5.2 Kompetanseteamet mot negativ sosial
kontroll og aeresrelatert vold

Det nasjonale, tverretatlige Kompetanseteamet
mot negativ sosial kontroll og aresrelatert vold
bistar ansatte i hjelpeapparatet i enkeltsaker.
Teamet bestir av representanter fra Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet, Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet, Utlendingsdirektoratet,
Politidirektoratet, Arbeids- og velferdsdirektoratet
og Helsedirektoratet. Teamet koordineres av
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet. Kompe-
tanseteamet veileder ansatte i bade forste- og
andrelinjetjenestene, for eksempel politi, barneha-
ger, skoler, asylmottak, helsestasjons- og skolehel-
setjenesten, barnevernstjenesten, krisesentre, nor-
ske utenriksstasjoner og utlendingsforvaltningen.
Utsatte kan ogsa ta direkte kontakt for a fa hjelp.

Proba samfunnsanalyse har evaluert Kompe-
tanseteamet og fant at brukerne har gode erfarin-
ger med teamets veiledning og koordinering i
enkeltsaker.1® Et annet sentralt funn er at Kompe-
tanseteamet opplever & vaere presset pa ressurser,
og at de i mote med et ekende antall saker mé
nedprioritere arbeidet med kompetanseheving til
tjenesteapparatet i form av kurs og foredrag, og a
gjere teamet mer kjent. Proba samfunnsanalyse
anbefaler derfor 4 styrke teamet med flere arsverk
fra samtlige sektorer, og seerlig fra justis-, helse-
og skolesektoren, for & sikre kontinuitet og kom-
petanseoverforing i teamet. Arbeid med kompe-
tanseheving ber prioriteres heyere, og man ber i
sterre grad tilgjengeliggjore kunnskapen og kom-
petansen som teamet besitter. Videre anbefaler
Proba at arbeidet med kompetanseheving og
arbeidet med 4 gjore teamet mer kjent spesifise-
res i mandatet.

Regjeringen vil styrke og videreutvikle Kom-
petanseteamet mot negativ sosial kontroll og
eresrelatert vold.

18 Proba samfunnsanalyse (2023).

4.5.3 Bo- og stottetilbudet for personer
utsatt for tvangsekteskap, eeresrelatert
vold og negativ sosial kontroll

Det nasjonale bo- og stettetilbudet til personer
over 18 ar utsatt for negativ sosial kontroll og
resrelatert vold ble opprettet i 2009. Formalet
med bo- og stettetilbudet er & gi personer som er
utsatt for alvorlige trusler mot egen sikkerhet og
har behov for beskyttelse, en trygg bolig og hjelp
til reetablering og a leve et sa normalt liv som
mulig. De kan oppholde seg i boligen og far for-
sterket oppfelging i en overgangsperiode péa inntil
ni maneder. Brukerne far individuelle behov kart-
lagt, mottar tilpasset miljeterapeutisk oppfelging,
blir reetablert i en trygg boligsituasjon og blir satt
i kontakt med relevante hjelpetjenester. Det finnes
26 boliger i fem kommuner. Kompetanseteamet
koordinerer og tildeler plasser.

Bo- og stettetilbudet er ofte fullt og det er seer-
lig mangel pa plasser til utsatte menn, par og
menn og kvinner med barn. Konsekvensene er at
utsatte mé oppholde seg i lengre tid pad midlerti-
dige tilbud som krisesenter. Med et gkende antall
henvendelser til Kompetanseteamet er det behov
for flere plasser i bo- og stettetilbudet. Regjerin-
gen vil derfor styrke det nasjonale bo- og stettetil-
budet for personer over 18 ar som er utsatt for
negativ sosial kontroll og sresrelatert vold.

Det er ogsa behov for 4 utvide bo- og stettetil-
budet til nye malgrupper. Ekspertgruppen om
unge som etterlates i utlandet mot sin vilje
papekte i rapporten «Det var ikke bare ferie»
behovet for et tilbud til unge som returnerer fra
utenlandsopphold, men som ikke meter kriteriene
for opphold i dagens bo- og stettetilbud.!® Dette
fordi de har en tilleggsproblematikk som gjor at
de av hensyn til egen eller andres sikkerhet ikke
kan oppholde seg hverken pa krisesenter eller i
bo- og stettetilbudet. Det kan ogséa gjelde perso-
ner som har store hjelpebehov, men som ikke er
trusselutsatte.

Arbeids- og velferdsdirektoratet, Integrerings-
og mangfoldsdirektoratet og Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet har utredet hvordan ekspert-
gruppens anbefaling best kan folges opp. Direkto-
ratene anbefalte en trearig pilot i form av & utvide
dagens bo- og stettetilbud med fire plasser for
disse malgruppene. Formalet er & sikre at nadven-
dige vedtak og hjelpetiltak kommer raskt pa plass
og 4 gi de utsatte bedre forutsetninger for & leve et
godt og selvstendig liv. Regjeringen vil derfor

19 Bredal, A. m. fl. (2020).
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utvide bo- og stettetilbudet med plasser for perso-
ner over 18 ar som har returnert fra ufrivillig uten-
landsopphold, og som ikke favnes av dagens til-
bud.

4.5.4 Mangfoldsradgiverordningen

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet har 59
mangfoldsradgivere utplassert pd ungdoms- og
videregdende skoler i alle landets fylker, og ved
enkelte voksenoppleringskontor og fylkeskom-
munale veiledningssentre. Ordningen har nylig
endret navn fra minoritetsradgiverordningen til
mangfoldsradgiverordningen. Mangfoldsrad-
giverne utgjer et lavterskeltiloud med spisskom-
petanse om negativ sosial kontroll, aeresrelatert
vold og tvangsekteskap. Fordi de er tilstede pa
skolen kan mangfoldsradgivere komme inn i
saker pa et tidlig tidspunkt. De er tilgjengelige for
elever pé skolen de er utplassert pa og ved skoler i
naromradet ved behov. De gir ogsa kompetanse-
heving til andre skoleansatte. Antall saker til man-
foldsradgiverne har ekt jevnlig de siste arene og
det har veert en searlig stor ekning i saker om
negativ sosial kontroll. Regjeringen vil derfor
styrke mangfoldsradgiverordningen for a na flere
som er utsatt for negativ sosial kontroll, seresrela-
tert vold og tvangsekteskap.

4.,5.5 Konsuleer bistand i saker om vold og
overgrep

Konsuler bistand er de tjenester staten, gjennom
Utenriksdepartementet og utenriksstasjonene,
kan tilby norske borgere og flyktninger og stats-
lose som bor i Norge og innehar norsk reisebevis
eller utlendingspass under opphold i utlandet.20 I
henhold til utenrikstjenesteloven § 1 er to av uten-
rikstjenestens tre hovedoppgaver knyttet til kon-
suleer bistand. Akutte og alvorlige saker der liv og
helse star pa spill, samt saker som bererer min-
dreérige og saker som kan innebare brudd pa
menneskerettighetene, skal prioriteres.

Norske utenriksstasjoner tilbyr konsuleer
bistand til personer som er utsatt for eller frykter
negativ sosial kontroll, tvangsekteskap, kjonnslem-
lestelse, alvorlige former for frihetsbegrensning og
andre former for vold. Disse konsulere sakene er
ofte komplekse og kan by pa store praktiske, juri-
diske, logistiske og sikkerhetsmessige utfordrin-
ger for utenriksstasjonene. Det kan ta lang tid &
lose sakene, og ikke alle saker vil nedvendigvis bli
lost.

20 Meld. St. 12 (2010-2011).

Folkeretten setter skranker for hvilken
bistand norske myndigheter kan gi p4 andre lands
territorium. Det er vertslandets myndigheter som
har hovedansvaret for sikkerhet, bade for egne
borgere og personer som besgker landet.

Norske borgere i utlandet har ikke rettslig
krav pd konsuler bistand. Norske myndigheter
kan heller ikke palegge norske borgere i utlandet
4 ta imot hjelp. Hvilke konsulare tjenester som
kan tilbys, vil avhenge av flere sett med lovgiv-
ning, av personens tilknytning til Norge og opp-
holdslandet, og av tilgjengelige konsulaere ressur-
ser. Den hjelpen norske myndigheter kan tilby
avhenger ogsa av hvilket land personen befinner
seg i, og hvorvidt personen er pa kortere opphold
eller er fast bosatt i utlandet. Det vil alltid veere
opp til den enkelte & velge hvordan kontakten
med norske myndigheter skal vaere, og om perso-
nen gnsker 4 ta imot eventuelle tilbud om konsu-
leer bistand.

Norge har fire spesialutsendinger for integre-
ring ved utvalgte utenriksstasjoner. De yter kon-
suleer bistand til utsatte i sin region, ofte i samar-
beid med Kompetanseteamet mot negativ sosial
kontroll og eresrelatert vold. Spesialutsendin-
gene bidrar ogsa til kompetanseheving i tjeneste-
apparatet i Norge gjennom rad og veiledning i
enkeltsaker og gjennom kompetansehevingstil-
tak. Utenriksdepartementet er fagmyndighet i
héndteringen av konsuleere saker, mens Arbeids-
og inkluderingsdepartementet har delegert fagan-
svaret for spesialutsendingens arbeid med kompe-
tanseoverforing til hjelpeapparatet i Norge til Inte-
grerings- og mangfoldsdirektoratet.

4,5.6 Sentrene motincest og seksuelle
overgrep/Nok.-sentrene

Sentrene mot incest og seksuelle overgrep/Nok.-
sentrene er et lavterskel hjelpetilbud uten krav til
henvisning. Sentrene bistar personer utsatt for
seksuelle overgrep og deres parerende med rad,
stotte og veiledning. Sentrene skal primaert veere
et selvhjelpstilbud til voksne personer, men kan
ogsé ha et tilbud til utsatte under 18 ar, dersom
ressurser og faglige hensyn tillater det.

Sentrene er et supplement til de offentlige hjel-
petiltakene, og blir finansiert gjennom en til-
skuddsordning forvaltet av Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet. Det er til sammen 21 sentre
fordelt pa alle landets fylker. I tillegg har Oslo et
ressurssenter mot voldtekt (DIXI Ressurssenter).

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet utar-
beidet i 2022 faglige anbefalinger for innhold og
kvalitet i sentrene, herunder tilbudet til utsatte
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under 18 ar. Anbefalingene skal bidra til 4 sikre et
mer likeverdig tilbud uavhengig av hvilket senter
den utsatte kommer til.

Statistikk over bruk av sentrene viser at det er
relativt fi brukere med innvandrerbakgrunn (12
prosent blant de som hadde veert utsatt for seksu-
elle overgrep og 10 prosent blant parerende i
2022). Det er lavere enn andelen befolkning i
Norge med innvandrerbakgrunn. Sentrene ber i
storre grad na ut til en mangfoldig befolkning,
inkludert utsatte og pérerende fra ulike trossam-
funn. Regjeringen vil derfor vurdere tiltak for at
sentrene mot incest og seksuelle overgrep/Nok.-
sentrene nar bedre ut til befolkningen generelt og
til innvandrerbefolkningen spesielt.

4.5.7 Statens barnehus

Statens barnehus stir sentralt i arbeidet for a
sikre at barns rettsikkerhet ivaretas og at hjelpen
til barn som er vitne til eller utsatt for vold og sek-
suelle overgrep er godt koordinert. Barnehusene
tilrettelegger for avher og medisinske undersekel-
ser, tilbyr oppfelging og i noen tilfeller behand-
ling, samt ivaretar koordinering av tverrfaglig og
tverretatlig oppfelging.

Malgruppen for barnehusene er barn og seer-
lig sérbare voksne som kan ha veert utsatt for,
eller veert vitne til. vold eller seksuelle overgrep,
der det foreligger en politianmeldelse. Seerlig sar-
bare voksne er personer med utviklingshemming
eller annen kognitiv funksjonsnedsettelse (for
eksempel demens).?!

Statens barnehus er etablert i 11 av 12 politi-
distrikt. I lepet av 2024 vil ogsa Finnmark politidis-
trikt ha et eget Statens barnehus som vil inklu-
dere et samisk barnehustilbud lokalisert i Kara-
sjok, jf. punkt 6.6.1.

I 2021 gjennomferte NOVA en evaluering av
Statens barnehus med fokus pa barnehusenes iva-
retakelse og oppfelging av malgruppen barn.??
Evalueringen slér fast at barnehusene har hatt en
positiv utvikling siden forrige evaluering i 2012,
blant annet fordi tilbudet er mer regulert. Hoved-
bildet fra evalueringen er at barnehusene framstar
som et viktig, heykompetent og godt innarbeidet
tilbud til barn og unge i politianmeldte saker om
vold og overgrep. Tilbudet oppleves i dag minst
like positivt av barn og felgepersoner som i 2012.

Samtidig viser evalueringen at det fortsatt
eksisterer utfordringer knyttet til oppfelging og

2l Ge gtraffeprosessloven §§ 239-239 f; Prop. 112 L (2014
2015).

22 Bakketeig, E. m. fl. (2021.

fagutvikling i noen barnehus. Den medisinske fag-
kompetansen framstar generelt som lite integrert
i barnehusene og dagens barnehus beskrives & ha
en straffesaksdominans. Det gir en ubalanse i det
helhetlige tilbudet barnehusmodellen er ment &
romme.?

En sentral oppgave i barnehusenes oppfelging
er a tilrettelegge for gjennomfering av klinisk
rettsmedisinske og rettsodontologiske underse-
kelser besluttet av pétalejurist og begrunnet i
straffesakssporet. I saker hvor det ikke gjennom-
fores Kklinisk rettsmedisinsk undersekelse, skal
barnehuset tilby en ordinaer medisinsk underse-
kelse begrunnet i barnets helsemessige behov,
med mindre andre vurderinger tilsier at en slik
undersekelse er &penbart unedvendig.?* Ifelge
NOVAs evalueringsrapport gjennomfores det for
fa medisinske undersokelser, bade klinisk retts-
medisinske og ordinaere medisinske undersekel-
ser, i barnehussakene, og bare et fatall barn far
vurdert behovet for medisinsk oppfelging i etter-
kant av et tilrettelagt avher.2° Se ogsa punkt 5.3.1
og 5.3.2.

Felles retningslinjer for Statens barnehus fast-
slér at alle fornzermede som er utsatt for vold eller
overgrep skal tilbys medisinsk undersekelse i Sta-
tens barnehus.?® Fornaermede barn ber ogsé til-
bys en tannhelseundersekelse. Politiets &rsrap-
port fra 2021 om Statens barnehus viser imidler-
tid fortsatt lave tall pd gjennomferte medisinske
undersokelser. Dette gjelder bade klinisk rettsme-
disinske undersokelser og medisinske underse-
kelser som ikke er en del av straffesaken. Arsrap-
porten viser at kun om lag 20 prosent av barna
som har veert til tilrettelagt avher far utfert medi-
sinsk undersekelse pa Statens barnehus. Arsrap-
porten viser dessuten at det er stor variasjon mel-
lom barnehusene i antall utferte medisinske
undersokelser.

Det er flere arsaker til at det gjennomferes fa
medisinske undersokelser i barnehusene.?’ En
stor utfordring er at det ikke finnes rutiner for
bestilling, organisering av medisinske underse-
kelser og en plan for oppfelging av barnet etter at
det er foretatt medisinske undersekelser. Noe av
forklaringen péa dette er at det er rettslige uklarhe-
ter knyttet til blant annet henvisning, samtykke og
deling av opplysninger. Videre er det stor varia-

23 Ihid.
Jf. Felles retningslinjer for Statens barnehus punkt 2.2.
25 Bakketeig, E. m. fl. (2021).

Politidirektoratet, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
& Helsedirektoratet (2016).

2T Helsedirektoratet (2022).
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sjon i tilgjengelighet og tilstedeveaerelse av kompe-
tent helsepersonell pa barnehusene. Det er behov
for & legge til rette for at helsepersonell i storre
grad involveres i planleggingen av sakene i barne-
husene.?® Det er videre behov for 4 legge til rette
for et bedre tverrfaglig samarbeid i barnehusene
og styrke den tverrdepartementale styringen.
Regjeringen vil utrede helsepersonell sin involve-
ring i planleggingen av sakene som behandles i
barnehusene. I den sammenheng skal personell-
konsekvenser utredes serskilt. Vurderingen ber
inneholde bade personellkonsekvenser inkludert
behov gitt dagens organisering og oppgavedeling,
og konsekvenser som vil omfatte effekter pa for-
bruk og tilbud av andre typer helsetjenester, samt
utdanningskapasitet.

NOVAs evaluering peker videre pa pa at det er
et stort behov for rettsavklaring i barnehusene og
at det haster 4 iverksette nedvendige tiltak for &
utjevne skjevdelingen mellom straffesaks- og opp-
folgingssporet. Barnehusvirksomheten reguleres
av, og bergrer, en rekke ulike regelverk hvor straf-
feprosessloven, politiregisterloven, helsepersonel-
loven, pasient- og brukerrettighetsloven, barne-
vernsloven og barneloven er blant de viktigste.
Evalueringen viser at dagens regelverk gir klare
rammer for den delen av virksomheten som gjel-
der politiets avher, samtidig som det er flere omréa-
der hvor dagens regelverk ikke gir tilstrekkelig
veiledning. Flere av problemstillingene handler
om uklarheter som oppstar i skjeeringspunktet
mellom flere regelverk. Det er ogsd behov for a
vurdere om de ulike regelverkene som i dag kom-
mer til anvendelse, er tilstrekkelig samstemte.

Vi har lite kunnskap om hvordan malgruppen
seerlig sarbare voksne ivaretas i dagens barnehus-
tilbud etter som NOVAs evaluering ikke omfattet
denne gruppen. De sarlig sarbare voksne er en
malgruppe som lever med utviklingshemming
eller annen kognitiv funksjonsnedsettelse og hvor
utfordringsbildet er krevende og variert. Denne
maélgruppen har derfor sarskilte behov for ivare-
takelse og oppfelging. Politidirektoratet har gitt
NTNU Samfunnsforskning i oppdrag a evaluere
Statens barnehus sin ivaretakelse og oppfelging
av sarlig sarbare voksne. Evalueringen er ventet
ferdigstilt innen utgangen av 2024.

Gjennom anmodningsvedtak 795, 29. mai 2018
(if. dokument 8:140 S (2017-2018), Innst. 316 S
(2017-2018)), har Stortinget bedt regjeringen om
fremme forslag om et eget lovverk for Statens bar-
nehus som sikrer ivaretakelse av hele mandatet til

28 Dette fremkom blant annet av skriftlig innspill fra Den Nor-
ske Legeforeningen av 17. april 2023.

Statens barnehus. I sin utredning anbefaler NOVA
imidlertid at departementet avventer spersmalet
om innfering av en egen barnehuslov inntil det er
innhentet et bredere kunnskapsgrunnlag. Det vil
blant annet vaere behov for & utrede andre lands
erfaringer med lovfesting samt foreta en kartleg-
ging av de viktigste rettslige uklarhetene som
oppstdr i skjeeringspunktet mellom de ulike regel-
verkene som berorer barnehusene. Med utgangs-
punkt i NOVAs anbefaling vil regjeringen igang-
sette et slikt utredningsarbeid i samarbeid med
Politidirektoratet.

God tilgjengelighet til et barnehus er viktig for
at tilbudet skal veere reelt. NOVAs evaluering
viser at fa barn i dag har veldig lang reisevei til
barnehus, men at lang reisevei fortsatt er en utfor-
dring i noen omrader. NOVA trekker fram eksem-
pler pa at lang reisevei har medfert at det etable-
res alternative losninger som tilrettelagte avhers-
rom i politiets lokaler utenfor barnehuset. Dette
kan undergrave barnehusmodellen som et helhet-
lig tilbud hvor straffesaksarbeidet skal gjennomfo-
res pa en tilrettelagt mate og hvor det skal veere
tilgang pa helse- og sosialfaglig oppfelging. NOVA
viser til at det sarlig i Nord-Norge, hvor reiseav-
standene er storst, kan vare behov for a etablere
et barnehustilbud. Etter at etableringen av Statens
barnehus i Finnmark er gjennomfert vil regjerin-
gen utrede behovet for etablering av ytterligere
barnehustilbud der lang reiseavstand er en utfor-
dring.

Regjeringen vil felge opp evalueringene av Sta-
tens barnehus blant annet gjennom & opprett-
holde dagens barnehusmodell, og styrke arbeidet
med & utvikle tilbudet som gis i barnehusene i
dag. Ubalansen mellom straffesaks- og oppfel-
gingssporet skal utjevnes, og sarlig tilbudet om
medisinsk undersegkelse til bade barn og serlig
sarbare voksne ma styrkes, jf. punkt 4.5.13.
Videre vil regjeringen utrede spersmalet om inn-
foring av en egen barnehuslov. Regjeringen vil
serge for at Felles retningslinjer for Statens barne-
hus revideres.

NOVA anbefaler ogsa i sin evalueringsrapport
at malgruppen til barnehusene utvides til &
omfatte mindrearige mistenkte, i utgangspunktet
innenfor de lovbruddstyper som gjelder for
utsatte. For nzermere omtale av denne problem-
stillingen, se punkt 5.3.3.

4.5.8 Stottesentrene for kriminalitetsutsatte

Stettesentrene for kriminalitetsutsatte ble etablert
i alle landets politidistrikt i 2017. Stettesentrene
har som mandat & hjelpe utsatte for integritets-
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krenkende Kkriminalitet gjennom hele straf-
fesaksprosessen — fra anmeldelse til saken er
avgjort. Sentrene er viktige i styrkingen av volds-
og overgrepsutsattes rettssikkerhet. Hensikten
med kontorene er forst og fremst a «styrke for-
naermedes stilling gjennom straffesakskjeden og
bidra til at personer utsatt for integritetskren-
kende kriminalitet, som vold, ivaretas og fir hjelp
til 8 komme seg videre etter voldshandlingen».

Stettesentrene har i hovedsak helse- og sosial-
faglige ansatte. Malgruppen er personer som har
veert utsatt for integritetskrenkende kriminalitet
som for eksempel vold, trusler, hatkriminalitet,
seksuelle overgrep eller mishandling i naere rela-
sjoner. Alle kan ta kontakt med et stottesenter,
men tilbudet er primeert for den som anmelder
saken til politiet. Sentrenes tilbud til kriminalitets-
utsatte og parerende innebaerer 4 gi (1) psykoso-
sial stette og hjelp, (2) oppfelging gjennom hele
straffesaksprosessen, (3) informasjon og veiled-
ning om straffesaksprosess og hjelpesystemer, (4)
veiledning til kontakt med andre deler av hjel-
peapparatet (inkludert Kontoret for voldsofferer-
statning), og (5) rettergang.

Riksrevisjonen peker i sin rapport pa at inten-
sjonen ved opprettelsen av stottesentrene for kri-
minalitetsutsatte ikke er blitt fulgt opp i tilstrekke-
lig grad. Ved etableringen av stettesentrene ble
distriktene tildelt til sammen 35 stillinger. Det har
veert utfordrende 4 fa pa plass tilstrekkelig beman-
ning og antallet ansatte er lavere enn planlagt.

Politidirektoratet arbeider med & utvikle stotte-
sentrene og det er lagt vekt pd samhandling mel-
lom sentrene. Det arbeides med nasjonale ret-
ningslinjer som skal bidra til & etablere en felles
standard for stettesentrenes virksomhet og
arbeid. Retningslinjene er planlagt ferdigstilt i
lopet av 2023. Videre er det jobbet med 4 forbedre
saksregistreringssystemet og det er utviklet et e-
leeringskurs for nyansatte.

Det har vaert en betydelig ekning i antallet
henvendelser til stottesentrene fra oppstarten i
2017 fram til i dag. Stettesentrene gjennomferer
egne lokale tiltak for & gjere tilbudet kjent, bade
internt i politiet og eksternt. Politidistriktenes rap-
porteringer viser at stadig flere henvendelser
kommer som felge av at politiet selv viser til stot-
tesentrenes tilbud, noe som kan indikere at sen-
trene er bedre integrert i politiets organisasjon.
Som et ledd i arbeidet for & videreutvikle tilbudet
skal Politidirektoratet evaluere stottesentrene for
kriminalitetsutsatte, jf. ogsa tiltak 50 i Handlings-
plan for  forebygge og bekjempe vold i neere rela-
sjoner (2021-2024) «Frihet fra vold». Evaluerin-
gen skal starte opp i 2024.

Regjeringen vil videreutvikle stottesentrene
for kriminalitetsutsatte i politidistriktene og sikre
at informasjon om tilbudet nar ut til befolkningen.

4.5.9 Stine Sofie Senteret

Stine Sofie Senteret i Grimstad er et nasjonalt sen-
ter for voldsutsatte barn, deres trygge omsorgs-
personer og sgsken. Senteret som driftes av Stine
Sofies Stiftelse tilbyr et gratis seks dagers kurs-
opphold for hele familien. Reiseutgifter dekkes
ogsé. Senteret har kapasitet til 4 tilby om lag 500
barn et kursopphold per ar. Mélet er at kursdelta-
gerne, i trygge omgivelser, far oppleve glede og
livsmestring. Dette skal danne grunnlag for a
styrke deres egne ressurser. Stine Sofies Stiftelse
melder bekymring for at det er store lokale varia-
sjoner i bruken av senteret, og at mange familier
ikke far vite at tilbudet finnes. God informasjon
om tilbudet til relevante tjenester som meoter barn
i malgruppen er derfor viktig. Barne- og familiede-
partementet videreforer tilskuddet til Stine Sofie
Senteret. Tilskuddet blir evaluert og evaluerings-
rapporten vil etter planen foreligge i desember
2024.

4.5.10 Voldsutsatte kvinner i fengsel

Personer som gjennomferer straff, blant annet for
voldsutevelse, kan selv ha vert utsatt for vold i
nere relasjoner. I samarbeid med Bredtveit feng-
sel og forvaringsanstalt drifter Oslo krisesenter et
prosjekt for kvinner i fengsel som er utsatt for
vold i naere relasjoner. Prosjektet har hatt som maél
4 gi de innsatte kvinnene en mulighet til 4 bear-
beide sine voldserfaringer, samt a forebygge ny
vold gjennom & tematisere hvordan kvinnene kan
beskytte seg, ogsa etter soning. Prosjektet har
videre som formél & spre kunnskap om vold i
nare relasjoner i kriminalomsorgen, og har der-
for ogsd omfattet kompetansehevende tiltak for de
ansatte i fengselet. Fengselsprosjektet har i 2023
utvidet tilbudet til ogsa 4 omfatte innsatte i Ravne-
berget fengsel og friomsorgskontor. Oslo krise-
og kompetansesenter har hospitert i Ravneberget
fengsel, holdt informasjonsmete om tilbudet og
gjennomfert individuelle samtaler med innsatte.
Oslo krisesenter har hesten 2023 starte opp med
kunnskapskurs for de innsatte om vold i naere
relasjoner.

En evaluering fra 2017 viser at fengselspro-
sjektet er et vellykket og viktig prosjekt.2? Pro-
sjektet handler om at voldsutsatte kvinner under

29 Dullum, J. (2017).
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straffegjennomfering skal fi samme type tilbud
som voldsutsatte kvinner ellers i samfunnet.
Regjeringen vil etablere et nasjonalt tilbud for
kvinner som gjennomferer straff, i samarbeid
med krisesentrene, for & bistd kvinnelige innsatte
som er eller har veert utsatt for vold i naere relasjo-
ner.

4.5.11 Barnevernet

Vold og overgrep utgjer en betydelig og ekende
del av barnevernstjenestens sakstilfang. Barne-
vernet skal bidra til 4 forebygge vold og overgrep
mot barn, men skal ogsd beskytte barn som har
slike erfaringer. Det framgér av barnevernsloven
§ 1-1 at lovens formal er a sikre at barn og unge
som lever under forhold som kan skade deres
helse og utvikling, far nedvendig hjelp, omsorg og
beskyttelse til rett tid. Videre skal loven bidra til at
alle barn og unge motes med trygghet, kjerlighet
og forstielse, og at barn fir trygge oppvekstsvil-
kar. Forebygging av vold og overgrep og hjelp til
utsatte er imidlertid et tverrsektorielt ansvar og
krever innsats péa flere nivaer og fra flere deler av
det kommunale, fylkeskommunale og statlige tje-
nesteapparat. A legge til rette for at kommunene
far nedvendig veiledning og bistand til 4 utarbeide
gode forebyggende planer, jf. barnevernsloven
§ 15-1, er en malsetting for myndighetene.

Barnevernssaker som omhandler vold i neere
relasjoner, er ofte komplekse og krever spisset
kunnskap og tilneerming i arbeidet. Mange steder
har det veert jobbet godt med dette. For eksempel
er flere kommuner i gang med & implementere
MST-CAN (Multisystemic Therapy — Child Abuse
and Neglect), en kunnskapsbasert modell med en
helhetlig og systemisk tilneerming til 4 hjelpe
familier hvor barn utsettes for vold og omsorgs-
svikt. Det har imidlertid blitt papekt gjennom flere
rapporter at barnevernstjenestens arbeid med
vold kan bli bedre.3°

Barn og unge med behov for institusjonsopp-
hold er sarlig sarbare. Alle statlige og mange pri-
vate barnevernsinstitusjoner har gjennomfoert
oppleering i traumesensitiv tilneerming, hvor ogsa
barns bruk av sosiale medier inngér. En rapport
fra Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet viser
imidlertid at dagens regelverk ikke er tilstrekke-
lig oppdatert nér det gjelder barn og unges bruk
av digitale kommunikasjonsmidler. Regelverk
apner for 4 begrense, nekte bruk og frata barna
elektroniske kommunikasjonsmidler, men gir
ikke adgang til 4 kontrollere barnas kommunika-

30 NOU 2017: 12; Helsetilsynet (2019).

sjon.®! Barne- og familiedepartementet vil se naer-
mere pa behovet for regelverksendringer.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet fikk i
2023 i oppdrag a utrede tiltak for & styrke kvalite-
ten i1 barnevernets oppfelging av barn utsatt for
vold og overgrep og deres familier Negativ sosial
kontroll og menneskehandel er inkludert i opp-
draget.

Velferdsforskningsinstituttet NOVA fikk i 2019
i oppdrag & framskaffe kunnskap om barne-
vernstjenestens arbeid med vold og overgrep.
Rapporten publiseres hosten 2023. Basert pa blant
annet dette arbeidet, skal Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet utrede tiltak som kan styrke
barnevernet bade nar det gjelder 4 bista barn, og i
mete med voldsutsatte foreldre. Sentrale tema vil
vaere & styrke barnevernet i kartlegging og avdek-
king, styrke fenomenkunnskapen om ulike former
for vold og kunnskap om og ferdigheter i hvordan
mete voldsutsatte og virksomme tiltak.

Det vises ogsa til omtale under punkt 3.2.1 om
kommunenes ansvar og punkt 3.5.6 om kompe-
tanse i barnevernet.

4.5.12 NAV-kontorene

Arbeids- og velferdsforvaltningens brukere bestar
av et stort mangfold av mennesker og NAV-konto-
rene skal tilby likeverdige tjenester til alle sine
brukere. Dette krever blant annet kulturell kom-
petanse og bruk av kvalifisert tolk for & avdekke
brukeres behov og gi informasjon om rettigheter
og plikter pa brukernes premisser.

I sin rapport om Norges implementering av
Istanbulkonvensjonen anmoder GREVIO norske
myndigheter om & etablere egne programmer
som ivaretar de spesifikke behovene som utsatte
for vold og overgrep, serlig kvinner, har nér det
gjelder arbeid, utdanning og bolig. Programmene
skal sikre at de utsatte kan gjenopprette et nor-
malt liv, blir skonomisk uavhengige og far styrket
sin stilling.32

Bade voldsutsatte, parerende og voldsutevere
kan veere avhengig av oppfelging fra NAV-konto-
rene. Arbeids- og velferdsforvaltningen kan i
utgangspunktet malrette og tilpasse tiltak knyttet
til ulike grupper dersom det anses nedvendig. Et
eksempel pa et slikt tiltak er ressurssenteret med
ansvar for nasjonal kompetanseheving om vold i
naere relasjoner og utvikling av metodikk for
inkludering av voldsutsatte i arbeidslivet. Se ogsa
omtale under punkt 3.5.6. Det er ogsa utarbeidet

31 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2023 b).
32 GREVIO (2022).
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en veileder for NAV-ansatte om vold i neaere rela-
sjoner og menneskehandel som holdes oppdatert
og gjores Kkjent for NAV-ansatte. Veilederen er
publisert pd NAVs nettsider, og fungerer ogsa
som informasjon til brukere av arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen.

Voldsutsatte kan ogsa ha behov for samtidig
eller samordnet oppfelging fra arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen og helse- og omsorgstje-
nestene. Det finnes flere modeller for samarbeid
mellom Arbeids- og velferdsetaten og helse- og
omsorgstjenestene, herunder Individuell jobb-
stotte (IPS) og HelselArbeid. I budsjettet for 2024
foreslas det videre & preve ut nye samhandlings-
modeller mellom Arbeids- og velferdsetaten og
kommunehelsetjenesten, sarlig mot personer
med lette til moderate psykiske lidelser og/eller
rusproblemer, eventuelt ogsd muskel- og skjelett-
plager. Det vises til Opptrappingsplan for psykisk
helse (2023-2033) for nzermere omtale.

I en rapport fra NKVTS og Norwegian Rese-
arch Centre (NORCE) fra 2022 om kommunenes
arbeid og oppfelging i reetableringsfasen, omtales
et godt samarbeid mellom krisesentrene og NAV-
kontorene som avgjerende for & skape en god ree-
tableringsprosess.>* Rapporten anbefaler at volds-
utsatte som har behov for det, tildeles en saksbe-
handler ved sitt lokale NAV-kontor, som de kan
kontakte direkte og som er kjent med deres situa-
sjon. Det kan sikre at videre oppfelging og infor-
masjon tilpasses ulike brukeres behov hva gjelder
spraklige ferdigheter, digitale kompetanse og sys-
temforstdelse, og unnga at det er krisesenterets
ansatte som ma koordinere arbeids- og velferds-
forvaltningens tjenester.

Partnerdrapsutvalget anbefalte i sin utredning
at NAV-kontorene ber prioritere personer som
utsettes for vold i naere relasjoner der det er vente-
tid pa tjenestene, og at disse ber fa tilbud om eko-
nomisk radgivning og stotte i et <hurtigspor».>®
Utvalget viste til at det er viktig at voldsutsatte
som har rett til gkonomiske ytelser fra arbeids- og
velferdsforvaltningen fir dette raskt for a4 sikre
voldsutsatte en reell mulighet til & forlate voldsut-
over.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet vil
foreta naermere vurderinger av foreliggende anbe-
falinger knyttet til arbeids- og velferdsforvaltnin-
gens rolle og tjenester overfor voldsutsatte. Et
forsknings- og utredningsoppdrag for & innhente
kunnskap om vold i naere relasjoner, aresrelatert

33 Meld. St. 23 (2022-2023).
34 Jahnsen, S. 0. m. fl. (2022).
35 NOU 2020: 17.

vold og negativ sosial kontroll blant arbeids- og
velferdsforvaltningens brukere, vil inngd som en
del av kunnskapsgrunnlaget for disse vurderin-
gene. Det vises til omtale i punkt 2.3.4.

4.5.13 Helse- og omsorgstjenestene

Helse- og omsorgstjenestene skal ivareta og felge
opp voldsutsatte som utvikler fysiske og psykiske
helseplager som folge av vold og overgrep. Volds-
utsatte kan ha behov for oppfelging i en akuttfase,
men ogsa for 4 handtere de mer langsiktige helse-
konsekvensene av vold og overgrep.

Det er viktig at helse- og omsorgstjenestene
organiseres pa en mate som gjor at det er enkelt
for bruker & finne fram til, og bruke, riktig tilbud.
Informasjonen ber veere tilpasset brukernes
helse-, sprak- og digitale kompetanse.

Akuttilbudet til voksne volds- og overgrepsutsatte

Personer som utsettes for vold og overgrep kan
ha behov for akutt helsehjelp. I tillegg til medisin-
ske undersokelser og behandling, psykososial
stotte og oppfelging, kan det veere nedvendig &
foreta rettsmedisinske undersekelser og sporsik-
ring nar noen har blitt utsatt for vold.

Overgrepsmottakene skal ha et helsetilbud til
alle voksne og ungdom over 16 ar som er utsatt
for seksuelle overgrep. Etter avtale med det aktu-
elle helseforetakets barne- og ungdomsklinikk
kan overgrepsmottaket ivareta overgrepsutsatte
fra og med 14 ar. Overgrepsmottaket skal tilby
akutt psykososial ivaretakelse og psykososial opp-
folging, samt akutt medisinsk undersekelse,
behandling og oppfelging av overgrepsutsatte.
Videre skal overgrepsmottaket ha et rettsmedi-
sinsk tilbud. Dette innebeerer a foreta en rettsme-
disinsk undersekelse med sporsikring og skade-
dokumentasjon og utarbeide en rettsmedisinsk
erkleering til politi og rettsvesen. Overgrepsmotta-
ket skal tilrettelegge for ikke-medisinsk oppfel-
ging hos bistandsadvokat, politi og andre rele-
vante instanser. En rettsmedisinsk undersekelse,
herunder sporsikring og skadedokumentasjon,
kan gjennomferes umiddelbart, uavhengig av poli-
tianmeldelse.

Voksne utsatt for vold i nzere relasjoner skal i
hovedsak oppseke kommunale helse- og
omsorgstjenester som fastlege eller legevakt.
Enkelte overgrepsmottak tar imidlertid imot per-
soner utsatt for vold i naere relasjoner. Det har
blitt pekt pd som en utfordring at todelingen av
helsetjenestens ansvar for vold og overgrep, der
seksuelle overgrep er spesialisthelsetjenestens
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ansvar, og vold i nare relasjoner er kommunale
helse- og omsorgstjenesters ansvar, gir ulik til-
gang pa spesialisert rettsmedisinsk kompetanse,
herunder sporsikring og skadedokumentasjon.
Mangelfull tilgang pa kompetanse og utstyr eker
risikoen for at alvoret i situasjonen undervurde-
res, for utilstrekkelig oversikt over behandlings-
behovene og for svekket rettsikkerhet og erstat-
ningsmuligheter i etterkant. Regjeringen vil kart-
legge det medisinske og psykososiale akuttilbu-
det for voksne utsatt for vold i naere relasjoner, og
vurdere oppfelgende tiltak. Tiltaket er ledd i opp-
folgingen av Stortingets anmodningsvedtak 137
(2022-2023), 6. desember 2022 (jf. dokument
8:218 S (2021-2022), Innst. 64 S (2022-2023)), om
a styrke akuttilbudet til personer som er utsatt for
vold i neere relasjoner.

Tilbud til barn som har opplevd vold og overgrep

Medisinske undersekelser av barn kan bade
avdekke uhelse hos barn som er utsatt for vold,
overgrep og omsorgssvikt og forebygge ny vold.
Symptomer og funn kan komme til syne under
undersekelsen og bidra til 4 avdekke vold og over-
grep.

Sosialpediatrisk kompetanse er en viktig res-
surs i arbeidet mot vold, overgrep og omsorgs-
svikt av barn og unge. Sosialpediatrisk kompe-
tanse benyttes blant annet til & utfere medisinske
undersekelser, bade i Statens barnehus (se punkt
4.5.7), ved barne- og ungdomsklinikkene og i hel-
sekartlegging i barnevernet. Det er behov for ekt
rekruttering til fagomréadet og kompetanseheving
for & sikre tilgjengelig sosialpediatrisk kompe-
tanse i alle tjenestene til barn og unge utsatt for
vold, overgrep og omsorgssvikt.

Barn under 16 (14) ar som er utsatt for seksu-
elle overgrep skal fi hjelp og behandling i spesia-
listhelsetjenesten, fortrinnsvis ved barne- og ung-
domsklinikkene (BUK). Det er 21 slike klinikker i
Norge. I organiseringen av tilbudet skal helsefore-
takene sikre et helhetlig forlop. Det er imidlertid
utfordringer med & sikre tilgjengelighet degnet
rundt av barneleger med tilstrekkelig erfaring og
kompetanse for & underseke barn og unge som
har veert utsatt for seksuelle overgrep.

Helsedirektoratet ga i 2021 ut en ny nasjonal
faglig retningslinje for kvalitet og kompetanse i
overgrepsmottak for voksne. Retningslinjen gir
anbefalinger om ansvarsforhold, organisering,
samhandling og kompetanse for overgrepsmot-
tak. Tilsvarende finnes ikke for barn og unge
under 16 ar som er utsatt for seksuelle overgrep.
Regjeringen vil derfor utarbeide en nasjonal ret-

ningslinje eller veileder for medisinsk og psykoso-
sial ivaretakelse av barn og unge som er utsatt for
seksuelt overgrep, inkludert barn og unge med
kognitive funksjonsnedsettelser. Et normerende
produkt vil kunne legge til rette for okt kvalitet i
rettsmedisinsk, medisinsk og psykososial ivare-
tagelse og forebygging av senere fysisk og psy-
kisk uhelse hos barn og unge som har veert utsatt
for seksuelle overgrep, i trdd med modellen for
overgrepsmottak for voksne.

Oppfelging i kommunale helse- og omsorgs-
tjenester

Voldsutsatte kan ha behov for oppfelging av
fysiske og psykiske helseutfordringer som har
bakgrunn i volden. Helsestasjonen kan tilby indi-
viduelt tilpassede stottesamtaler og ekstra veiled-
ning til foreldre som har behov for ekstra oppfel-
ging. Skolehelsetjenesten kan gi oppfelging ved
behov, for eksempel i form av oppfelgende samta-
ler med barn og unge med psykiske plager etter
vold. Helsestasjons- og skolehelsetjenesten ber
ogsd ha oversikt over de stottetiltakene som fin-
nes i kommunen, som for eksempel familievern-
tjenesten og psykisk helse- og rustjenester. Fastle-
gen folger pasienter over tid, og kan felge opp
bade somatiske og psykiske problemer som falger
av vold. Fastlegen kan ogsa henvise videre ved
behov. Se ogsa omtale av helsestasjons- og skole-
helsetjenesten og fastlegen under punkt 3.2.4.

Partnerdrapsutvalget har anbefalt at det ber
etableres et lavterskeltilbud for rask behandling
av psykiske helseplager i alle kommuner. Mange
kommuner har etablert slike tilbud for sine inn-
byggere, der man raskt og uten henvisning kan fa
hjelp med psykiske helseplager. Lavterskeltilbud
kan for eksempel inneholde stottesamtaler, hjelp
til & finne fram i hjelpeapparatet, kurs i stressmest-
ring, arbeid med sevnleshet, eller korttidsbehand-
ling av lettere former for angst og depresjon. Til-
gangen til slike tilbud varierer imidlertid rundt
om i landet, og ettersporselen etter lett tilgjenge-
lige hjelpetilbud for personer med psykiske hel-
seutfordringer er betydelig. Regjeringen vil legge
til rette for & styrke lavterskeltilbud innen psykisk
helse og rus i kommunene.

I regjeringens opptrappingsplan for psykisk
helse som ble lagt fram 9. juni 2023, er det satt
som mal at innbyggere i alle kommuner har til-
gang til kunnskapsbaserte tilbud innen psykisk
helse og rus. Det skal utredes fordeler og ulem-
per med ulike alternativer for & bidra til likever-
dige kommunale lavterskeltilbud innen psykisk
helse og rus for alle aldre. Lovfesting av lavter-
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skeltilbud er blant alternativene som skal vurde-
res. Regjeringen varslet i kommuneproposisjonen
2024 at 150 mill. kroner av veksten i kommunenes
frie inntekter begrunnes med innsats pa psykisk
helse- og rusfeltet.

Helsedirektoratet ga i oktober 2023 ut en ny
veileder for psykisk helsearbeid for barn og unge.
Veilederen er utarbeidet i samarbeid med Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet, Utdanningsdi-
rektoratet, Arbeids- og velferdsdirektoratet og
Husbanken, og gir anbefalinger om hvordan kom-
munene kan oppna et helhetlig og samordnet psy-
kisk helsearbeid for barn og unge, fra helsefrem-
mende og forebyggende arbeid til oppfelging og
behandling. Den tydeliggjor de ulike sektorenes
(utdanning, barnevern, helse, arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen) ansvar for barn og unges psy-
kiske helse, og vektlegger samtidig betydningen
av tverrsektorielt samarbeid og samordning mel-
lom sektorene. Veilederen slir blant annet fast at
kommunen skal sorge for tilgjengelig og tverrfag-
lig psykisk helsetjeneste som gir tidlig hjelp og
behandling til barn og unge med psykiske plager,
begynnende rusmiddelproblemer og reaksjoner
pa belastende livshendelser. Tjenesten ber ha et
familieperspektiv og tilby foreldrestatte.

A utsettes for vold og overgrep kan potensielt
vaere traumatiserende. Mange far reaksjoner etter
en traumatisk hendelse, og nar disse reaksjonene
ikke gar over av seg selv, men varer lenge etter at
hendelsen er over, kalles dette posttraumatiske
stressymptomer (PTSS). «Trinnvis sammen» (tid-
ligere trinnvis TF-CBT) er en lavterskel traumebe-
handling for barn i alderen 7-12 ar som strever
med signifikante symptomer pad PTSS etter en
eller flere traumatiserende hendelser. Behandlin-
gen er ledet av en av barnets omsorgspersoner,

Boks 4.4 Integrert behandling av
rusmiddelproblemer og
voldsutfordringer

Mange i behandling for rusmiddelproblemer
har erfaring som utsatt for og/eller utever av
vold. Likevel opplever pasienter som ruser seg
og har voldserfaringer ofte at denne typen pro-
blematikk ikke behandles samtidig.

KORUS og RVTSene har utviklet seks
kompetansemoduler om integrert behandling
av rusmiddelproblemer og voldsutfordringer
for behandlere, miljeterapeuter og ledere i
spesialisthelsetjenesten og kommunen.

med veiledning og oppfelging fra en terapeut som
har tett kontakt med bade barnet og omsorgsgive-
ren. <Trinnvis sammen» er i forste omgang et til-
bud hos kommunehelsetjenesten. Ved behov for
mer intensiv behandling vil barnet fi tilbud om
henvisning til BUP.

Studier viser at metoden «Trinnvis sammen»
er effektiv i behandlingen av barn som utviser
posttraumatiske stressymptomer. Malet er at
kommunene skal ha kompetanse til 4 kunne tilby
hjelp til flere utsatte barn, gi hjelp pa et tidlig tids-
punkt og at samarbeidet mellom kommunale tje-
nester og spesialisthelsetjenesten skal bli bedre.
«Trinnvis sammen» preves ut i ti kommuner med
om lag 70-75 barn og deres omsorgspersoner.
Forskningsprosjektet er viderefert og videreutvi-
kles i 2023. Rapport fra utprevingsprosjektet ble
lansert 1. november 2022. I budsjettet for 2023 ble
det bevilget 9 mill. kroner til formaélet. Bevilgnin-
gen er foreslitt viderefert med 9,6 mill. kroner i
2024. Regjeringen vil styrke psykososial oppfel-
ging og traumebehandling av volds- og overgreps-
utsatte barn gjennom & viderefere utpreving og
forskning pa modellen «Trinnvis sammen». Regje-
ringen vil ogséd vurdere hvordan modellen kan til-
bys kommunene dersom resultatene fra utprevin-
gen er gode.

Psykisk helsevern og tverrfaglig spesialisert
rusbehandling (TSB)

Personer som er utsatt for vold i naere relasjoner
har okt risiko for & utvikle psykiske lidelser som
posttraumatisk stresslidelse (PTSD), angst og
depresjon, og kan ha behov for behandling i spesi-
alisthelsetjenesten. Over mange ar er utviklingen
av polikliniske og ambulante tjenester innen psy-
kisk helsevern og rusbehandling gitt hey priori-
tet. Mer tilgjengelige behandlingstilboud har
bidratt til at mange far god hjelp nar de har behov
for det. Samtidig viser undersekelser at det frem-
deles er ulik tilgang til tjenestene, og at befolknin-
gen i noen helseregioner far mer behandling for
psykiske lidelser enn i andre. Det er behov for a
styrke kapasiteten til behandling og oppfelging i
psykisk helsevern for barn, unge og voksne. I
regjeringens opptrappingsplan for psykisk helse
inngér en rekke tiltak for & styrke kvalitet og kapa-
sitet i psykisk helsevern. Dette vil ogsd komme
personer som har behov for psykisk helsehjelp
som felge av vold og overgrep, til gode.
Behandlere i psykisk helsevern og tverrfaglig
spesialisert rusbehandling (TSB) har hey sann-
synlighet for & mete pasienter som har blitt utsatt
for vold. Mange av barna som blir henvist til BUP
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Boks 4.5 Behandlingsforlgp for
posttraumatisk stresslidelse

NKVTS har utarbeidet et behandlingsforlep
for posttraumatisk stresslidelse (PTSD). Dette
er ment som en stotte til klinikker, ledere og
terapeuter i1 helsetjenestene i deres arbeid
med pasienter som har PTSD.

har symptomer pa vold og traumer, uten at dette
framkommer i henvisningene.®® Det er viktig at
behandlere har god kjennskap til tegn pa voldsut-
satthet, og at de kan gi god behandling og oppfel-
ging.

Det har over mange ar blitt jobbet med a
utvikle og implementere kunnskapsbaserte
behandlingsmetoder for traumer i spesialisthelse-
tjenesten. NKVTS mottar midler over statsbud-
sjettet for 4 implementere traumefokusert kogni-
tiv atferdsterapi (TF-CBT) i BUP og Eye
Movement Desensitization Therapy (EMDR) og
kognitiv terapi for post-traumatisk stresslidelse
(CT-PTSD) i allmennpoliklinikker og ruspolikli-
nikker. RVTSene har et sarlig ansvar for kompe-
tanseutviklingsarbeidet pd vold- og traumefeltet,
og tilbyr ulike traumerelaterte kompetansepro-
grammer til tjenestene.

Helsehjelp ved kjgnnslemlestelse

A utsettes for kjennslemlestelse kan gi bade
fysiske og psykiske helseplager. Jenter og kvinner
som har veert utsatt for kjennslemlestelse skal
metes med omsorg, kunnskap og respekt i helse-
og omsorgstjenesten. En viktig forutsetning for et
likeverdig tilbud er god kompetanse i tjenestene
om spesifikke voldsformer som Kjennslemles-
telse. RVTSene tilbyr kompetansehevende tiltak
om kjennslemlestelse til primaer- og spesialisthel-
setjenesten.

Helseforetakene skal sorge for et likeverdig
og kunnskapsbasert behandlingstilbud til utsatte
for kjennslemlestelse. Det er behov for & kart-
legge innhold og kvalitet i behandlingstilbudet til
utsatte for kjennslemlestelse, herunder samar-
beid mellom spesialisthelsetjenesten og kommu-
nale helse- og omsorgstjenester om denne pasi-
entgruppen. Regjeringen vil videreutvikle behand-
lingstilbudet til jenter og kvinner som har veert
utsatt for kjennslemlestelse.

36 Ormhaug, S. M. m. fl. (2012).

Tilrettelagt tannhelsetilbud til overgrepsutsatte

Personer som har vert utsatt for vold i neere rela-
sjoner eller seksuelle overgrep kan utvikle alvor-
lig tannlegeskrekk. Tilrettelagt tannhelsetilbud til
tortur- og overgrepsutsatte og personer med sterk
angst for tannbehandling (odontofobi), er né eta-
blert i den offentlige tannhelsetjenesten i alle fyl-
kene. Tilrettelagt tannhelsetilbud innebaerer bade
angstbehandling og tannbehandling i ulike
behandlingsteam. Malet med behandlingen er a
hjelpe pasienten til & mestre tannbehandlingssitu-
asjonen, slik at vedkommende senere kan fa tann-
behandling pé vanlig mate. Tilbudet, som i hoved-
sak er gratis for pasientene, er under oppbygging
og det er stor ettersporsel etter slik behandling.
For barn og unge og andre med rettigheter etter
tannhelsetjenesteloven, dekkes tilbudet av fylkes-
kommunen. Det forventes at spesialister i barne-
tannpleie (pedodonti) involveres i tilbudet for
barn og unge. Tilbudet evalueres nd med mal om
4 sikre en mer enhetlig praksis av tilbudet og min-
dre variasjon nar det gjelder ventetider.

4.5.14 Bruk av kvalifiserte tolker

Regjeringen jobber kontinuerlig med a sikre til-
strekkelig antall kvalifiserte tolker i aktuelle
sprak. Tolkemonitor LOV for 2022 viser at 34 pro-
sent av tolkeoppdragene i offentlig sektor tildeles
ukvalifiserte tolker.3” Det har veert en jevn okning
i antall oppdrag utfert av kvalifiserte tolker de
siste arene, fra 60 prosent i 2021 til 66 prosent i
2022. Utfordringen med a ha tilstrekkelig antall
tolker i de sprak det til enhver tid er behov for,
skyldes blant annet variasjon i sprakbehov innen-
for ulike offentlige sektorer og varierende ankom-
ster til Norge, bade nér det gjelder antall og hvil-
ken sprakbakgrunn de som kommer hit har.

Lov om offentlige organers ansvar for bruk av
tolk mv. (tolkeloven) ble innfert fra 1. januar 2022
og skal bidra til & sikre rettssikkerhet og forsvar-
lig hjelp og tjeneste for personer som ikke kan
kommunisere forsvarlig med offentlige organer
uten tolk. Tolkeloven stiller krav om at offentlige
organer skal bruke kvalifisert tolk nér det er ned-
vendig for 4 ivareta hensynet til rettssikkerhet
eller for a yte forsvarlig hjelp og tjeneste. Loven
gir dispensasjon fra kravet om & bruke kvalifisert
tolk fram til 31. desember 2026. I tillegg til en plikt
for offentlige organer til & bruke kvalifisert tolk,
stiller loven ogsa krav til tolken, som god tolke-

37 Agenda Kaupang/Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
(2023).
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skikk, habilitet og taushetsplikt. Det er forbudt &
bruke barn som tolk, jf. tolkeloven §4 der det
framgér at offentlige organer ikke skal bruke
barn til tolking eller annen formidling av informa-
sjon.

Forutsetninger for at offentlige organer skal
lykkes med & etterleve bestemmelsene i tolkelo-
ven, er at det finnes et tilstrekkelig antall kvalifi-
serte tolker pa aktuelle sprik, herunder tegn-
sprak, samt at de offentlige organene har gode
bestillingslesninger som sikrer tilgangen til kvali-
fiserte tolker ved behov. Regjeringen vil utvikle
informasjon om viktigheten av & bruke kvalifisert
tolk og forbudet mot barn som tolk.

4.5.15 Brobyggertjenester

Tolk er viktig, men spraktolk alene er ikke alltid
nok. I blant er det nedvendig & bruke det mange
kaller kulturtolk, brobygger eller linkarbeider. En
kompetent brobygger er kulturelt sensitiv, evner &
kommunisere og motivere og handterer usikker-
heten som kulturelle forskjeller ofte skaper. Rol-
lene skal ikke blandes, for mens spraktolken skal
oversette ordrett det som sies, vil linkarbeideren
sette det som sies inn i en forstdelig kontekst.
Ikke alle begreper har tilsvarende ord pé et annet
sprak og ikke alle uttrykksformer lar seg over-
sette pa en forstaelig méte.

Det eksisterer i dag ulike brobyggertjenester,
mange av dem er private. Barnevernet, helsevese-
net og andre kjoper tidvis slike tjenester. Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet er gitt i oppdrag
a skaffe en oversikt over disse tjenestene og vur-
dere behovet for faglige retningslinjer eller andre
tiltak som kan bidra til okt kvalitet. Regjeringen vil
vurdere behovet for tiltak som kan bidra til ekt
kvalitet pa brobyggertjenester.

4.5.16 Mekling og foreldretvister med
voldsproblematikk

Familievernet gir veiledning og hjelp til familier i
krise. Det finnes familievernkontor over hele lan-
det. Tilbudet er gratis, og man trenger ingen hen-
visning. Familievernet kommer i kontakt med
familier med hey konflikt, eller der en eller flere
er utsatt for vold. Tjenesten gir blant annet tilbud
om mekling, og ulike kurs for foreldre i sinne-
mestring og foreldresamarbeid etter samlivs-
brudd, jf. ogsd omtale i punkt 3.5.6 om arbeidet
med kompetanseheving i familievernet nar det
gjelder vold og overgrep.

Det er i dag obligatorisk med en time mekling
ved samlivsbrudd for alle foreldre med felles barn

under 16 ar. Det samme gjelder for foreldre som
ikke blir enige om foreldreansvar, bosted og sam-
veer, og som vil bringe saken inn for retten.

GREVIO har kommet med merknader til mek-
lingsordningen, og mener blant annet at det ikke
skal veere obligatorisk mekling i saker (separa-
sjon/skilsmisse og foreldretvister) i familier hvor
det har veaert utevet vold.

En forelder kan reise sak for retten uten mek-
ling nar den andre forelderen er demt i straffesak
for alvorlig vold eller overgrep mot egne barn. Det
er ogsd mulig 4 mekle separat, eller 4 ha med seg
en annen person til stotte under mekling.

1 2016 ble «differensiert mekling» innfert i fami-
lievernet, slik at sakene ved inntak blir differensi-
ert ut fra foreldrenes opplysninger om konfliktniva
og opplysninger om eventuell vold. Nar det avdek-
kes vold i en meklingssak, skal mekleren avgjere
om det ber gis tilbud om individuell mekling, og
saken gis status som en heyrisiko-mekling. I disse
sakene tilbys foreldrene to meklere, flere meklings-
timer, mulighet til 4 ha samtale hver for seg og kurs
som retter seg mot barnas behov.

En evaluering av differensieringsspersmalene
viser at ikke all vold avdekkes for mekling, og at
foreldre som underrapporterer vold og andre pro-
blemer, er en spesielt sirbar og utsatt gruppe,
med heyere niva av konflikt, psykisk uhelse og
vold.?® Modellen for differensiering av mekling,
inkludert differensieringsspersmalene som stil-
les i forkant av meklingen, gjennomgas og vurde-
res i 2023. Det vil i tillegg kartlegges hvordan vil-
karene for separat mekling tolkes og praktiseres
blant meklere i dag.

Etter barneloven skal det ikke vaere samvaer
dersom samvaret ikke er til barnets beste. Hvis
foreldrene er uenige om samvarsordningen, méa
sak bringes inn for retten. Saker om samver med
felles barn hvor det er pastander om vold eller
overgrep er vanskelige og representerer sarskilte
utfordringer. I tillegg til barnets rett til 4 bli
beskyttet, ma ogsd begge foreldres krav pa rett-
sikkerhet ivaretas. Det er viktig & benytte de
mulighetene som ligger i lovverket bedre. Okt
kunnskap om disse sakstypene kan bidra til at
sakene blir fanget opp, blir bedre opplyst og
behandlet best mulig. Bedre samarbeid mellom
tjenestene er ogsa viktig for at disse sakene skal
kunne bli behandlet p& en god méate. Bedre kunn-
skap i hjelpetjenestene om barnelovens bestem-
melser, og hvordan de kan anvendes, vil kunne
bidra til at voldsutsatte foreldre fir bedre veiled-
ning nar det er spersmél om samveer.

38 Dittman, S., Larsen, L. & Holt, T. (2021).
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Hvis det er fremmet pastander om vold, er det
seerlig viktig at saken blir grundig utredet for det
fattes en avgjerelse. Barnets beste skal alltid vur-
deres i spersmal om samver. Hyppigere bruk av
midlertidige avgjorelser og bruk av muligheten til
4 avgjere en sak uten hovedforhandling, nar det er
apenbart at vilkirene for endring ikke er oppfylt,
ber vurderes. I saker hvor det er uenighet om det
er utevet vold, kan det veere behov for at en
sakkyndig opplyser saken grundig, og blant annet
har samtaler med barnet. Dette vil sette domsto-
len bedre i stand til 4 fatte gode avgjorelser.

Retten har ogsé i angitte volds- og overgreps-
saker en selvstendig plikt til & vurdere om det ber
ilegges kontaktforbud overfor barn, uavhengig av
om sakens aktarer har nedlagt pastand om dette.3?

For 4 heve kvaliteten pé og styrke tilliten til det
sakkyndige arbeidet og til beslutningene retten
tar, er det fra 15. august 2022 krav om at Bar-
nesakskyndig kommisjon skal gjennomgé og vur-
dere sakkyndige rapporter for de kan brukes som
bevis i foreldretvistsaker for domstolen.

I «Utredning av saker etter barneloven hvor
det er stans i samvaer mellom barn og en forelder»
synliggjeres en rekke utfordringer knyttet til
avdekking og handtering av opplysninger om vold
i vurdering av samvaer.? Nar det foreligger brudd
i kontakten mellom et barn og en av foreldrene,
kan det for eksempel handle om at den ene forel-
deren har redusert eller stanset samvaeret med
pastand om at barnet ikke blir godt nok ivaretatt
av den andre forelderen. Det kan ogsa handle om
at barnet vegrer seg for samver, eller at forelde-
ren hindrer samveer uten at det er gode grunner
for det. I mange av sakene er det ulike faktorer
som bidrar sammen.

I de tilfellene hvor barnet er utsatt for vold,
overgrep og mangelfull omsorg, er det god ivare-
takelse av barnet at det skjer en reduksjon eller
stans i samveeret. Retten til samvaer og familieliv
vil veere underordnet barnets rett til beskyttelse.
For akterene som skal hjelpe familier der det er
begrensninger eller stans i samveer, gjor komplek-
siteten i sakene det vanskelig & avdekke hva som
er arsaken til at det er stans i samvaret. Usikker-
het knyttet til hvorfor samveret er stoppet opp,
kan gjere det vanskelig & hjelpe. Mangelfullt sam-
arbeid mellom aktuelle akterer og tjenester, som
familievern, skole, barnevern og domstoler er en
sentral utfordring i disse sakene.

Det er ulike arsaker til at familier i disse
sakene ikke far et helhetlig og samordnet tilbud,

39 Prop. 167 L (2016-2017).
40 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2022 ).

blant annet fordi det mangler samarbeidsstruktu-
rer og fordi det er utfordringer med 4 utrede eller
underseke sakene. Okt forstdelse og kunnskap
om bade denne problematikken og vold og hey-
konflikt hos de ulike akterene, vil kunne bidra til
okt bevissthet om og nedvendigheten av tidlig
intervensjon og forebygging.

Barneloven § 43 a har regler om samvaer med
tilsyn av offentlig oppnevnt tilsynsperson. Dom-
stolen kan fastsette «beskyttet tilsyn» eller «stottet
tilsyn» i tilfeller hvor barnets behov taler for det.
Beskyttet tilsyn kan brukes der barnet trenger
overvaking under samveret, for eksempel fordi
samveersforelderen har problemer med rus, psy-
kisk lidelse eller vold. Stettet tilsyn skal stette bar-
net, forelderen eller familien under samvearet, for
eksempel ved etablering av kontakt mellom bar-
net og samveersforelderen eller der det er heyt
konfliktnivd mellom foreldrene.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har ftt
i oppdrag & vurdere om ordningen med samvaer
med tilsyn etter barneloven fungerer etter hensik-
ten, og om det eventuelt er behov for endringer.

Barne- og familiedepartementet har i en
arrekke gitt Domstoladministrasjonen midler til
kompetanseheving om foreldretvister etter barne-
loven, jf. punkt 3.5.6 om kompetanse i justissekto-
ren. Midlene har veert benyttet til ulike kompetan-
setiltak som utarbeidelse av veiledere og kurs for
akterer, men ogsi til samarbeidstiltak. Formalet
for tildelingen i 2023 er a bedre praksis og sam-
handling med familievernet og andre tjenester i
slike saker etter barneloven, herunder & ivareta
kontakt med Barnesakkyndig kommisjon. Arbei-
det med kompetanseheving om foreldretvister
viderefores.

Regjeringen vil gjennomgd merknadene fra
GREVIO om mekling i saker med vold og over-
grep, og vurdere oppfelgning innenfor den gjel-
dende ordningen med obligatorisk mekling. Regje-
ringen vil bidra til at krisesentre gir veiledning til
brukerne nér det er spersmal om samvaer med
barn ved mistanke om vold. Hvordan barneloven
kan brukes i disse tilfeller er saerlig relevant.

4.,5.17 Oppfelging av personer som ikke
deltar i ordningene under
integreringsloven

Introduksjonsprogrammet og oppleering i norsk
og samfunnskunnskap er sentrale virkemidler for
at nyankomne flyktninger og innvandrere far
gode norskkunnskaper, kunnskap om norsk sam-
funnsliv, formelle kvalifikasjoner og en varig til-
knytning til arbeidslivet. Dette er ordninger under
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integreringsloven. Det er viktig at flest mulig i
malgruppene for ordningene tar del i og gjennom-
forer programmet eller opplaeringen. I Handlings-
plan «Frihet fra negativ sosial kontroll og @resre-
latert vold» (2021-2024) er det et tiltak om & inn-
hente kunnskap om frafall fra introduksjonspro-
grammet og oppleringen i norsk og samfunns-
kunnskap. Arsakene til manglende deltagelse
eller gjennomfering er trolig sammensatte, blant
annet kan det & vaere utsatt for negativ sosial kon-
troll, seresrelatert vold eller annen vold i nere
relasjoner gjore det vanskelig & benytte seg av til-
budene. Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
har ansvaret for 4 innhente kunnskap om arsaker
til frafall fra ordningen under integreringsloven,
og nar rapport foreligger vil videre oppfelging
vurderes.

Regjeringen vil styrke oppfelgingen av perso-
ner som ikke deltar, eller i liten grad deltar, i ord-
ningene under integreringsloven pa grunn av
negativ sosial kontroll, eresrelatert vold eller
annen vold i naere relasjoner.

4.5.18 Flytting til ny kommune for
nyankomne flyktninger som er volds-
og trusselutsatte

Nyankomne flyktninger som er volds- og
trusselutsatte etter at de er bosatt i en kommune,
har sarskilte oppfelgingsbehov, og for noen er det
nedvendig & flytte fra kommunen de er bosatt i.

Rapporten «Bedre beskyttelse for voldsutsatte
flyktninger og innvandrere», beskriver utfordrin-
ger knyttet til flytting mellom kommuner etter at
flyktninger er bosatt og innenfor femarsperioden
bosettingskommunen mottar  integreringstil-
skudd.*! Rapporten synliggjor at det ogsid kan
veere flere grunner til at kommuner avslar a ta
imot tilflyttende flyktninger som er innenfor fem-
arsperioden.

Dersom en flyktning flytter innenfor de forste
fem arene etter bosetting uten at det foreligger en
avtale om flytting mellom kommunene, kan flykt-
ningen miste retten til & motta sosiale tjenester i
tilflyttingskommunen.*? Et unntak gjelder dersom
dette er «apenbart urimelig». En flyktning som péa
grunn av negativ sosial kontroll, aeresrelatert vold
eller annen vold i naere relasjoner flytter uten at
det foreligger en avtale mellom kommunene, vil
kunne falle inn under dette unntaket. Dette vil
likevel bero pad kommunens skjennsmessige vur-
dering i hvert enkelt tilfelle.

41 Sener M. Y. m. fl. (2023).
42 Arbeidsdepartementet (2011).

Personer mellom 18 og 55 ar som er bosatt i
kommunen etter avtale med integreringsmyndig-
hetene, har rett og plikt til 4 delta i introduksjons-
program. Nar en person flytter ut av bosettings-
kommunen og bosetter seg pd eget initiativ, har
de ikke rett til introduksjonsprogram i tilflyttings-
kommunen. Tilflytningskommunen star imidler-
tid fritt til 4 tilby introduksjonsprogram.

Regjeringen vil legge til rette for at det blir
enklere for nyankomne flyktninger som er volds-
og trusselutsatte & flytte til en ny kommune néar
dette er nedvendig.

4.5.19 Hjelptil afjerne overgrepsmateriale pa
internett

Ulovlig deling av seksualiserte bilder og filmer pa
internett er en stor belastning for den som utset-
tes. Utsatte vil ha behov for informasjon om hva
man kan gjere for 4 fa slike bilder og filmer fjer-
net. Slettmeg.no er en gratis rad- og veilednings-
tjeneste som leveres av Norsk Senter for Informa-
sjonssikring (NorSIS). Leveranderer av telekom-
munikasjonstjenester har ogséa tilbud om bistand
til sletting. Det krever imidlertid at man har et
abonnement.

Regjeringen vil vurdere om det er behov for a
styrke tilbudet til utsatte med & fa fjernet bilder og
filmer fra internett.

4.6 Risikovurderingsverktgy

Ifolge Istanbulkonvensjonen artikkel 51 skal alle
relevante myndigheter gjennomfere en vurdering
av faren for dedelig utgang, av hvor alvorlig situa-
sjonen er og risikoen for gjentakende vold.
Risikovurdering har som hovedmél & gi godt
grunnlag for & utvikle relevante risikohandterings-
strategier for 4 redusere risiko for skadelig
aggressiv eller skadelig seksuell atferd hos barn
og unge, og vold og seksuallovbrudd hos voksne.
Risikovurdering kan ha ulike spesifikke formal, i
ulike kontekster.

Bruk av risikovurderingsverktey i politiet har
stor verdi nar det gjelder & forebygge og hindre
gjentatt alvorlig vold i naere relasjoner. Bruken
setter politiet bedre i stand til & iverksette riktige
beskyttelsestiltak og eoker tryggheten for den
voldsutsatte. I alle saker som omfatter partner- og
@resrelatert vold, uavhengig av straffebud, skal
det til enhver tid benyttes gjeldende strukturerte
risikovurderingsverktoy. Siden 2015 har politiet
benyttet verktoyet SARA:SV (Spousal Assault Risk
Assessment Guide: Short Version). I saker som gjel-
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der eresrelatert vold benyttes risikovurderings-
verkteoyet Patriark.

Hvert politidistrikt har en fagansvarlig for arbei-
det med risikovurdering og forebygging av part-
ner- og aresrelatert vold. Fagansvarlig samarbei-
der med relevante samfunnsakterer, og koordine-
rer politidistriktets forebyggende arbeid mot vold i
neere relasjoner. Fagansvarlig inngar dessuten i
politidistriktets arbeid med kompetanseutvikling
og opplaering om vold i naere relasjoner.

Selve risikovurderingene utferes av politidis-
triktenes forebyggende risikoanalytikere. I flere
politidistrikter er risikovurderingsverktoyene
godt implementert, mens det i andre distrikt fort-
satt er utfordringer. Regjeringen vil evaluere bru-
ken av risikovurderingsverktey i politiet, blant
annet for & se hva som hindrer effektiv bruk av
verkteyene i enkelte politidistrikt.

Det er utarbeidet et eget risikovurderingsverk-
toy for TryggEst; RITE (Risikovurdering for
TryggEst). Verktoyet er utviklet av RVTS Vest, i
samarbeider med Nasjonal Kompetansenettverk
for sikkerhets-, fengsels- og rettspsykiatri Bergen.
De fem RVTSene har ansvaret for oppleering av
kommunalt ansatte i bruken av verkteyet. Verk-
toyet erstatter ikke politiets egen risikovurdering,
men hjelper kommunene til 4 stille riktige spors-
mal for & kunne vurdere en sak, og er viktig i
dokumentasjon av saken.

4.7 Politiets beskyttelsestiltak

Myndighetene plikter 4 reagere raskt pa alle for-
mer for vold og overgrep ved 4 gi den utsatte
umiddelbart og tilstrekkelig vern jf. Istanbulkon-
vensjonens artikkel 50 og Barnekonvensjonen
§ 19.

I lepet av de siste tidrene har politiet fatt en
rekke virkemidler for & ivareta og beskytte den
som er utsatt, herunder besgksforbud, mobil
voldsalarm, kontaktforbud med elektronisk kon-
troll (sékalt omvendt voldsalarm) og adres-
sesperre.

Det er vesentlig at politiet benytter sikkerhets-
og beskyttelsestiltakene de har til radighet pa en
strukturert og systematisk maéate. Partnerdrapsut-
valgets utredning®® og evalueringene av beseks-
forbud** og kontaktforbud med elektronisk kon-
troll,*> viser at beskyttelsestiltakene ikke brukes i
tilstrekkelig grad og at potensialet for forebygging

43 NOU 2020: 17.
44 Dullum, J. (2019).
45 Dullum, J. (2020).

dermed ikke er utnyttet godt nok. I tillegg pape-
ker béade Riksrevisjonen og overvikningskomi-
téen GREVIO at politiet mangler oversikt over
bruken av beskyttelsestiltak. Riksrevisjonen rap-
port fra 20224 samt rapportene fra evalueringen
av besgksforbud fra 2019 og omvendt voldsalarm
fra 2020, felges opp av Riksadvokaten og Politidi-
rektoratet.

Omvendt voldsalarm

Kontaktforbud med elektronisk kontroll (omvendt
voldsalarm), reguleres av straffeloven §57. Den
elektroniske kontrollen innebarer at domfelte ma
beere en fotlenke som avgir en alarm til politiet der-
som vedkommende beveger seg inn i en péa for-
hénd definert forbudssone. Beskyttelsestiltaket
legger byrden pa gjerningspersonen, som forbys a
oppholde seg innenfor et definert omréade.

Det har veert en positiv utvikling i bruken av
kontaktforbud med elektronisk kontroll de siste
par arene. For a bidra til ytterligere okning i bru-
ken av beskyttelsestiltaket arbeider politiet videre
med & ke kompetansen og kunnskapen om ord-
ningen, bade i justissektoren og hos andre aktorer
som politiet samarbeider med ved bruken av tilta-
ket. Blant annet har Politidirektoratet kontakt
med Domstolsadministrasjonen om utarbeidelse
av en oppleering om omvendt voldsalarm for dom-
mere.

I anmodningsvedtak 583, 30. mai 2022 (jf doku-
ment 8133 S (2021-2022), Innst. 311 S (2021-
2022)), ba Stortinget regjeringen om & fremme for-
slag om innfering av en ordning med elektronisk
kontroll ved brudd pa besoksforbud. Den 16. juni
2023 oversendte Justis- og beredskapsdepartemen-
tet en proposisjon til Stortinget med forslag til
endringer i straffeprosessloven, straffeloven og
straffegjennomferingsloven m.m. Lovforslaget har
bakgrunn i departementets heringsnotat av 6. sep-
tember 2021. Forslaget legger til rette for okt bruk
av elektronisk kontroll. Dette vil styrke beskyttel-
sen av personer i risiko for 4 bli utsatt for vold, trus-
ler og annen uensket kontakt. Formélet med
endringene som foreslas, er & bedre etterlevelsen
av besgksforbud og kontaktforbud.

Regjeringen vil legge til rette for ekt bruk av
elektronisk kontroll (omvendt voldsalarm). Regje-
ringen vil videre eke politiets, patalemyndighe-
tens og domstolenes kompetanse knyttet til bruk
av omvendt voldsalarm, samt eke kommunene og
berorte etaters kompetanse knyttet til rolle og
ansvar ved bruk omvendt voldsalarm.

46 Riksrevisjonen (2022 a).
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Adressesperre og skjult adresse

Flere hundre voksne og barn i Norge lever til
enhver tid med beskyttelsestiltaket adres-
sesperre. Adressesperre kan iverksettes i de tilfel-
lene hvor det finnes en reell og alvorlig trussel
mot en persons liv, helse eller frihet og hvor min-
dre inngripende tiltak ikke anses tilstrekkelige.
Politiet og barnevernet kan beslutte iverksettelse
av adressesperre, jf. folkeregisterloven § 10-4.
Barnevernet beslutter adressesperre i barne-
vernssaker, politiet i alle andre saker.*” Barne-
verns- og helsenemnda (tidligere fylkesnemnda)
kan ogsé, nar det foreligger sterke og spesielle
grunner, bestemme at foreldre ikke skal fa vite
hvor barnet bor, sikalt skjult adresse, jf. barne-
vernsloven § 7-2 tredje ledd.

Stortinget fattet 1 2022 folgende anmodnings-
vedtak: «Stortinget ber regjeringen serge for at
regelverket om barnevernets meldeplikt til poli-
tiet om barn pa skjult og sperret adresse klargjo-
res, og at det sikres nedvendige rutiner for infor-
masjonsutveksling.» (Vedtak 138 (2022-2023), 6.
desember 2022 (if. dokument 8: 218 S (2021-
2022), Innst. 64 S (2022-2023)) 1. januar 2021

47 Kripos (2023 b).

tradte en ny bestemmelse i kraft som hjemler at
barnevernstjenesten skal gi informasjon til politiet
nar det fattes vedtak om skjult adresse etter bar-
nevernsloven, jf. barnevernsloven § 13-5 annet
ledd. Regjeringen vil ogsd se naermere pa spors-
mal som gjelder barnevernstjenestens informa-
sjon til politiet om adressesperre etter folkeregis-
terloven.

NOVA har fatt i oppdrag & evaluere bruken av
adressesperre og skjult adresse. NOVA skal se pa
omfanget av bruken av adressesperre, hva som
kjennetegner disse sakene og hvordan politiet og
barnevernstjenesten organiserer seg i dette arbei-
det. NOVA skal ogsa se pa vurderingene som lig-
ger til grunn for bruken av adressesperre, og
eventuelt hvilke andre beskyttelsestiltak som
iverksettes for 4 beskytte de trusselutsatte. Videre
skal NOVA belyse hvordan tiltaket oppleves for de
utsatte og hvilke konsekvenser det far for dem.
NOVA skal sarskilt se pa de ulike gruppene av
trusselutsatte med sperret adresse; unge og
voksne uten barn, voksne som har omsorg for
barn samt barn og unge under barnevernets
omsorg. Evalueringen vil foreligge ved arsskiftet
2023/2024, og regjeringen vil folge opp evaluerin-
gen av adressesperre med relevante tiltak.
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Boks 4.6 Regjeringen vil:

Utrede en tverrfaglig og tverretatlig modell
for risikovurdering og risikohindtering i
saker om vold og overgrep.

Videreutvikle TryggEst og legge til rette for
at modellen innferes i flere kommuner.
Videreutvikle og styrke kampanjen og nett-
portalen om avvergeplikten (plikt.no).
Revidere eksisterende innhold pa ung.no om
internettrelaterte overgrep, og vurdere om
det er behov for nytt innhold.

Styrke informasjonen om rettigheter og hjel-
petilbud for voldsutsatte til personer som
kommer pé familieinnvandring.

Vurdere etableringen av en ordning hvor
kommunene varsles av utlendingsmyndighe-
tene om familieinnvandrere som skal bosette
seg i kommunen, slik at kommunene har
mulighet til & aktivt oppseke nyankomne
familieinnvandrere for & underseke om det er
risiko for omsorgssvikt eller mishandling i
hjemmet.

Kartlegge omfang, innhold og bruk av hjelpe-
telefoner for voldsutsatte barn, unge og
voksne, og vurdere behov for tilbud til samisk-
spréklige.

Oppdatere veilederne for krisesenterlova og
for statsforvalterens tilsyn med krisesenter-
tilbudet.

Kartlegge bruk av eksisterende risikovurde-
ringsverktey i krisesentertilbudet og vurdere
behov for felles risikovurderingsverktoy for
tilbudet.

Utvikle kompetansen og kvaliteten i krisesen-
tertilbudet, med serlig vekt pa bedre samar-
beid med andre tjenester.

Styrke og videreutvikle Kompetanseteamet
mot negativ sosial kontroll og eresrelatert
vold.

Styrke det nasjonale bo- og stettetilbudet for
personer over 18 ar som er utsatt for negativ
sosial kontroll og aresrelatert vold.

Utvide bo- og stettetilbudet med plasser for
personer over 18 &r som har returnert fra
ufrivillig utenlandsopphold og som ikke fav-
nes av dagens tilbud.

Styrke mangfoldsradgiverordningen (tidli-
gere minoritetsradgiverordningen).

Vurdere tiltak for at sentrene mot incest og
seksuelle overgrep/Nok.-sentrene nar bedre
ut til befolkningen generelt, og innvandrerbe-
folkningen spesielt.

Folge opp evalueringene av Statens barnehus.
Utrede spersmalet om innfering av en egen
barnehuslov.

Serge for at Felles retningslinjer for Statens
barnehus revideres.

Utrede etablering av ytterligere barnehustil-
bud der lang reisevei er en utfordring.
Videreutvikle stottesentrene for kriminali-
tetsutsatte 1 politidistriktene og sikre at infor-
masjon om tilbudet nar ut til befolkningen.
Etablere et nasjonalt tilbud for kvinner som
gjennomferer straff, i samarbeid med krise-
sentrene, for & bistd kvinnelige innsatte som
er, eller har veert, utsatt for vold i naere relasjo-
ner.

Kartlegge det medisinske og psykososiale
akuttilbudet til voksne utsatt for vold i neere
relasjoner og vurdere oppfelgende tiltak.
Utrede helsepersonell sin involvering i plan-
leggingen av sakene som behandles i barne-
husene.

Utarbeide en retningslinje eller veileder for
medisinsk og psykososial ivaretakelse av barn
og unge som er utsatt for seksuelle overgrep.
Legge til rette for & styrke lavterskeltilbud
innen psykisk helse og rus i kommunene.
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Boks 4.6 forts.

— Styrke psykososial oppfelging og traumebe-
handling av volds- og overgrepsutsatte barn
gjennom &: -
— Viderefore utpreving og forskning pé

modellen «Trinnvis sammen».

— Vurdere hvordan modellen kan tilbys
kommunene dersom resultatene fra -
utprevingen er gode.

— Videreutvikle behandlingstilbudet til jenter
og kvinner som er utsatt for kjgnnslemles- -
telse.

— Utvikle informasjon om viktigheten av & -
bruke kvalifisert tolk og forbudet mot barn
som tolk. -

— Vurdere behovet for tiltak som kan bidra til
okt kvalitet p4 brobyggertjenester.

— Gjennomga merknadene fra GREVIO om -
mekling i saker med vold og overgrep og vur-
dere hvordan de kan folges opp innenfor
dagens ordning med obligatorisk mekling. -

— Bidra til at krisesentre gir veiledning til bru-
kerne nar det er spersméil om samvaer med -
barn ved mistanke om vold.

— Styrke oppfelgingen av personer som ikke
deltar, eller i liten grad deltar, i ordningene
under integreringsloven pa grunn av negativ

sosial kontroll, resrelatert vold eller annen
vold i neere relasjoner.

Legge til rette for at det blir enklere for nyan-
komne flyktninger som er volds- og trusselut-
satte & flytte til en ny kommune nar dette er
nedvendig.

Vurdere om det er behov for a styrke tilbudet
til utsatte med & fa fjernet bilder og filmer fra
internett.

Evaluere bruken av risikovurderingsverktey
i politiet.

Legge til rette for ekt bruk av elektronisk
kontroll (omvendt voldsalarm).

Jke politiets, patalemyndighetens og dom-
stolenes kompetanse knyttet til bruk av elek-
tronisk kontroll (omvendt voldsalarm).

ke kommunene og berorte etaters kompe-
tanse knyttet til rolle og ansvar ved bruk av
elektronisk kontroll (omvendt voldsalarm).
Folge opp evalueringen av adressesperre
med relevante tiltak.

Se narmere pa barnevernstjenestens infor-
masjon til politiet om graderte adresseopp-
lysninger etter folkeregisterloven.
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5 Straffeforfelgning

5.1 Innledning

I regjeringens politiske plattform (Hurdalsplatt-
formen) framkommer det at vold i naere relasjoner
og seksuelle overgrep er alvorlig kriminalitet som
ma prioriteres heyere i hele straffesakskjeden.
Det er et mal for regjeringen at straffeapparatet
behandler saker om vold og overgrep raskt og
med hey kvalitet. God handtering av disse sakene
er viktig for & ivareta rettighetene til den enkelte
volds- og overgrepsutsatte, men ogsa fordi straffe-
apparatets héndtering har betydning for den
enkelte utsattes, og den generelle befolkningens,
tillit til systemet.

Regjeringen vil legge til rette for en god
balanse mellom politiets lokale tilstedevaerelse og
et politi og en patalemyndighet som har tilstrekke-
lig kapasitet og kompetanse til 4 etterforske, ogsa
den mest alvorlige kriminaliteten, pa en rettssik-
ker mate i hele landet. Det skal ogsd gjennomfo-
res et etterforskningsleft og en styrking av patale-
myndigheten.

Gjennom flere internasjonale konvensjoner er
staten palagt a tilrettelegge for en effektiv retts-
héndhevelse nar det gjelder vold og overgrep.
Dette er blant annet nedfelt i Istanbulkonvensjo-
nen og i Lanzarotekonvensjonen. I henhold til
Istanbulkonvensjonens artikkel 49 nr. 1 er staten
forpliktet til a:

«ved lovgiving eller pa annan mate treffe dei til-
taka som er nedvendige for & sikre at etterfor-
sking og rettsforfelging i samband med alle for-
mer for vald som er omfatta av denne konven-
sjonen, blir gjennomferte utan unedig opphald,
samstundes som det blir tatt omsyn til offeret
sine rettar pa alle trinn i straffeforfelginga.»

I bestemmelsens nr. 2 stilles det videre krav om at
staten ved lovgivning, eller pd annen maéte, skal
treffe alle nedvendige tiltak for & sikre effektiv
etterforskning og straffeforfelgning av handlinger
som er straffbare i henhold til konvensjonen.
Dette skal gjores i samsvar med grunnleggende
menneskerettighetsprinsipper og en kjennsbasert
forstaelse av volden.!

Politiets arbeid for & forebygge og bekjempe
vold og overgrep er betraktelig styrket de senere
arene. Innsatsen har seerlig rettet seg mot a bygge
kompetanse og kapasitet. Politiet har fatt en rekke
virkemidler for & ivareta og beskytte den som er
utsatt. Samtidig er kvaliteten pé straffesaksarbei-
det hevet. Statens barnehus er styrket gjennom
flere ar og det er etablert stottesentre for krimina-
litetsutsatte i alle politidistrikt. Politiet arbeider
ogsa systematisk med & bedre samarbeidet med
andre akterer. Det er blant annet utarbeidet felles
nasjonale retningslinjer for samhandling mellom
barnevern og politi. Domstolsadministrasjonen
har de senere arene arbeidet systematisk med
kompetansetiltak i barnesaker.

Dette kapittelet omhandler dagens situasjon,
utfordringer og regjeringens tiltak knyttet til poli-
tiets arbeid med vold og overgrep, herunder etter-
forskning av sakene. Tilrettelagte avher, vergemal
og avher av mindreérige mistenkte pa Statens bar-
nehus, inngar. Styrket rettssikkerhet for de aller
minste barna og for personer med psykisk
utviklingshemming loftes saerskilt. Ogsa seksual-
lovbrudd begétt pa internett omhandles. Videre er
det en omtale av hvordan konfliktrdd brukes i
saker om vold i naere relasjoner, og det vises til
arbeid knyttet til den nye voldserstatningsloven.
Kompetanse i justissektoren omhandles i punkt
3.5.6 og politiets beskyttelsestiltak i punkt 4.7.

5.1.1

Gjennom det arlige mal- og prioriteringsskrivet
gir riksadvokaten direktiver for hvilke straffesa-
ker som skal prioriteres. I 2023 omfatter dette
blant annet grove integritetskrenkende lovbrudd
som voldtekt og mishandling i naere relasjoner,
seksuelle overgrep mot barn, alvorlig ekonomisk
og organisert kriminalitet mv. De prioriterte
sakene skal gis forrang ved ressursknapphet.

Den alvorlige kriminaliteten utgjer en relativt
liten andel av det totale antallet straffesaker, men
har store personlige og samfunnsmessige
omkostninger og opptar en stor andel av politiets

Seerlig om utfordringer

1 Bakketeig, E. & Dullum, J. (2023).
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totale etterforskingsressurser. Politiet har i varier-
ende grad evnet & handtere den prioriterte krimi-
naliteten pé en tilstrekkelig effektiv méate, og det
har veert en negativ utvikling hva angéar resultat-
oppnaelsen for de alvorlige lovbruddene.

Oppklaringsprosenten, serlig i saker om mis-
handling i neere relasjoner2 er lav, og har utviklet
seg i negativ retning de siste drene. Ofte er saks-
behandlingstiden lang, og i tillegg henlegges
mange volds- og overgrepssaker. Lang saksbe-
handlingstid er ofte en arsak til at det gis straffera-
batt i saker som fores for domstolene.

Hoy henleggelsesprosent og at sakene tar lang
tid i straffsakssystemet kan svekke tilliten til at
det har noen hensikt 4 politianmelde saker om
vold og overgrep. Nar det gjelder mishandling i
neere relasjoner spesielt har det vaert en nedgang i
antallet anmeldelser de siste drene. Samtidig viser
NKVTS’ omfangsundersekelse en gkning i omfan-
get av denne volden fra 2014 til 2023.% Det er der-
for grunn til 4 anta at en relativt stor andel av
saker om vold i neere relasjoner fortsatt ikke
avdekkes og meldes til politiet.

Politiet mottar stadig flere tips fra leverande-
rer av internettbaserte tjenester, blant annet via
National Center for Missing and Exploited Children
(NCMEC). Informasjonstilfanget er ekende og
informasjonen méa behandles bade hos Kripos og i
distriktene. Dette utfordrer politiet. Det er ogsé
registrert en endring av kjente framgangsmaéter
blant annet i organiseringen av kriminaliteten,
grovheten ved blant annet seksuell utpressing, og
ved at bade fornermede og gjerningspersoner
blir yngre.*

Nar det gjelder @eresrelatert vold registreres
ikke det i politiets systemer pa en mate som gjor
det mulig 4 identifisere sakene, annet enn ved
manuell gjennomgang. Politidirektoratet har til
vurdering en serskilt registrering av saker med
eresmotiv.

NIBRs evalueringsrapport fra 2022 viser at det
er relativt hey turnover i mange stillinger i justis-
sektoren som jobber med vold og overgrep.® I
enkelte politidistrikt gir det seg utslag i en hey
andel uerfarne politijurister og etterforskere.
Dette kan pavirke bade kvaliteten og kapasiteten i
straffesaksbehandlingen. Det er ogsé utfordringer
knyttet til kompetansen pa flere kriminalitetsom-

2 Begrepet «mishandling i nere relasjoner» referer til tilfel-

ler av vold i neere relasjoner som definert i straffeloven
§§ 282 0g 283.

3 Dale M. T.G.m.f1l. (2023).
4 Kripos (2023 ¢).
5 Holm, A. m. fl. (2022).

rader i politiet, herunder kompetanse om vold og
overgrep. Dette er naermere omtalt under punkt
3.5.6.

I saker som omhandler vold og overgrep mot
barn og serlig sarbare voksne er gjennomforing
av tilrettelagt avher et viktig etterforskningsskritt.
Avherene gjennomfores som hovedregel ved Sta-
tens barnehus. Etter en betydelig okning i antallet
avher fra 2012, har det i perioden 2021-2022 veert
en nedgang i antallet avher ved barnehusene.®
NIBRs evalueringsrapport fra 20227 og NOVAs
evaluering av Statens barnehus fra 20218 omhand-
ler blant annet denne tematikken.

Gjennom flere straffesaker de senere arene, er
det blitt stilt spersmél ved om rettsikkerheten til
mindredrige mistenkte har veert godt nok ivare-
tatt. Det kan veere en utfordring at barn med sta-
tus som mistenkt ikke far tilrettelagte politiavher
pa samme mate som barn med status som fornzeer-
met eller vitne.

5.2 Anmeldelser og mgrketall

En stor andel av volds- og overgrepssakene avdek-
kes ikke og anmeldes heller ikke til politiet. Dette
gjelder bade voksne og barn som utsettes for vold
og overgrep. NKVTS’ omfangundersokelse fra
2023 viser at politiet hadde kjennskap til volden
hos kun én av fem utsatte for voldtekt og/eller
digitale seksuelle krenkelser, og hos én av tre
utsatte for alvorlig fysisk vold. NOVAs UngVold
undersekelse fra 2023 viser at blant de som oppga
minst én erfaring med fysisk vold fra foreldre i
lopet av livet, var det inngitt en anmeldelse til poli-
tiet i kun fem prosent av tilfellene.? UEVO-under-
sokelsen viste at av ungdommene som hadde
veert utsatt for seksuelle overgrep, rapporterte
kun ti prosent at overgrepet ble politianmeldt. Nar
overgrepet ble begéitt av en jevnaldrende ble kun
to prosent politianmeldt.1°

I NKVTS’ omfangsundersegkelse var de hyp-
pigst rapporterte arsakene til 4 ikke anmelde at
volden ikke oppleves som alvorlig nok, at man
ikke ensker a involvere politiet og mulige negative
psykososiale konsekvenser av & anmelde.l! Barn
og unge pa sin side er i storre grad avhengige av

6 Ibid.
7 1Ibid.

8 Bakketeig, E. m. fl. (2021).
9

I tillegg var det krysset av for kategorien «vet ikke» i fem
prosent av tilfellene.

10 Hafstad, G. S. & Augusti, E. M. (2019).
1 Dpale M. T. G. (2023).
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at omsorgspersoner eller hjelpeapparatet avdek-
ker vold og overgrep slik at politiet gjores kjent
med saken.

De lave anmeldelsestallene er problematiske
bade for den utsatte, som ikke far hjelp, og for
samfunnet, som ikke far provd saker for retten og
straffeforfulgt uteverne. For 4 bidra til at tilliten
oker, og til at flere anmelder sakene til politiet, er
det viktig at politiet legger til rette for at voldsut-
satte blir mett pa en si trygg og god méate som
mulig. Blant annet for & bidra til at det bli lettere &
std i straffesaken gjennom hele prosessen, er det
etablert Stottesenter for kriminalitetsutsatte i alle
landets politidistrikt, jf. punkt 4.5.8. Regjeringen
legger ogsa opp til & spre RISK-modellen i politi-
distriktene, som serger for god ivaretakelse av
voldsutsatte, jf. punkt 5.4.

Nar det gjelder internettrelaterte overgrep
mot barn er det iverksatt flere tiltak som har som
formal &4 avdekke flere saker, bade i politi og i
andre tjenester. Blant annet har alle politidistrikt
etablert sikalte nettpatruljer som tar imot infor-
masjon eller tips om kriminalitet pa internett. Poli-
tiet har ogséa innfert «sikker chat» for barn som
star i en situasjon pé internett der de kan ha behov
for 4 komme i kontakt med politiet.

Kripos mottar som nasjonalt kontaktpunkt
ogsa tips fra National Center for Missing and
Exploited Children (NCMEC). NCMEC mottar og
behandler blant annet tips fra tjenestetilbydere pa
internett (Facebook, Snapchat, Instagram, Skype
etc.). NCMEC etterforsker ikke egne saker, men
videreformidler informasjon til politimyndigheten
i det landet gjerningspersonen, eller den utsatte,
antas a bo i. Kripos, som norsk mottaker, sender
tipsene videre til politidistriktet hvor vedkom-
mende antas & bo, slik at distriktene selv kan vur-
dere og beslutte opprettelse av straffesak.

Pengeoverforinger til utlandet kan ogsa bidra
til avdekking av direkteoverforte overgrep fra
andre land. Gjennom finansielle spor som vises
ved gjennomgang av rapporteringer i henhold til
hvitvaskingsloven, har @kokrim avdekket paga-
ende overgrep.

Pa bakgrunn av at ordningen med politiets
nettpatruljer har virket noen éar, vil regjeringen
evaluere effekten av disse. Det vil veere spesielt
viktig 4 vurdere om nettpatruljene bidrar til syn-
lighet og tilgjengelighet. Evalueringen skal ses i
sammenheng med videreutviklingen av DigiUng
og ung.no, jf. punkt 4.3.3.

Som oppfelging av anmodningsvedtak 581
(2021-2022), 30. mai 2022 (jf. dokument 8:126 S
(2021-2022), Innst. 209 S (2021-2022)), utreder
regjeringen innfering av en plikt for norske tjenes-

televeranderer til 4 melde fra dersom de oppdager
at deres tjenester brukes til straffbar oppbevaring
eller distribusjon av overgrepsmateriale, jf. punkt
3.6.

5.3 Etterforskning

Et hovedmaél for straffesaksbehandlingen er &
bidra til redusert kriminalitet gjennom en rettssik-
ker prosess. For regjeringen er det viktig & legge
til rette for tilstrekkelig kvalitet og rettsikkerhet i
etterforskingen og strafforfelgingen av straffesa-
kene. For 4 unngé at saker med oppklaringspoten-
siale blir henlagt, eller trekker unedig langt ut i
tid, ma politiet og patalemyndigheten ogsa ha til-
strekkelig kapasitet og tilgjengelig kompetanse.

I Riksrevisjonens undersekelse av myndighe-
tenes arbeid med vold i naere relasjoner gis det en
beskrivelse av politiets utfordringer med etter-
forskning av saker pa dette feltet.!? Utfordringene
handler serlig om at sakene er ressursmessig og
faglig krevende & etterforske, samt at det ogsa
ofte er vanskelig a etablere et tilstrekkelig bevis-
grunnlag. Manglende fenomenforstéelse i straffe-
rettssystemet kan ogsd veere en utfordring for
effektiv straffeforfelgning av disse sakene.

Begrenset etterforskningskapasitet og stor
utskiftning av medarbeidere i politidistriktene er
ogsé en del av utfordringsbildet. Et tiltak i forrige
opptrappingsplan var a styrke kompetansen i poli-
tiet ved etablering av egne fagmiljeer for krimina-
litetsbekjempelse innen vold i neaere relasjoner og
seksuelle overgrep i alle politidistrikter. Det er
opprettet stillinger som forebyggende risikoanaly-
tikere (tidligere SARA-kontakter), SO-koordinato-
rer (seksuelle overgrep) og familievoldskoordina-
torer i alle politidistrikt. Mange politidistrikter har
likevel utfordringer med & héndtere bade saksty-
pene og saksmengden.

Innen etterforskning av internettrelaterte
overgrep er sakstilfanget stort og det forventes a
oke. Serlig politidistriktene utfordres pa kapasi-
tet.

Oppklaringsprosenten for saker om mishand-
ling i naere relasjoner (straffeloven §§ 282 og 283)
er redusert fra 35 prosent i 2013 til 24 prosent i
2022. Det har ogsa veert en nedgang i oppklarings-
prosenten nar det gjelder seksuallovbrudd fra
mellom 60 og 64 prosent i perioden 2013 til 2019,
til 54 prosent i 2022. Nedgangen i oppklaringspro-
senten gjelder for samtlige kriminalitetstyper,
ogsa innen riksadvokatens prioriterte saksomra-

12 Riksrevisjonen (2022 a).
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Boks 5.1 Nasjonalt
cyberkriminalitetssenter (NC3)

Politidistriktene har hovedansvaret for etter-
forskning av straffesaker, og har egne enheter
for digitalt politiarbeid. Kripos ved Nasjonalt
cyberkrimsenter (NC3) har en sentral rolle
innenfor internettrelaterte overgrep. NC3 skal
bistad politietdistriktene og ha lepende opp-
merksomhet rundt utviklingen av faget og
metodene som benyttes under etterforskning.
Ved NC3 er det en egen seksjon for internet-
trelaterte overgrep mot barn.

der. Riksadvokaten uttaler at den negative utvik-
lingen méa snus og at hey oppklaring er spesielt
viktig for de prioriterte sakene som blant annet
volds- og seksuallovbrudd.

Det kan veere sammensatte arsaker til den syn-
kende oppklaringsprosenten. Noen arsaker kan
vaere kapasitetsutfordringer og hyppig utskift-
ning av patalejurister og etterforskere. Man-
glende erfaring kan fa konsekvenser for kvaliteten
pa etterforskingen og rettssikkerheten. GREVIO
anbefaler pa sin side & styrke den proaktive inn-
hentingen av bevis (slik som foto fra astedet,
avhere vitner og samle digitale bevis).1*

Regjeringen vil legge til rette for okt oppkla-
ringsprosent i saker om vold og overgrep, og arbei-
der med en plan for styrket kvalitet i straffesaksbe-
handlingen. Planen skal blant annet omhandle til-
tak for & bidra til at oppklaringsprosenten gker. Det
foreslas tiltak som kan heve kvaliteten og kapasite-
ten i etterforskingen gjennom en styrket fagledelse
i patalemyndigheten, og mer etterforskingskapasi-
tet og kompetanse i politiet. I statsbudsjettet for
2024 er det foreslatt avsatt 3 mill. kroner til et
forsknings- og utredningsoppdrag for & belyse arsa-
kene til fallende oppklaringsprosent i de prioriterte
kriminalitetsomradene, herunder alvorlig vold og
overgrep. Lokalpolitiplanen «Trygghet i hverda-
gen», som regjeringen la fram i oktober 2023, skal
bidra til 4 styrke etterforskningen lokalt.

I statsbudsjettet er det ogsa foreslatt en ekning
pa 30 mill. kroner til en styrking av kapasiteten for
a4 avdekke, etterforske og irettefore saker om
internettrelaterte overgrep mot barn. Politidistrik-
tene far flere etterforskere, og det skal utvikles et

13 Riksadvokaten (2023 a).
14 GREVIO (2022).

Boks 5.2 Politiets arlige
temarapport om kriminalitet stottet
av datasystemer

I 2023 lanserte Nasjonalt cyberkrimsenter
(NC3) for forste gang en temarapport som
omfatter et bredt spekter av kriminalitet mot
datasystemer og kriminalitet stottet av
datasystemer: Cyberkriminalitet 2023.! Seksu-
allovbrudd stettet av datasystemer omfatter
straffbare handlinger som voldtekt, oppbeva-
ring og deling av overgrepsmateriale, og sek-
suell utpressing.

1 Kripos (2023 ¢).

opplegg for kompetanseheving som er rettet mot
hele justissektoren.

5.3.1

I 2015 ble det foretatt endringer i straffeprosesslo-
ven og nye bestemmelser om tilrettelagte avher
av barn og sarlig sarbare voksne fornaermede og
vitner, tradte i kraft. Reglene for tilrettelagte avher
har bidratt til & styre ressursene mot, og sikre til-
strekkelig prioritering av, saker om vold og over-
grep rettet mot méalgruppen. I saker som omhand-
ler vold og overgrep mot barn og sarlig sarbare
voksne er gjennomfering av tilrettelagt avher et
sentralt etterforskningsskritt.

Straffeprosessloven  §§ 239-239f regulerer
gjennomferingen av tilrettelagte avher.l® Det skal
tas tilrettelagt avher av fornermede og vitner
under 16 ar, og serlig sarbare voksne med psy-
kisk utviklingshemming, eller annen kognitiv
funksjonsnedsettelse, som for eksempel demens, i
saker om vold og overgrep.16 I saker om seksuelle
overgrep fra narstdende kan det tas tilrettelagt
avher av fornaermede mellom 16 og 18 ar. Straffe-
prosessloven angir hvilke frister som gjelder for
giennomfering av tilrettelagt avhor.l” Et tilrette-
lagt avher skal gjennomferes snarest mulig, men
fristene differensieres noe (innen én til fire uker)
ut fra sakens alvor og karakter.

NOVA peker, i sin evaluering av barnehusene
fra 2021, péa at fristene for gjennomfering av avher

Tilrettelagte avhor

15 Qe ogsa forskrift om tilrettelagte avher og riksadvokatens
direktiv og retningslinjer av 21. oktober 2015.

16 Prop. 112 L (2014-2015).
17" Qe straffeprosessloven §239e.
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etter straffeprosessloven § 239 e fra politiets side
oppleves som sa vidt stramme at det kan ga pa
bekostning av kvaliteten i etterforskningen.
NOVA viser ogsa til at det mangler spesialavheo-
rere for gjennomfering av avher, og det er kapasi-
tetsutfordringer i politiets etterforskning.1® Av
hensyn bade til barnet og til straffesaken, anbefa-
ler NOVA i sin rapport at fristene for avher ber
revurderes, og kunne praktiseres noe mer fleksi-
belt.1?

Et viktig etterforskningsskritt i saker som
omhandler vold og overgrep mot barn er rettsme-
disinske undersekelser. NOVA anbefaler i sin rap-
port at det gjores endringer i straffeprosessloven
slik at sosialpediater kan veere til stede under sam-
radsmete og konsulteres i spersmalet om det bor
gjennomferes Klinisk rettsmedisinsk underse-
kelse i den aktuelle saken.2? Det er i den forbin-
delse papekt at manglende involvering av helse-
personell i denne fasen av etterforskningen kan
utgjore en fare for rettsikkerheten, da viktige
bevis ikke avdekkes, eller avdekkes for sent. Se
for evrig punkt 4.5.7 om Statens barnehus.

De seneste drene har flere rettsavgjorelser?!
fra Hoyesterett og lagmannsrett behandlet spors-
maélet om hvorvidt et avher av et barn kan benyt-
tes som bevis i forbindelse med rettsbehandlin-
gen av en straffesak om mishandling i neere rela-
sjoner. Rettens behandling av spersmalet om bevi-
savskjeering er foranlediget av at det er ulike
regler knyttet til i hvilken type straffesak barnet
har forklaringsplikt til politiet. Regelverket om
gjennomfering av tilrettelagte avher (straffepro-
sessloven § 239 flg), gir barnet en forklaringsplikt
i saker som omhandler mishandling i naere rela-
sjoner (straffeloven §§ 282 og 283). Barnet har
ikke samme forklaringsplikt i saker om kropp-
skrenkelse (straffeloven § 271), selv om en naer-
stdende skulle ha utevd kroppskrenkelsen. Et sen-
tralt spersmal i vurderingen av om avheret kan
benyttes som bevis i retten, er om politiet har for-
midlet til barnet at han/hun har rett til ikke & for-
klare seg i de tilfeller der det ikke foreligger en
forklaringsplikt.?2 Rettsavgjorelsene peker pa
ulike problemstillinger knyttet til den praktiske
utovelsen av regelverket om barns forklarings-
plikt i forbindelse med avher.

18 Bakketeig, E. m. fl. (2021).
19 1pid.
20 Ipid.

21 Blant annet HR-2016-2171-a, HR-2022-1791-u,
HR-2023-2012-a; LB-2021-7674-1.

22 Tpid.

Det er en bekymring for at dagens gjeldende
regler knyttet til forklaringsplikten (straffe-
prosesslovens §§ 122 og 123) kan utgjere en fare
for rettssikkerheten til barnet ved gjennomfering
av avher. Videre kan det stilles spersmal ved om
dette er i trdd med formaélet som 14 til grunn ved
innferingen av regelverket for gjennomfering av
tilrettelagte avher, slik det er beskrevet i forarbei-
dene.?3

Regjeringen vil sikre at tilrettelagte avher
gjennomferes med tilstrekkelig kvalitet og effekti-
vitet. Det er vesentlig at regelverket om tilrette-
lagte avher ivaretar de sarlige behovene som
barn og serlig sarbare voksne har, og samtidig
oppleves som godt tilpasset rammene som etter-
forskere, spesialavherere, patalejurister og andre
pa feltet jobber innenfor. Regjeringen vil derfor
vurdere justeringer i regelverket.

I 2021 ble det gjennomfert 5 003 tilrettelagte
avher av barn under 16 ar eller andre seerlig sér-
bare personer. Av disse var dreyt 4 630 ferste-
gangsavher. 45 prosent av ferstegangsavherene
ble gjennomfert innen fristen. Etter en stor
okning fram mot 2020 har antall gjennomferte til-
rettelagte avher stabilisert seg de seneste arene. I
perioden 2021-2022 er det imidlertid registrert en
sterre reduksjon i antall gjennomforte tilrettelagte
avher. 1 2022 ble det gjennomfert 4 164 tilrette-
lagte avher.24

Nedgangen i antallet tilrettelagte avher er
bekymringsfull. Regjeringen vil utrede arsakene
til denne nedgangen.

5.3.2 Vergemal

Regjeringen arbeider for & sikre rettighetene til
barn som er fornaermet eller etterlatt i straffesa-
ker. Statens sivilrettsforvaltning jobber med pro-
blemstillinger knyttet til midlertidig verges rolle i
straffesaker, herunder midlertidig verges rolle i
forbindelse med tilrettelagte avher av barn og
seerlig sarbare personer. En problemstilling knyt-
ter seg til vergens manglende mandat til & sam-
tykke til sosialpediatriske undersekelser og ver-
gens mulighet til 4 gi fritak fra taushetsplikt.
Regjeringen vil gi Statens sivilrettsforvaltning,
i samarbeid med Politidirektoratet, Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet og Helsedirektoratet,
i oppdrag & foresla tiltak for a sikre barns rettighe-
ter i straffesaker der barn er fornsermet eller

2 Prop. 112 L (2014-2015).

24 Merk at forstegangsavherene ogsa inkluderer supplerende
avher. Normal utgjer de supplerende avherene 6-7 prosent
av avherene.
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etterlatt. Det innebaerer a tydeliggjore midlerti-
dige vergers rolle, blant annet ved samtykke til
medisinske undersegkelser og samtykke til fritak
fra taushetsplikt. Det vil legge bedre til rette for
god bistand og oppfelging av volds- og overgreps-
utsatte barn.

Oppdraget ma ses i sammenheng med regje-
ringens arbeid med 4 folge opp Stortingets anmod-
ningsvedtak 848, 27. april 2021 (jf. dokument 8:77
S (2020-2021), Innst. 285 S (2020-2021)), om &
foreta en helhetlig gjennomgang av vergemalsord-
ningen og legge fram forslag til lovendringer som
styrker og forbedrer den.

5.3.3 Avhgr av mindrearige mistenkte i
Statens barnehus

Mindrearige mistenkte har, inntil nylig, i liten
grad veert omfattet av kunnskapsutviklingen og
oppmerksomheten som barn med status som for-
neermede eller vitne i straffesaker er blitt til del.
Dagens regelverk for avher av barn gjelder ogsa
utelukkende for barn med status som fornaermet
eller vitne. Utvikling i avhersmetodikk og gjen-
nomganger av enkeltsaker i regi av Riksadvokat-
embetet har imidlertid understreket behovet for &
styrke rettsikkerheten, ogsa for mindrearige mis-
tenkte.

Politihegskolen og Kripos har ekt fokus pa
avher av mindredrige mistenkte og har blant
annet utarbeidet en egen veileder for avher av
denne gruppen. Riksadvokaten har ogsa nettopp
ferdigstilt Retningslinjer for politiavher av barn og
seerlig sérbare personer som er mistenkt i straffe-
sak.?® Videre er Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i gang med & underseoke behovet og mulig-
hetene for & endre straffeprosesslovens regler om
forsvareroppnevning for barn.

Mindrearige mistenkte er i dag ikke en del av
mandatet til Statens barnehus. Stortinget har i
den forbindelse bedt regjeringen vurdere om min-
dreérige mistenkte i saker om seksuelle overgrep
skal avheres pa en tilrettelagt méte ved Statens
barnehus, jf. Stortingets anmodningsvedtak 818,
8. juni 2016 (jf. dokument 8:55 S (2015-2016),
Innst. 349 S (2015~ 2016)). Dette for a sikre at det
tas barnefaglige hensyn overfor denne gruppen
pa lik linje som for barn med status som fornzer-
met eller vitne.

Regjeringen vil styrke rettsikkerheten til min-
drearige mistenkte og vil i 2024 legge til rette for
at mistenkte under 16 &r i saker om seksuelle
overgrep avheres ved Statens barnehus. «Seksu-

25 Riksadvokaten (2023 b).

elle overgrep» forstds som saker hvor barnet er
mistenkt for seksuallovbrudd som beskrevet i
straffeloven kapittel 26. I budsjettet for 2024 er det
foreslatt & avsette 30 mill. kroner til dette tiltaket.

Endringene i mandatet til Statens barnehus
innebeerer at avheret gjennomfoeres i trdd med
riksadvokatens Retningslinjer for politiavher av
barn og serlig sarbare personer som mistenkt i
straffesak. Videre skal barnehusets kartlegging
og oppfelging skje pa lik linje med tilbudet som i
dag gis til fornaermede og vitner, slik det beskri-
ves i Felles retningslinjer for Statens barnehus.

Med utgangspunkt i erfaringene som innhen-
tes i forbindelse med avher av mindrearige mis-
tenkte i saker om seksuelle overgrep, vil regjerin-
gen vurdere 4 utvide malgruppen til & omfatte alle
mindrearige mistenkte innenfor de lovbruddsty-
per som i dag gjelder for mindrearige fornaer-
mede og vitner.

5.4 RISKi alle politidistrikt

Forebygging er i kjernen av politiets samfunns-
oppdrag, jf. politiloven §§1 og 2, og omfatter
arbeidet politiet utferer, alene eller i samarbeid
med andre, for & redusere forekomsten av krimi-
nelle handlinger og uenskede hendelser, redusere
skadevirkningene og hindre gjentakelse. A forhin-
dre gjentatt vold er en viktig forebyggende opp-
gave for politiet.

Det er etablert en seksjon for risikoanalyse og
kriminalitetsforebygging av vold i naere relasjoner
(RISK) i enhet ost ved Oslo politidistrikt. I RISK
arbeider politispesialister og sosial- og helsefag-
lige ansatte sammen i team for 4 forebygge ny
vold i enkeltsaker. RISK springer ut av tidligere
«Prosjekt November» ved Stovner politistasjon i
Oslo.

RISK-modellens metodikk bidrar til 4 avdekke
og stanse pagéende vold, og til & hindre nye volds-
handlinger og drap. Innsatsen retter seg bade mot
voldutsatte, voldsutevere og voldsutsattes barn.
Modellen inkluderer risikovurdering, beskyttel-
sestiltak, informasjon og veiledning, stabilisering
og stettesamtaler, samt koordinering med andre
hjelpeinstanser.

Regjeringen vil etablere RISK i alle politidis-
trikt. I budsjettet for 2024 har regjeringen foreslatt
& avsette 25 mill. kroner til & starte etableringen
av RISKs arbeidsform og metodikk i geografiske
driftsenheter (GDEer) i tre av landets politidistrik-
ter; Nordland, Ser-Vest og Ser-@st. Ordningen
skal tilpasses lokale forhold. Etableringen av tilbu-
det etter RISK-modellen vil gi et bedre tilbud til
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utsatte for vold i naere relasjoner, og bidra til et
mer likeverdig tilbud landet over. Implementerin-
gen skal fortlepende evalueres.

5.5 Styrketrettssikkerhetfordeminste
barna

Hvert ar utsettes sma barn for vold fra dem som
skulle vaert deres narmeste og tryggeste
omsorgspersoner. Volden medferer ikke bare
akutte fysiske skader, men kan ogsa ha betydelige
langsiktige konsekvenser. Vold mot barn skjer
som oftest i hjemmet uten andre til stede. I tillegg
har de minste barna begrensede sprakferdigheter
og liten eller ingen mulighet til & fortelle hva som
har skjedd. Dette gjor at denne volden er spesielt
vanskelig 4 forebygge, avdekke og etterforske.

Kriposrapport «Alvorlig vold mot sma barn»
fra 2019, med gjennomgang av 90 straffesaker,
viser at over halvparten av barna var fem maneder
eller yngre da saken ble avdekket. En fijerdedel av
barna var to maneder eller yngre.2% I sakene var
ulike bruddskader, inkludert brudd i hodeskallen,
den vanligste formen for skade hos barnet, etter-
fulgt av hodeskader som antas a skyldes voldsom
risting av barnet. Videre framkommer det at en
tredjedel av barna hadde en form for helsepro-
blem, enten en medfedt sykdom, eller vansker
knyttet til sevn, grat og matinntak. Rapporten
viser at i kun to av de 90 sakene som var anmeldt
til politiet, ble skaden avdekket gjennom en ordi-
neer helseundersekelse ved helsestasjon.

Videre peker Kripos i sin rapport pa at kunn-
skapen om, og fokuset pa, vold mot barn varierer i
politidistriktene, og ved de ulike helsestasjonene
og barnevernstjenestene. Ukt fenomenkunnskap,
kjennskap til ulike typer skader og identifisering
av mulige risikofaktorer er avgjerende for 4 kunne
avdekke og avverge vold, bade for politiet og
andre relevante aktorer.

I riksadvokatens prioriteringsrundskriv fram-
gér det at saker som gjelder alvorlig vold mot barn
er klart prioritert, og at Kripos skal varsles og
konsulteres i slike saker.?” Det har over noe tid
veert en debatt i det medisinske miljget — bade
nasjonalt og internasjonalt — om alvorlige hode-
skader pd sma barn. Debatten har handlet om
hvorvidt alvorlige hodeskader hos sma barn skyl-
des vold eller er et resultat av sykdom. Riksadvo-
katen ga feringer for etterforskingen av disse
sakene i brev til statsadvokatene og politimes-

26 Kripos (2019).
2T Riksadvokaten (2023 a).

trene av 25. oktober 2021, som folge av den
sakkyndige debatten i Norge.2®

Tidlig varsling til politiet, og bedre samhand-
ling mellom politi, helsetjeneste og barnevern,
kan veere avgjerende for om en sak oppklares.
Tidlig identifisering av voldsutsatte barn er ogséa
viktig for 4 avverge at barna utsettes for ytter-
ligere vold. Det er en bekymring for om avverge-
plikten gir politiet tilstrekkelig mulighet til a
igangsette sin etterforskning sa raskt som det er
behov for i slike saker da det blant annet kan vaere
krevende a fa avklart om barnets tilstand skyldes
sykdom eller pafert skade. Dette kan medfere
usikkerhet om avvergeplikten skal anvendes.
Dette kan potensielt gi darligere rettssikkerhet
for de minste barna.

Regjeringen vil styrke arbeidet med & fore-
bygge, avdekke og etterforske vold mot de min-
ste barna. Regjeringen vil blant annet utrede
behovet for en lovendring som gir naermere
angitte grupper varslingsplikt til politiet i tilfeller
der det er grunn til & tro at et barn blir, eller vil
bli, mishandlet.

5.6 Styrket rettssikkerhet for personer
med utviklingshemming

Stortingsmeldingen om menneskerettighetene
for personer med psykisk utviklingshemming
inneholder et eget kapittel om vold og overgrep.
Her fremkommer det at personer med utviklings-
hemming er mer sarbare og utsatte for vold og
overgrep enn andre.?? Konsekvensene av over-
grep kan ogsa bli mer omfattende. Se ogsa omtale
under punkt 1.5.3. Sarbarheten hos personer med
utviklingshemming kan péavirke tjenestenes evne
og mulighet til 4 forebygge, avdekke og etterfor-
ske vold og overgrep mot denne gruppen.

Nar det gjelder lovovertredere som har en let-
tere kognitiv funksjonsnedsettelse, viser en rap-
port fra Nordlandsforskning at politi og rettsvesen
ikke er flinke nok til 4 avdekke at en mistenkt til-
herer denne gruppen.®? Faktorer som mangel pa
kunnskap i politi og rettsvesen, og det at personer
med utviklingshemming ofte gjor det de kan for &
skjule at de har en utviklingshemming, gjor at de
ikke blir fanget opp. Dette utgjor en fare for retts-
sikkerheten til personer som tilherer denne grup-
pen.

28 Riksadvokaten (2021).
29 Meld. St. 8 (2022-2023).
30 Olsen, T. m. fl. (2018).
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Tre vedtak fra Diskrimineringsnemnda viser
at personer med utviklingshemming ikke nedven-
digvis har lik tilgang til rettighetene sine, som for
eksempel retten til & bli avhert pa en tilrettelagt
maéte som fornsermet, se punkt 5.3.2.31 Personen
med utviklingshemming far da heller ikke tilgang
til oppfelging fra Statens barnehus, se punkt 4.5.7.
Det er i tillegg en utfordring at mange personer
med utviklingshemming ikke forteller hva de har
opplevd, pa grunn av utfordringer knyttet til kom-
munikasjon, men ogsa fordi de kan veere avhen-
gige av hjelp fra overgriper.®? Det er derfor
vesentlig at politi og rettsvesen har god kunnskap
om hvordan man fanger opp personer med
utviklingshemming, og ivaretar dem i mote med
strafferettspleien.

Politidirektoratet har utarbeidet en Handlings-
plan for mangfold, dialog og tillit (2022-2025),
som blant andre omfatter denne malgruppen.>?
Kompetanse og kunnskap om mangfold er en for-
utsetning for at politiet skal kunne levere likever-
dige tjenester til alle grupper i samfunnet.

Videre har Politihegskolen i dag et studietilbud
som inkluderer oppleering i avher av personer med
utviklingshemming, og hvor det er utviklet en egen
avhersmetodikk tilpasset denne gruppen. Politi-
hegskolen har ogsa et pagidende doktorgradsar-
beid hvor maélet er & utvikle en metodikk for politiet
til bruk for a ta rede pa om en usatt eller gjernings-
person har en utviklingshemming.

Pa bakgrunn av erfaringer og videreutvikling
av TryggEst (f. punkt 4.2.2) har Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet initiert forskning
som vil se pd hvordan funksjonshemmede opple-
ver motet med politiet, bade som utsatte for lov-
brudd og som lovbrytere. Forskningen vil danne
grunnlag for 4 videreutvikle arbeidet rettet mot
denne gruppen.

Regjeringen vil styrke rettssikkerheten til per-
soner med utviklingshemming og kognitiv ned-
satt funksjonsevne ved & legge til rette for at poli-
tiet og patalemyndigheten blir bedre i stand til &
forebygge, avdekke og etterforske vold og over-
grep som begds av og mot denne gruppen.

31 Diskrimineringsnemnda sak 20/99; Diskriminerings-

nemnda sak 20/98; Diskrimineringsnemnda sak 21/755.
32" Brown, H. (2002).
33 Politidirektoratet (2022).

5.7 Seksuallovbrudd som begas pa
internett

I mars 2021 fikk Straffelovradet i oppdrag a foreta
en samlet gjennomgang av straffelovens bestem-
melser om seksuelle krenkelser. I NOU 2022: 21
«Strafferettslig vern av den seksuelle selvbestem-
melsesretten — Forslag til reform av straffeloven
kapittel 26», foreslar radet flere endringer i straf-
feloven kapittel 26 om seksuallovbrudd.®*

Rédet har papekt at seksuallovbrudd mot barn
i okende grad begas pé internett, og gitt uttrykk
for at det er behov for en naermere vurdering av
den strafferettslige handteringen av seksual-
lovbrudd, og eventuelt andre lovbrudd, som
begés pa digitale plattformer. Regjeringen vil vur-
dere den strafferettslige handteringen av seksual-
lovbrudd som begés pa digitale plattformer.

5.8 Bruk av konfliktrad i saker om vold
og overgrep

Tilrettelagte meter i regi av konfliktradene i saker
som gjelder vold og overgrep er et supplement til
straffeprosessen, men skal ikke komme til erstat-
ning for denne. Konfliktradene mottar saker som
omhandler vold og overgrep mot barn og vold i
nere relasjoner, noen som straffereaksjoner
(mekling i konfliktrdd, ungdomsoppfelging og
ungdomsstraff, eller oppfelging i konfliktrad), og
noen som supplement til straff. Henlagte saker fra
politiet kan ogsé henvises til konfliktradet som et
tilbud dersom partene samtykker til det. I tillegg
kan alle innbyggere og offentlige etater melde inn
sivile saker. Dersom saker om vold og overgrep
overfores til konfliktrad skal det alltid veere med
utgangspunkt i voldsutsattes ensker og behov.

Andelen oversendte saker til konfliktradene
som omhandler integritetskrenkende kriminalitet
har okt de siste drene. Saker om vold og overgrep
er imidlertid komplekse og kan vare preget av
stor maktubalanse mellom partene. I mange tilfel-
ler er disse sakene derfor lite egnet for tilrette-
lagte moter.

Handlingsplan for & forebygge og bekjempe
vold i naere relasjoner (2021-2024) «Frihet fra
vold» inneholder tre tiltak om konfliktrad i saker
om vold i neere relasjoner, som alle er gjennom-
fort i regi av Sekretariatet for konfliktradene. Det
gjelder tiltak 48) Kompetanseheving for ansatte
og meKklere, tiltak 49) utvikling av en veileder for
vurdering av egnethet og etablering av kontakt i

34 NOU 2022: 21.
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sivile integritetskrenkende saker, samt tiltak 50)
utvikling av informasjonsmateriell rettet mot for-
naermede. Arbeidet med & sikre god ivaretakelse
av forneermede viderefores i konfliktradets arbeid
for kvalitet i tjenesten, og det er et saerskilt behov
for & oke kunnskap om konfliktradet blant akterer
som jobber opp mot forneermede og fornzeermede
selv.

Béde nasjonalt og internasjonalt er det betyde-
lig uenighet om i hvilken grad konfliktradene er et
egnet tiltak for utsatte for vold og overgrep. Justis-
og beredskapsdepartementet har derfor bedt
NOVA, som en del av forskningsprogrammet om
vold i naere relasjoner (2019-2024), om & evaluere
bruken av konfliktrad i saker om vold i nare rela-
sjoner. Rapport vil etter planen foreligge véren
2024. Videre skal Oslo Economics og Proba sam-
funnsanalyse se pa bruk og virkninger av gjenopp-
rettende prosess, og virkninger av ungdomsreak-
sjoner. Dette arbeidet skal ferdigstilles innen
utgangen av 2024. Regjeringen vil felge opp evalu-
eringene nar disse foreligger.

5.9 Voldserstatning

Ny voldserstatningslov tradte i kraft 1. januar
2023, og er et nytt og bedre regelverk pa volds-
erstatningsfeltet. Regelverket er tydelig og forut-
sigbart slik at voldsutsatte enkelt kan sette seg
inn i rettighetene sine. Samtidig far vi en rett-
ferdig og langt mer effektiv ordning, som vil
styrke partenes rettssikkerhet.

Med ny lov skal erstatningskravet som hoved-
regel behandles av domstolene i straffesaken mot
skadevolder. Etter domstolsbehandlingen vil sta-
ten tilnaermet automatisk utbetale erstatning i trad

med domstolens utmaéling, og deretter kreve
regress fra skadevolder. Dette gir en langt mer
rettssikker og effektiv behandling av erstatnings-
kravet, samtidig som den voldsutsatte slipper ven-
tetid og pakjenningen med at saken behandles
forst i domstolen og deretter hos voldserstatnings-
myndighetene. I de sakene der det ikke foreligger
dom, for eksempel fordi saken er henlagt, kan den
voldsutsatte sgke om erstatning gjennom Konto-
ret for voldsoffererstatning. Nar en ny lov trer i
kraft er det viktig & felge med péd hvordan den fun-
gerer i praksis. Samtidig er det viktig at loven far
tid til & virke for det gjores en vurdering av om
loven fungerer etter formalet.

Regjeringen vil derfor evaluere den nye vold-
serstatningsloven innen fem ar. Evalueringen vil
kunne se narmere pa om lovendringen har fatt
den tilsiktede virkningen om en mer -effektiv,
rettssikker og forutsigbar ordning, og om end-
ringen har hatt effekt og bidrar til méaloppnéelse
som forutsatt. For et best mulig evaluerings-
grunnlag, og pa grunn av fortsatt hey restanse
hos Kontoret for voldsoffererstatning, ber vold-
serstatningsloven ha virket i minst tre ar for en
slik evaluering finner sted.

Justis- og beredskapsdepartementet har sendt
pa hering et utkast til forskrift til voldserstatnings-
loven hesten 2023. I heringsnotatet foreslo depar-
tementet at barn som har opplevd vold mot en
narstdende kan gis rett til erstatning ogsd nar
skadevolderen ikke er ansvarlig etter alminnelig
erstatningsrett. Forslaget er begrunnet med at det
er en prioritert samfunnsoppgave a ivareta barn
som opplever familievold, og at det kan gi et uhel-
dig signal om disse ikke eksplisitt blir gitt rett til
voldserstatning. Det tas sikte pa at forskriften kan
tre i kraft 1. januar 2024.
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Boks 5.3 Regjeringen vil:

Evaluere effekten av politiets nettpatruljer.
Legge til rette for ekt oppklaringsprosent i
saker om vold og overgrep.

Styrke kapasiteten i politidistriktene til a
avdekke, etterforske og irettefore saker om
internettrelaterte overgrep mot barn.

Sikre at tilrettelagte avher av barn og seerlig
sarbare voksne gjennomferes med tilstrekke-
lig kvalitet og effektivitet, og vurdere juste-
ringer i regelverket.

Utrede arsakene til nedgangen i antall gjen-
nomferte tilrettelagte avher.

Styrke regelverket for 4 sikre barns rettighe-
ter i straffesaker der barn er fornaermet eller
etterlatt.

Legge til rette for at mindrearige mistenkte
under 16 ar i saker om seksuallovbrudd avhe-
res ved Statens barnehus.

Etablere RISK i alle politidistrikt.

Styrke arbeidet med a forebygge, avdekke og
etterforske vold mot de minste barna.
Utrede behovet for en lovendring som gir
naermere angitte grupper varslingsplikt til
politiet i tilfeller der det er grunn til 4 tro at et
barn blir, eller vil bli, mishandlet.

Styrke rettssikkerheten for personer med
utviklingshemming.

Vurdere den strafferettslige handteringen av
seksuallovbrudd som begas pa digitale platt-
former.

Folge opp evalueringene av bruk av konflik-
trad i saker om vold og overgrep, og virknin-
gene av gjenopprettende prosesser.
Evaluere den nye voldserstatningsloven
innen fem ar.

Utarbeide forskrift til voldserstatningsloven
om erstatning til barn som har opplevd vold
mot en narstiende person.
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6 Vold og overgrep i samiske samfunn

6.1 Innledning

Vold og overgrep er det storste tause samfunns-
problemet vi har i Sapmi. A forebygge denne
volden er derfor noe av det viktigste vi kan jobbe
med, og det er et arbeid som krever bredt
samarbeid.

(Sametingsrad Berit Marie Eira)

Regjeringen arbeider for & sikre gode forebyg-
gende tiltak og likeverdige hjelpetjenester for alle
som utsettes for vold og overgrep, uavhengig av
sprak, kultur og geografi. Det er fortsatt behov for
a rette saerskilt oppmerksomhet mot vold og over-
grep i samiske samfunn. I likhet med Handlings-
plan for  forebygge og bekjempe vold i neere rela-
sjoner (2021-2024) «Frihet fra vold», inneholder
opptrappingsplanen en egen samisk del utarbei-
det i samarbeid, og i konsultasjon, mellom regje-
ringen og Sametinget. Handlingsplanen ble
behandlet i Sametingets plenum i mars 2022.
Mange av tiltakene i den samiske delen av hand-
lingsplanen er gjennomfert av denne regjeringen,
og er en del av det kontinuerlige arbeidet. Tiltak
som gjenstar vil bli fulgt opp gjennom opptrap-
pingsplanen. I tillegg er det avdekket nye behov
som blir omtalt i planen.

Sametinget har i tillegg utarbeidet en egen
Handlingsplan mot vold i samiske samfunn for
perioden 2023-2025. Sametingets handlingsplan
ble vedtatt i Sametingets plenum i desember 2023.

Tiltakene i denne planen skal legge bedre til
rette for a4 forebygge og bekjempe vold og over-
grep i samiske samfunn. Det innebzerer 4 tilrette-
legge for at ansatte i relevante tjenester far kunn-
skap og kompetanse i samisk sprak, kultur og
samfunnsforhold. I tillegg ma det vere tilstrekke-
lig kapasitet og tilgjengelighet i tjenestene slik at
voldsutsatte far god og riktig hjelp. Arbeid for &
bygge gjensidig tillit mellom den samiske befolk-
ningen og norske myndigheter vil vaere avgjo-
rende for om vi lykkes med innsatsen. Kunnskap
hos barn og unge og holdningsskapende arbeid
blant befolkningen generelt vil utgjere en viktig
del av innsatsen. Innsatsen skal vaere kunnskaps-

basert og det er et mal & iverksette ytterligere
forskning slik at vi kan f et helhetlig bilde av fore-
komst og hjelpebehov.

Vold og overgrep i samiske samfunn er en
utfordring som ma leses i fellesskap mellom det
samiske samfunnet og norske myndigheter.
GREVIO, som overvdker statenes implemente-
ring av Istanbulkonvensjonen, oppfordrer norske
myndigheter sterkt til & gjennomfoere tiltak for a
forebygge og bekjempe vold mot samiske kvinner
basert pd den nasjonale Handlingsplan for & fore-
bygge og bekjempe vold i naere relasjoner (2021-
2024) «Frihet fra vold» og i naert samarbeid med
representanter for den samiske befolkningen.

Som urfolk har samene sarskilte rettigheter.
Grunnloven § 108 omhandler det spesielle vernet
av sprak og kultur som samene har, og palegger
staten 4 «legge forholdene til rette for at det
samiske folk, som urfolk, kan sikre og utvikle sitt
sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv». Grunnloven
§ 108 bygger blant annet pd FNs konvensjon om
sivile og politiske rettigheter artikkel 27, som ver-
ner om minoriteters rett til bruk og utvikling av
sitt eget sprak og kultur, og FNs Barnekonven-
sjon artikkel 30 som omhandler at alle barn har
rett til & bruke sitt eget sprak, sin egen kultur og
religion. Disse forpliktelsene far felger ogsa for
statens arbeid med a forebygge og bekjempe vold
og overgrep i samiske samfunn.

Dette kapittelet omhandler de szrlige utfor-
dringene knyttet til vold og overgrep i samiske
samfunn. Kapittelet beskriver omfanget av vold og
overgrep og peker pa mulige arsaker til at samer i
sterre grad enn ikke-samer er volds- og over-
grepsutsatt, og i mindre grad har tillit til politi og
hjelpeapparat. Kapittelet lofter fram regjeringens
tiltak knyttet til forebygging, bistand og beskyt-
telse og straffeforfelgning,

6.1.1

Mangelen pa samisk sprak- og kulturkompetanse
hos politi og hjelpeapparat er en av de storste
hindringene for 4 kunne gi gode tjenester til den
samiske befolkningen. Skal samiske voldsutsatte
fa god og riktig hjelp er det i tillegg til kunnskap

Saerlig om utfordringer
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om vold og overgrep ogsa behov for kompetanse i
samisk sprak og kultur. Politiet og hjelpeapparatet
ma ta hensyn til den samiske voldsutsattes behov
for tjenester som er kulturelt og spraklig tilrette-
lagt for vedkommende.

Avdekkingen av flere volds- og overgrepssa-
ker i samiske samfunn de siste arene viser at det
er nogdvendig med gjensidig tillitsbygging mellom
det samiske samfunnet og norske myndigheter.
Tillit mellom den samiske befolkningen og politi
og hjelpeapparat er avgjerende bade nar det gjel-
der avdekking, forebygging, bistand og beskyt-
telse og straffeforfelgning. Ett eksempel er Nord-
land politidistrikt, som utviklet nye arbeidsformer
for & skape tillit og forstaelse under etterforsknin-
gen av overgrepssakene som ble avdekket i Tys-
fjord i 2016. Politiet innhentet réd og veiledning
fra ulike kompetansemiljger som Arran lulesa-
misk senter og Samisk nasjonal kompetansetje-
neste — psykisk helsevern og rus (SANKS) for a
dekke behovet for sprak- og kulturkompetanse.

I tillegg til spraklig og kulturell tilpasning inne-
beerer tilrettelegging for samiske brukere ogsa
geografisk tilgjengelighet og tilstrekkelig kapasitet
i tilbudet. Flere tjenester styrker na sin tilstedevee-
relse i samiske omrader ytterligere og serger for
okt kapasitet i tilbudet. For 4 bedre tilretteleggin-
gen av tilbudene, er det behov for & styrke samord-
ningen mellom tjenestene, utveksle erfaringer og
styrke samarbeidet mellom norske myndigheter,
Sametinget og frivillige organisasjoner.

Béde forskning og erfaringer fra praksisfeltet
viser at det 4 dpne for 4 snakke om vold og utsatt-
het pa alle relevante arenaer, som i barnehagen,
pa skolen, hos fastlegen, i helsestasjons- og skole-
helsetjenesten, hos psykologen og i hjemmetje-
nesten, styrker mulighetene for at voldsutsatte
melder fra om sine opplevelser og erfaringer. Det
ma searlig tilrettelegges for at barn og unge far
alderstilpasset oppleering om kropp, grenser og
seksualitet. Det er viktig at barn og unge kan til-
egne seg denne kunnskapen pa sitt eget sprak.

Holdningsskapende arbeid og informasjon om
vold og overgrep og hvor man kan fi hjelp, mé til-
rettelegges for den samiske befolkningen, spraklig
og kulturelt. Det innebeerer at informasjons- og
kampanjemateriell ber veere tilgjengelig pa samisk.

Innsatsen for 4 forebygge og bekjempe vold og
overgrep ma vaere kunnskapsbasert. Satsing pa
forskningsbasert kunnskap kan bidra til & mal-
rette hjelpetiltak for utsatte og utevere av volden,
og gi et mer effektivt voldsforbyggende arbeid.
Lopende statistikk og forskning vil ogsa gi grunn-
lag for & vurdere om tiltakene som settes inn,
faktisk virker over tid.

6.2 Neermere om vold og overgrep i
samiske samfunn

6.2.1

Tall fra Helse- og levekéarsundersekelsen i omra-
der med samisk og norsk bosetting, SAMINOR 2-
underseokelsen, som ble gjennomfert mellom 2012
og 2014, viser at personer med samisk bakgrunn,
seerlig samiske kvinner, rapporterer om hegyere
forekomst av fysisk, psykisk og seksuell vold enn
personer med ikke-samisk bakgrunn i samme
geografiske omrade. En artikkel fra 2021, basert
pa SAMINOR 2-undersekelsen, ser serlig pa part-
nervold og viser at samiske kvinner er mer utsatt
enn ikke-samiske kvinner. Totalt rapporterer 17,2
prosent av de samiske kvinnene om én eller flere
typer partnervold (emosjonell, fysisk eller seksu-
ell), mot 11,8 prosent av ikke-samiske kvinner.
Studien viser ogsé at partnervold ser ut til 4 vaere
dobbelt sd vanlig blant kvinner som har veert
utsatt for vold i barndommen (én av fem) enn
blant de som ikke har opplevd dette (én av ti). Det
samme mensteret blir funnet blant menn. Studien
svarer ikke pd om voldsuteveren har samisk bak-
grunn eller ikke. Studien viser ogsa at psykiske
helseutfordringer er mer utbredt blant personer
som har opplevd partnervold og vold i barndom-
men, uavhengig av kjenn og hvorvidt den utsatte
har samisk eller ikke-samisk bakgrunn.!

Tallene indikerer at det 4 vaere same er en
risikofaktor for & utsettes for vold. Vi vet ikke nok
om arsakene til den heyere forekomsten, men
forskning peker pa enkelte faktorer som kan veere
medvirkende, blant disse er fornorskningspoli-
tikken.

Omfang

6.2.2 Fornorskningspolitikken

I Norge varte fornorskingspolitikken fra midten
av 1800-tallet til langt ut i etterkrigstiden. Som en
del av nasjonsbyggingsprosjektet var den offent-
lige politikken i denne perioden & assimilere
samene, det vil si & erstatte samenes kulturelle
kjennetegn og sprak med tilsvarende fra majori-
tetsbefolkningen. Fornorskningspolitikken hadde
som konsekvens at samer mistet sine sprak, sin
kultur og sine tradisjoner.

Sannhets- og forsoningskommisjonen, som ble
nedsatt av Stortinget i 2018, leverte 1. juni 2023
sin rapport «Dokument 19 (2022-2023) Sannhet
og forsoning - grunnlaget for et oppgjer med
fornorskningspolitikk og urett mot samer, kve-

1 Eriksen, A. m. l. (2021).
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ner/norskfinner og skogfinner». Rapporten viser
at fornorskningspolitikken fortsatt har negative
konsekvenser for gruppenes kultur, sprak, helse
og tradisjonelle neeringer, og at fornorskningen
har rammet bredere og veert mer inngripende pa
flere samfunnsomrader enn hva som tidligere har
veert kjent.

I Sannhets- og forsoningskommisjonens rap-
port skildres historier om vold brukt som virke-
middel i fornorskningspolitikken. Volden ble
utfert av representanter fra norske institusjoner
og myndigheter. Samiske barn opplevde for
eksempel 4 bli slatt pa skolen av leerere dersom de
snakket samisk. Mange opplevde ogsa 4 bli hanet
og latterliggjort for sin samiske tilherighet bade
av laerere og andre elever. Rapporten beskriver
ogsé historier der det blant laerere eksisterte en
holdning om at de samiske elevene ikke var verdt
a bruke tid pa. Rapporten forteller videre om vold
utevd mot samer gjennom en lang tidsperiode, og
fra flere utevere. Eksempelvis fortelles det om
vold fra bender mot reindriftsfamilier i sersamisk
omrade i forste halvdel av 1800-tallet.?

Som felge av tidligere fornorskingspolitikk har
mange samer liten tillit til norske myndigheter og
hjelpeapparatet. Mange opplever diskriminering,
marginalisering og maktesloshet i mete med
offentlige tjenester. Slike opplevelser kan bidra til
a forsterke den lave tilliten til tjenestene. Fornors-
kningspolitikken kan ogsa ha medvirket til for-
sterket taushet og tabu rundt temaene vold og
overgrep, og den manglende tilliten kan veere en
viktig arsak til at samiske voldsutsatte ikke soker
hjelp. A kunne kommunisere med hjelpeapparatet
og politiet pa eget morsmal eker tilliten hos den
voldsutsatte. Det er likevel viktig at tjenesteyteren
er klar over egen rolle som representant for «stor-
samfunnet» og hvordan fornorskningstiden frem-
deles i dag kan prege motet med en samisk volds-
utsatt.

Det har vert en radende oppfatning blant
mange samer at voldsproblematikk best «ordnes
internt», uten innblanding fra politi og hjelpeappa-
rat. NKVTS peker pa hvordan risiko for & opplese
familiebdnd og destabilisere samarbeid mellom
slekter er et hinder for at voldutsatte melder fra til
utenforstadende. Samtidig viser Nordland politidis-
trikts rapport fra 2017, om overgrepssakene i Tys-
fiord, at politiets og hjelpeapparatets manglende
forstaelse og vilje til 4 ta problemene péa alvor kan
ha medvirket til at volden har kunnet fortsette.*

2 Sannhets- og forsoningkommisjonen (2023).

@verli, I. T., Bergman, S. H., & Finstad, A. K. (2017).
4 Nordland politidistrikt (2017).

Ettervirkningene av fornorskingspolitikken
preger fortsatt samiske samfunn og individer.
Samer opplever langt oftere hatytringer, hver-
dagsrasisme, diskriminering og mobbing enn
majoritetsbefolkningen. Forskningsprosjektet
Miha fra 2021 viser at tre av fire unge samer har
opplevd diskriminering blant annet pa bakgrunn
av etnisitet, kjonn og bosted.® I en undersokelse
gjort av NIM rapporterer 15 prosent av befolknin-
gen at de har observert hatprat mot samer det
siste aret. Hatprat rettet mot samer er i betydelig
storre grad observert av personer bosatt i Nord-
Norge (33 prosent) og i sersamiske omrader (24
prosent), enn i befolkningen totalt.®

A bli utsatt for diskriminering og fordommer
fordi man er same kan vaere bade skremmende og
nedverdigende. Det kan ogsad eke risikoen for
angst, depresjon, fysiske symptomer, selvforakt,
sevnproblemer, konsentrasjonsproblemer og selv-
mordstanker. Det er imidlertid lite forskning pa
sammenhengen mellom opplevelse av etnisk dis-
kriminering og vold i samiske samfunn. Regjerin-
gen vil hgsten 2024 legge fram en egen handlings-
plan mot samehets.

6.2.3 Slektens betydning

Slekten har tradisjonelt hatt, og har fremdeles,
stor betydning for mange samer. Storfamilien gir
felles goder og felles forpliktelser, men forholdet
til slekten kan ogsé vaere med pa a vanskeliggjore
apenhet rundt vold og seksuelle overgrep. Det &
fortelle om vold og overgrep kan fa konsekvenser
for slektskaps- og familierelasjoner. Det a fortelle
kan ogsa fa praktiske konsekvenser dersom fami-
lie og slekt samarbeider om arbeidsoppgaver og
er avhengige av hverandres arbeidskraft.

Mange utsatte opplever mye skam i forbin-
delse med vold og overgrep. Frykten for & stigma-
tisere den samiske befolkningen, og sarlig den
samiske mannen, kan bidra til at utsatte tier om
vold og overgrep. Videre kan idealet om a vaere en
sterk og ansvarlig samisk kvinne eller mann fun-
gere som en barriere mot & seke hjelp. NKVTS
framhever i sin studie fra 2017 at det & klare seg
selv og helst ikke bry andre, anses som viktig i
samisk kultur.” Seerlig samiske kvinner forventes
a leve opp til idealet om & veere sterke, tile mye og
ikke vise svakhet. Ogsa det samiske mannsidealet
er forbundet med forventinger om at menn skal
vaere sterke og takle utfordringer.

Hansen, K. L. & Skaar, S. W. (2021).
Norges institusjon for menneskerettigheter (2022 b).
7 @verli, I. T., Bergman, S. H. & Finstad, A. K. (2017).



114 Prop.36 S

2023-2024

Opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn og vold i neere relasjoner (2024-2028)

Overgrep mot menn er sveert tabubelagt, og
barrierene mot 4 seke hjelp i forbindelse med
overgrep, kan veere enda sterre for samiske gutter
og menn enn for samiske jenter og kvinner.

6.2.4 Religionens betydning

Laestadianismen har holdt seg som et sterkt inn-
slag i nordnorsk kirkeliv. Det er betydelig over-
lapp mellom lestadianismen og samiske tradisjo-
ner, som for eksempel slektens sterke betydning,
det indre samholdet og lojaliteten og tradisjonen
for & «ordne opp» internt. NKVTS peker pa at
enkelte skikker og leveregler innen laestadianis-
men kan forsterke barrierene for & sgke hjelp. De
tette forholdene innad i forsamlingen, predikante-
nes makt over medlemmene og den sterkt hierar-
kiske strukturen blir trukket fram som arsaker til
at vold og overgrep blir holdt skjult. Samtidig
pekes det pa at det laestadianske samfunnet er i
ferd med & gi rom for sterre dpenhet om seksuelle
overgrep.?

I sitt innspill til opptrappingsplanen viser
Hjelpekilden til forskning som viser at psykisk
vold forekommer i trossamfunn, og at volden er
knyttet til religios praksis. Volden har negative
konsekvenser for den voldsutsatte, og risiko for
fysiske og psykiske helsevansker og skader gker
med antallet og omfanget av belastninger den
utsatte opplever. Ifelge Hjelpekilden formidler
denne gruppen utsatte en opplevelse av a ikke ha
blitt sett. Trossamfunnets skepsis til storsamfun-
net skaper en barriere mellom utsatte og hjelpe-
apparat.9

Ogsa ganning kan anses som en form for psy-
kisk vold. Ganning er et tabubelagt tema, og fa vil
fortelle &pent at de tror pa gann. Ganning er i det
norske miljoet kjent som «a sette vondt pa» andre.
I det samiske samfunnet inngér det i et rettssys-
tem der personer som bryter normer og regler for
den kollektive livsforsel, kan settes under press
eller avstraffes.!? I konteksten av vold og over-
grep kan ganning eller trusler om ganning, benyt-
tes bade til & skremme voldsutsatte til 4 gjore som
voldsutever vil, og til & skremme voldsutsatte fra &
fortelle om overgrepene til noen.

6.2.5 Rusmiddelbruk og vold

Det finnes lite kunnskap om sammenhengene
mellom rusmiddelbruk og vold i samiske miljger,

8 Ibid.
9 Hjelpekilden (2023).
10 Nergard, J. E. (2005).

men det er grunn til & tro at liknende sammenhen-
ger gjor seg gjeldende i samiske samfunn som i
befolkningen generelt, der rusmiddelbruk utgjer
en av risikofaktorene for vold og overgrep. Studier
tyder imidlertid pa at bruk av alkohol og andre
rusmidler er mindre utbredt blant samer enn i
den ovrige befolkningen.11 En folkehelseunderse-
kelse fra 2020 viser at en lavere andel bade
samiske kvinner og menn drikker alkohol to gan-
ger i uken eller mer, sammenliknet med majori-
tetskvinner og -menn.'? Samtidig er det en margi-
nalt hoyere andel av samiske menn som har et epi-
sodisk heyt inntak av alkohol. Funnene i denne
undersokelsen underbygger tidligere funn fra
SAMINOR-undersgkelsen som viste sjeldnere
alkoholbruk blant samiske menn, sammenliknet
med ikke-samiske menn.1

6.2.6 Press pa primaernaringene

Tradisjonelle samiske naringer som duodji,
reindrift, fiske, jordbruk og utmarksnaeringer er
neert knyttet til naturen, men naturen er ogsa vik-
tig for samer som ikke har sin hovedbeskjeftigelse
innenfor de tradisjonelle samiske neeringene.
Samenes bruk av naturen utgjer de materielle
rammene for samisk kultur og identitet. Det er
gjennom bruken av naturen at de samiske spra-
kene utvikles og befestes. Det er ved & kunne lese
topografien i naturen og kjenne til gamle kultu-
relle landemerker, slik som for eksempel offerste-
der og tidligere bosetningsomréader, at samene
holder i hevd tradisjonell kunnskap og utvikler en
indre bevissthet om sin kultur.

Samisk kultur opplever okt press fra storsam-
funnet. Flere og sterre arealinngrep setter saerlig
de tradisjonelle samiske neeringene under press
som igjen kan fore til okt psykisk stress og syk-
dom. Fra forskningen vet vi at okt stress, ekono-
miske problemer og helseutfordringer oker risi-
koen for vold i familien. En sammenstilling av
internasjonal forskning om vold i nere relasjoner
og seksuelle overgrep blant urfolk, viser ogsa til
eksempler pa at tap av landomrader har gitt utslag
i antallet tilfeller av vold og overgrep i urfolkssam-
funn.1

Regjeringen anerkjenner at nye neeringsin-
teresser og utbygging av landomrader har fatt
konsekvenser for samisk kultur og naeringsute-
velse. For regjeringen er det viktig & fore en poli-

1 Spein, A. R,, Steen, R. og Hoxmark, E. (2012).

12 Melhus, M. & Broderstad A. R. (2020).

13 Eriksen, A. M. A, (2027).

4 Bjernholt, M., Bergman, S. & Grevdal, Y. (2021).

—_
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I 2016 sto 11 personer fra Tysfjord kommune
fram i VG og fortalte om seksuelle overgrep.
Nordland  politidistrikt ~ startet en bred
etterforskning og opprettet totalt 161 straffe-
saker. 82 personer i alderen 4 til 75 ar hadde sta-
tus som fornermet. Mange av sakene 13 langt
tilbake i tid og var foreldet, men det ble tatt ut til-
tale i flere saker.

Med midler fra daverende Kommunal- og
moderniseringsdepartementet ble det iverksatt
et oppfelgingsprosjekt i Tysfjord i perioden
2017-2019. Fylkesmannen i Nordland koordi-
nerte prosjektet, og Tysfjord og Hamarey kom-
muner, Arran lulesamisk senter og Nordland
politidistrikt satt i styringsgruppen. Prosjektet
samarbeidet med flere regionale og nasjonale
myndigheter og kompetansemiljoer.

Prosjektet Jasska/Trygg hadde som formal
4 handtere ettervirkningene av overgrepssa-
kene og forebygge nye tilfeller av vold og over-
grep. En rekke tiltak ble iverksatt, knyttet til okt
bevissthet og kunnskap om hva overgrep er,
avvergeplikten, viktigheten av 4 sette grenser og
selvbestemmelse i forhold til egen kropp. Tilta-
kene hadde ogsd som mal 4 bygge tillit mellom
den samiske befolkningen og offentlige myndig-
heter.

Boks 6.1 Erfaringer fra prosjektet Jasska/Trygg

Styringsgruppen understreket i sin sluttrap-
port av mai 2020 betydningen av at arbeidet som
ble gjennomfert i prosjektet ble fulgt opp og
implementert i kommunene. Hamarey kommu-
nene, Narvik kommune og Arran lulesamiske
senter sekte Kommunal- og moderniseringsde-
partementet om finansiering til oppfelging av
prosjektet, noe styringsgruppen stottet.

Kommunal- og moderniseringsdepartemen-
tet ga i 2020 tilsagn om ytterligere midler til
Hamarey og Narvik kommuner, med hovedvekt
pd implementering av resultater fra Jasska/
Trygg i kommunene. Formalet var & styrke
kompetansen om avdekking av vold og over-
grep, opplaering, tillitsbygging og formidling av
erfaringer fra Jasska/Trygg til andre kommu-
ner, samt til 4 utarbeide en helhetlig oppvekst-
plan i kommunene. Det ble ogsa gitt tilsagn pa
midler til Arran — lulesamisk senter for & videre-
fore tiltak knyttet til kultur og tillit.

Sametinget vil, med utgangspunkt i rappor-
tene fra Hamarey kommune, Narvik kommune
og Arran lulesamiske senter om bruken av mid-
lene tildelt i 2020, vurdere behovet for videre
dialog med relevante akterer om eventuell ytter-
ligere oppfelging av Jasska/Trygg.

115

tikk der det blir lagt til rette for beslutningsproses- Arbeidet for 4 forebygge og bekjempe vold og
ser der kunnskap og dialog med alle involverte overgrep i samiske samfunn ma ses i sammen-
parter danner grunnlaget for de vedtak som fat- heng med det generelle arbeidet mot vold og
tes. I saker som direkte vil kunne pévirke samisk overgrep. Det skal ogsa sees i lys av pagaende ini-
kulturevelse og samiske naringer er offentlige tiativer for & fremme samisk sprak og kultur, og
myndigheter pliktig til & konsultere Sametinget = med ovrig arbeid som skal bidra til & styrke den
eller andre samiske interesser, jf. sameloven kapit-  gjensidige tilliten mellom norske myndigheter og
tel 4. den samiske befolkningen. Regjeringen arbeider
langs flere linjer for a4 styrke bruken av de
samiske spriakene og legge til rette for kompetan-
seheving og rekruttering.

For & sikre et likeverdig hjelpetilbud til den
samiske befolkningen er det behov for & innar-
beide samisk sprak- og kulturkompetanse, i alle
Mangelen pa samiskspraklig personell i offentlig sektorer og pa alle nivier, i det allerede eksis-
sektor er en stor utfordring som regjeringen er  terende hjelpetilbudet. Regjeringen vil styrke
opptatt av & finne lgsninger pa. De siste arene er kunnskap og kompetanse p& samisk og om
det gjennomfert en rekke tiltak som skal bidra til ~ samisk spridk og kultur blant ansatte i de offent-
okt kunnskap og kompetanse om samisk sprak, lige tjenestene.
kultur og samfunnsforhold i flere deler av hjel-
peapparatet.

6.3 Helhetlig og samordnet innsats

6.3.1 Kunnskap og kompetanse om samisk
sprak og kultur i tjenestene
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Endringer i samelovens sprakregler

I de nye reglene i samelovens sprakregler, som
trer i kraft 1. januar 2024, er det presisert at det
kan stilles krav til samiskkunnskaper ved utlysing
av stillinger, nar det er behov for slik kompetanse.
Retten til lennet utdanningspermisjon til alle
ansatte i offentlig organer som har behov for
samiskspraklig kompetanse er ogsa utvidet.

Melding til Stortinget om kompetanse og
rekruttering i barnehage, grunnopplzering og
hgyere utdanning

Pi oppdrag fra Kommunal- og distriktsdeparte-
mentet har NORCE gjennomfert en kartlegging
av samisk sprak og kultur i et utvalg kommuner i
forvaltningsomrédet for samisk sprik. Rapporten
kartla kompetansen i samisk sprdk og kultur,
innenfor sektorene barnehage, grunnskole, vide-
regdende skole, helse og omsorg, barnevern,
domstol og politi. Ifelge rapporten er det stor
mangel pa ansatte som bade har fagutdanning og
som samtidig har kompetanse i samisk spriak og
kultur, innenfor alle de studerte sektorene. Denne
«trippelkompetansen» er det serlig knapphet pa i
lule- og sersamiske omrader, men ogsa i de fleste
nordsamiske kommuner.1°

Rapporten fra kartleggingen ble brukt som ett
av grunnlagsdokumentene i arbeidet med Meld.
St. 13 (2022-2023) «Samisk sprak, kultur og sam-
funnsliv — Kompetanse og rekruttering i barne-
hage, grunnoppleering og heyere utdanning», som
ble lagt fram 25. mars 2023. Det overordnede
malet i meldingen er at flere skal velge samisk
barnehagetilbud og samisk i hele grunnoppleerin-
gen, og at flere ensker 4 ta en samisk profesjons-
utdanning eller annen samisk heyere utdanning.
Slik kan vi ogsa pa sikt lykkes med & oke rekrutte-
ringsgrunnlaget til andre typer utdanninger og
yrker der det er behov for kompetanse i samisk
sprak og kultur. I stortingsmeldingen er det skis-
sert prioriterte innsatsomrader som vil bidra til &
gjore det enklere og mer attraktivt & velge samisk
pa alle nivaer i utdanningen. Malet er at framtidige
tiltak utvikles med utgangspunkt i disse innsats-
omradene, og at alle akterer som har ansvar og
myndighet, benytter seg av det handlingsrommet
de har. De prioriterte innsatsomradene er:
— forbedre informasjon om rettigheter og mulig-

heter
— forbedre tilgangen til barnehagetilbud for

samiske barn

15 Angell, E. m. fl. (2022).

— gjere det enklere for elever & velge oppleering i
samisk

— oke rekrutteringen av studenter

— tilby god kvalitet og bedre rammevilkar for
kompetanseutvikling for leerere og ansatte i
barnehage og skole

— styrke fag- og forskningsmiljgene i heyere
utdanning

— tilby flere og mer tilgjengelige studier i hoyere
utdanning

— utvikle bedre kunnskapsgrunnlag

Som en oppfelging av stortingsmeldingen har
regjeringen foreslatt & oke bevilgningen til
samiske forméal med 37 mill. kroner i statsbudsjet-
tet for 2024.

Regjeringen har besluttet at temaet for stor-
tingsmeldingen om samisk sprak, kultur og sam-
funnsliv i 2024, skal veere folkehelse og levekar i
samiske omrader.

E-lzeringsprogram om samer og nasjonale
minoriteter

Kommunal- og distriktsdepartementet har lan-
sert et e-leeringsprogram om samer og nasjonale
minoriteter. Malgruppen for programmet er
offentlig ansatte i stat og kommune. Formalet
med e-leeringsprogrammet er 4 gi kunnskap om
hva som kjennetegner minoritetene, historiske
forhold, deres kultur i dag og hvilke forpliktelser
myndighetene har ifelge nasjonale og internasjo-
nale menneskerettighetskonvensjoner.

Nasjonalt samisk kompetansesenter

Det er behov for mer kompetanse om samisk
sprak og kultur i familievernet, barnevernet og
krisesentertilbudet. Det er behov for 4 gi veiled-
ning til tjenestene og 4 utvikle kunnskapsbasert
metodikk og verkteoy tilpasset samiske barn og
familier. I 2022 ble Nasjonalt samisk kompetanse-
senter (NASAK) etablert. NASAK er underlagt
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet og skal
sikre et mer likeverdig tjenestetilbud til den
samiske befolkningen. NASAK skal bistd familie-
vernet, kommunalt barnevern, statlig barnevern
og krisesentertilbudet om samiske forhold. Dette
legger til rette for et mer likeverdig tjenestetilbud
til samiske barn, kvinner og familier. Regjeringen
vil utrede om mandatet til NASAK skal utvides til
ogsd 4 omfatte sentrene mot incest og seksuelle
overgrep/Nok.-sentrene.
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Boks 6.2 «Lzer mer om»

Nasjonalt samisk kompetansesenter
(NASAK), har utarbeidet leeringsprogrammet
«Laer mer om» rettet mot ansatte i tjenestene
som NASAK skal bista; familievernet, kommu-
nalt barnevern, statlig barnevern og krisesen-
tre. Laeringsprogrammet er delt opp i fem
moduler:

— Samer og barneoppdragelse

— Samer og spriak

— Samer og felelser

— Samer og identitet

— Samer, familie og slekt

Hver modul inneholder lett tilgjengelig infor-
masjon om samers meter med hjelpeappara-
tet, samt konkrete rad og veiledning om hvor-
dan ansatte i tjenestene kan ivareta brukernes
rett til et likeverdig tilbud.

Kompetanse i barnevernet

Arbeid med barn og familier med en annen bak-
grunn enn majoritetsbefolkningen er blitt en vik-
tig del av barnevernsarbeidet i alle deler av landet.
KOMBA stér for minoritetskompetanse i barne-
vernet og er et opplaeringsprogram for ansatte i
det kommunale barnevernet, i den statlige foster-
hjemstjenesten og ved barnevernsinstitusjoner.
Oppleeringsprogrammet setter blant annet fokus
pa samiske familier og samiske barns rettigheter i
mete med barnevernet. KOMBA er utviklet av
VID vitenskapelige hagskole i Stavanger, i samar-
beid med flere andre universiteter og hagskoler i
Norge, pa oppdrag fra Barne-, ungdoms- og fami-
liedirektoratet.16

Som et ledd i Barne- og familiedepartementets
satsing pa et mer kunnskapsbasert barnevern, er
det etablert en videreutdanning i minoritetskom-
petanse. Videreutdanningen er pid masterniva og
skal bidra til gkt kompetanse i barnevernsfaglig
arbeid med etniske minoriteter, samt gke barne-
vernets legitimitet generelt. Urfolksperspektivet
inngar som en del av undervisningen.

Kompetanse i politiet

Politidirektoratet har utarbeidet Handlingsplan
for politiets arbeid med mangfold, dialog og tillit

16 VID vitenskapelige hogskole (udatert).

(2022-2025). Planen dekker béade det interne
arbeidet som er rettet mot politiet som organisa-
sjon, ledere og ansatte (rekruttering, kompetanse,
ledelse, organisasjonskultur og arbeidsmilje), og
det eksterne arbeidet som omfatter politiets opp-
gavelosning og hvordan politiet meter innbyg-
gerne pé ulike arenaer. Planen skal blant annet
bidra til & heve kunnskap og kompetanse om
samisk sprak og kultur i politiet. Dette handler
seerlig om 4 legge til rette for at sprakrettighetene
i sameloven overholdes knyttet til oversettelser,
tolking, informasjonsarbeid, kompetansetiltak og
rekruttering av samisktalende medarbeidere.
Dette omfatter blant annet tiltak for & eke rekrut-
teringen av fagpersonell med samisk sprik- og
kulturkompetanse, samt tiltak som skal bidra til at
ansatte i politiet har grunnleggende kjennskap til
samisk kultur, historie og rettigheter.

Spesialtjenesten reinpolitiet har ansvar for a
opprettholde lov og orden i den samiske reindrif-
ten i Finnmark og Nord-Troms. Reinpolitiets opp-
gaver er serlig knyttet til forebygging og losning
av konflikter i reindriften. Reindriftsutevere som
utsettes for vold eller andre integritetskrenkelser
fra partner kan oppleve seg ubeskyttet bade
hjemme og i fiellet/pa vidda. Det samme gjelder
reindriftsutevere som har opplevd vold og over-
grep fra andre i reindriften.

I Handlingsplan for & forebygge og bekjempe
vold i naere relasjoner (2021-2024) «Frihet fra
vold» framgéar det at reinpolitiet skal ha kompe-
tanse til 4 bidra til forebygging og oppfelging av
saker om vold i neere relasjoner i samiske omra-
der. Reinpolitiet skal kunne héandtere saker om
vold og overgrep, ogsa i neer relasjon. Reinpolitiet
skal i sitt arbeid ivareta og handheve kvinners og
barns rett til beskyttelse mot vold og overgrep.
Finnmark politidistrikt har i 2023 fatt i oppdrag &
iverksette tiltak som bidrar til ekt kompetanse i
reinpolitiet nar det gjelder forebygging av vold i
neere relasjoner.

Som et middel for & styrke rekrutteringen av
personer med samisk sprak og kulturkompetanse
til politiet, har regjeringen besluttet a etablere 24
studieplasser til politiets bachelorutdanning i Alta.

Kompetanse i arbeids- og velferdsforvaltningen

Arbeids- og velferdsdirektoratet har utarbeidet en
egen veileder for NAV-ansatte om vold i naere rela-
sjoner og menneskehandel. Vold i samiske sam-
funn inngéar som et eget tema i veilederen. Forma-
let er 4 sikre at ansatte i NAV-kontorene har kom-
petanse til & forstd og kunne handtere de utfor-
dringene som matte vere sarskilte for den
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samiske befolkningen. Det skal ogséa sikres at den
samiske befolkningen fir hjelp og informasjon fra
NAV-kontorene pa eget morsmal.

Kompetanse i barnehagen og skolen

I den overordnede delen av lereplanverket (fast-
satt 12017, og gjeldende fra og med skoleéret 2020)
slas det fast at den samiske kulturarven er en del av
kulturarven i Norge, og at de samiske sprakene er
likeverdige med det norske spraket. Elevene skal
lzere om samene og de nasjonale minoritetene i
flere fag, og temaet inngdr i ulike leereplaner bade
som kompetansemal i fag og i de andre tekstene
om faget. I samfunnsfag er det for eksempel kom-
petansemal om samer og de nasjonale minoritetene
med god progresjon pé alle trinn det er angitt mal
etter. Det er ogsd eksplisitt innhold om samer/
urfolk/nasjonale minoriteter i andre fag som norsk,
naturfag, KRLE (kristendom, religion, livssyn og
etikk), mat og helse, og kunst og handverk. I ram-
meplan for barnehagens innhold og oppgaver for-
utsettes det at alle barnehager bidrar til at barna
blir kjent med at samene er Norges urfolk og far
kjennskap til samisk kultur.

Dembra  (Demokratisk beredskap mot
rasisme, antisemittisme og udemokratiske hold-
ninger) er et tilbud til skoler som ensker 4 arbeide
systematisk med kritisk tenkning, demokratisk
danning og inkludering, eller som opplever at sko-
len har utfordringer knyttet til gruppefiendtlighet
og fordommer. Formalet med Dembra er a fore-
bygge hat og utenforskap gjennom & bygge demo-
kratisk kompetanse — med inkludering og delta-
kelse, kritisk tenking og mangfoldskompetanse
som baerende prinsipper.

Dembra gir fenomenkunnskap og innspill til
hvordan man kan undervise om samiske temaer,
der mangfoldet i den samiske befolkningen
avspeiles i undervisningen. I lys av en historie der
samer og det samiske ble betraktet som noe min-
dreverdig og usivilisert, og der staten iverksatte
en systematisk fornorskingspolitikk rettet mot
samene, er denne tematikken tett koblet til Dem-
bras sentrale temaer: Fordommer, ekskludering
og andregjoring. Fra hesten 2023 er Dembras
digitale ressurser tilgjengelige pa nordsamisk,
lulesamisk og sersamisk.

Spraklig og kulturelt tilpassede laeremidler

Spraklig og kulturelt tilpassede leeremidler er ned-
vendig for 4 kunne drive forebyggende arbeid opp
mot samiske barn og unge. Ved & prioritere utvik-
ling av samiske leeremidler om temaene vold og

Boks 6.3 Nasjonale retningslinjer
for helse- og sosialfagutdanningene
(RETHOS)

Som en del av styringssystemet for de helse-
og sosialfaglige utdanningene, er det fastsatt
en forskrift som regulerer felles leringsut-
byttebeskrivelser for alle helse- og sosialfag-
lige grunnutdanninger. Her heter det blant
annet at kandidaten skal kjenne til samers ret-
tigheter, og ha kunnskap om og forstéelse for
samenes status som urfolk. I tillegg har flere
av retningslinjene for helse- og sosialfagutdan-
ningene leringsutbyttebeskrivelser som ret-
ter seg konkret mot ivaretagelse av samers
rettigheter. For & mete de sarlige utfordrin-
gene i den samiske befolkningen er det fast-
satt en egen nasjonal retningslinje for samisk
sykepleieutdanning. Videre skal alle de helse-
og sosialfaglige utdanningene tematisere bade
vold, overgrep og omsorgssvikt.

overgrep bidrar Sametinget til & ske kunnskapen i
barnehage og skole. Sametingets egen handlings-
plan om vold og overgrep i samiske samfunn vil
ogsa lofte disse problemstillingene.

Kompetanse i helse- og omsorgstjenesten

Helse Nord RHF har, i naert samarbeid med Same-
tinget og de tre andre regionale helseforetakene,
utviklet strategidokumentet Spesialisthelsetje-
nester til den samiske befolkningen (2020). Det
framgéar av oppdragsdokumentene til de regionale
helseforetakene i 2023 at arbeidet skal felges opp
gjennom 4-arige tiltaksplaner med formal & sikre
kvalitet og utvikle kompetanse om samisk sprak
og kultur i spesialisthelsetjenesten. Formalet med
strategien er 4 utarbeide en overordnet plan med
tiltak som fremmer likeverdige spesialisthelsetje-
nester til den samiske befolkningen nasjonalt.
Likeverdige spesialisthelsetjenester innebarer at
den samiske befolkningen far et tjenestetilbud pa
tvers av geografiske, spraklige og kulturelle skille-
linjer. Vold og overgrep er et av seks omrader der
helsetjenestene mé vaere sarlig oppmerksomme
pa spraklig og kulturell tilrettelegging.

Av program for helsesamarbeid i Arktis 2023—
2025, inngar det som en malsetting a styrke det
arktiske samarbeidet om & gke kunnskapen om
arsaker til og forebygging av vold og selvmord i
Arktis.
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Boks 6.4 Tolking pa samisk

Sameloven gir rettigheter til 4 bruke samiske
sprak i mete med offentlige organer, i hoved-
sak innen forvaltningsomradet for samisk
sprak. Dette innebaerer at offentlige organer
har en plikt til 4 tilrettelegge for tolking mel-
lom samisk og norsk. Denne plikten gjelder
uavhengig av den samisktalendes norskkunn-
skaper. Behovet for tolk gjor seg seerlig gjel-
dende i mote med voldsutsatte eldre. Mange
samiske eldre har samisk som sitt ferstesprak,
og kan miste det norske spriket ved sykdom
eller demens. Dette kan skape utfordringer i
mote med norsktalende i hjelpeapparatet og
den samiske eldre kan bli isolert pd grunn av
manglende felles sprak. Nar institusjoner ikke
er tilrettelagt spréklig eller kulturelt for eldre
samer som har levd sitt liv i en samisk kon-
tekst, blir isolasjonen forsterket og kan fere til
en raskere utvikling av demens, depresjon og
psykisk stress. Det er i dag fa kvalifiserte tol-
ker pé samiske sprak, seerlig pa ser- og lulesa-
misk, noe som gjor det vanskelig for den
samiske befolkningen & snakke samisk i sitt
mete med politi og hjelpeapparat.

Samisk hegskole mottar midler fra Inte-
grerings- og mangfoldsdirektoratet til kvalifi-
sering av tolker pa samiske sprak. Se ogsa
punkt 4.5.14 om bruk av kvalifiserte tolker.

RVTSene

RVTSene er en ressurs for de som i sitt arbeid
meter mennesker berert av vold og seksuelle
overgrep, traumatisk stress, migrasjon eller selv-
mordsproblematikk. I tilskuddsbrevene for 2022
ble RVTSene bedt om styrke sitt arbeid med vold
og overgrep i samiske omrader. Dette er et serlig
fokus hos RVTS Nord og RVTS Midt. Disse to
sentrene har spisskompetanse pa omradet og
samarbeider med relevante akterer som SANKS,
NASAK, Statsforvalter og andre kompetanse-
miljeer. Tematikken er relevant ogsa for evrige
RVTSer fordi den samiske befolkningen bor i alle
landets regioner. RVTSene er oppfordret til & dele
relevant materiell pa tvers av sentrene, og det er
en serlig dialog om kulturell og spraklig tilpas-
ning av sentrenes kursmateriell generelt mellom
region Nord, Midt og Vest. Regjeringen vil videre-
fore RVTSenes oppdrag om styrke sitt arbeid med
vold og overgrep i samiske omrader.

6.3.2 Forskning

Vold og overgrep i samiske samfunn er et omréade
det er forsket lite pa, bade i Norge og i de ovrige
nordiske landene. Vi har for lite kunnskap om
omfanget av, arsakene til og konsekvensene av
vold og overgrep i samiske samfunn.

De siste arene er det imidlertid gjennomfert
forskning blant annet om omfang og om politiets
og hjelpeapparatets handtering av vold i naere
relasjoner i samiske samfunn. Som en del av
forskningsprogram om vold i nare relasjoner,
finansiert av Justis- og beredskapsdepartementet,
har NKVTS utarbeidet en oversikt over internasjo-
nal urfolksforskning og postkolonial forskning om
vold og overgrep. Nye forskningsprosjekter er
under gjennomfering i regi av NKVTS og SANKS,
se boks 6.6.

Sametinget og LDO samfinansierer et
forskningsprosjekt om erfart rasisme blant unge i
reindriften. Sami Allaskuvla gjennomferer pro-
sjektet som etter planen skal ferdigstilles i lopet av
varen 2024.

Det er behov for ytterligere forskning, blant
annet om arsakssammenhenger, fornorskingspoli-
tikkens betydning og hvordan hjelpetiltakene
bedre kan tilpasses samiske voldsutsatte.

Det er fortsatt behov for & innhente statistikk
og omfangstall bade nar det gjelder hvem som er
utsatt, hvem som er voldsutever og om ulike for-
mer for vold i samiske samfunn. Senter for samisk
helseforskning gjennomferer helse- og levekar-
sunderseokelsen SAMINOR. Helse- og omsorgsde-
partementet bidrar med grunnfinansiering til sen-
teret. 1 2023 ble det bevilget 20 mill. kroner som et
engangstilskudd for at sentret kan gjennomfore
en ny SAMINOR-undersekelse, og i statsbudsjet-
tet for 2024 foreslds det 30 mill. kroner til
SAMINOR 3. SAMINOR 3 er planlagt gjennom-
fort 1 2023-2025. Bade nord-, lule- og sersamiske
omrader inkluderes. Spersmal om vold og over-
grep vil innga i undersekelsen.

Studier om vold og seksuelle overgrep i
samiske samfunn ma ogsé ta heyde for eventuelle
forskjeller mellom samiske samfunn i ulike deler
av landet. For 4 fa et helhetlig bilde av forekomst
og hjelpebehov er det ogsa behov for mer kunn-
skap om voldsutsatthet blant flere grupper i de
samiske samfunnene, herunder samiske barn,
samiske eldre, samer med funksjonsnedsettelser,
og samer med ulik seksuell orientering og kjenn-
sidentitet. Det mangler ogsid kunnskap om den
digitale dimensjonen av volden, og om sammen-
hengen mellom hets mot samer og vold og over-

grep.
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Forskningsprosjektet «Reindriftas hverdag»
kartla faktorer i reindriftshverdagen som kan ha
betydning for livskvalitet og psykisk helse for
dagens samiske reindriftsbefolkning.!
Reindriftsbefolkningen rapporterte om stort
ytre og indre press som gir negative pakjennin-
ger og stress. Det framkommer det blant annet
at reindriftsutevernes engstelse for krenkelser
og erfaringer med krenkelser, diskriminering,
skadeverk og vold fra omgivelsene er svart hoy.
To av tre har opplevd trakassering pa grunn av
sin tilherighet til reindriften, og nesten halvpar-
ten har erfaring med trusler, skadeverk eller
vold fra personer utenfor reindriften. Ogsa innad
i naeringen opplever folk konflikter og trusler.
Reindriften baserer seg pa siidasystemet,
hvor familiemedlemmer og/eller flere familier
jobber sammen for & ivareta siidaens reinflokk.
Reindriftsneeringen er en tradisjonell samisk

Boks 6.5 Forskningsprosjektet «Reindriftas hverdag»

neering, med tette familierelasjoner og tette rela-
sjoner innad i en siida. Vold i naere relasjoner vil
fra et reindriftsperspektiv ogsd kunne omfatte
vold innenfor en siida. Det finnes lite forskning
pa hvordan voldsutsattes rettsvern i reindriften
er ivaretatt. A bryte ut av et voldelig forhold kan
for den voldsutsatte ogsa innebaere at man mis-
ter sin tilknytning til reindriften. Et samlivs-
brudd kan fere til at den ene parten, oftest kvin-
nen, taper tilherighet til siidaen og dermed sin
samiske identitet. Dette blir ogsa tematisert av
Sannhets- og forsoningskommisjonen, hvor det i
en ekstern utredning redegjores for hvordan de
neeringspolitiske grep som er gjort som en del
av statlige tiltak i reindriften, har medfert at
kvinners rettigheter og stilling i reindriften i dag
er bade formelt og skonomisk svekket.

1 Meollersen, S. m. fl. (2016).

Med utgangspunkt i forskningsprosjektet
Reindriftas hverdag, jf. boks 6.5, og dialog med
Norske reindriftssamers landsforbund, er det
identifisert et behov for forskning om vold og
overgrep i reindriftssamiske samfunn. Det er
blant annet behov for & se pad forekomst, arsaks-
sammenhenger og hvem som er voldsutsatt og
voldsutever. Det er ogsa behov for & se pa hvilke
hjelpetiltak som er nedvendige.

Regjeringen vil ha mer forskning om vold og
overgrep i samiske samfunn, herunder i
reindriftssamiske samfunn.

6.4 Forebygging

Regjeringens fremste mal er 4 forhindre at vold og
overgrep forekommer, og regjeringen vil styrke
innsatsen for & forebygge vold og overgrep i
samiske samfunn.

A forebygge vold og overgrep handler ogsd
om 4 utvikle gode lokalsamfunn som gjor det let-
tere 4 mestre livet. Tema for den arlige stortings-
meldingen om samisk sprak, kultur og samfunn
for 2024 er folkehelse og levekar i samiske omra-
der. Her vil regjeringen gi retning for arbeidet
med & fremme sosial trygghet, god psykisk helse
og sunne levevaner i den samiske befolkningen.
Stortingsmeldingen om folkehelse og levekar i
samiske omrader utarbeides av Helse- og

omsorgsdepartementet og Kommunal- og dis-
triktsdepartementet, i samarbeid med Arbeids- og
inkluderingsdepartementet og Barne- og familie-
departementet. Meldingen vil bygge videre pa
perspektiver fra Meld. St. 15 (2022-2023) Folke-
helsemeldingen — Nasjonal strategi for & utjevne
sosiale helseforskjeller.

6.4.1

I samarbeid med Sametinget har Justis- og bered-
skapsdepartementet avsatt midler til forebygging
av vold i neere relasjoner i samiske samfunn. Blant
annet har Norske reindriftssamers landsforbund
(NRL) fatt stette til &4 utarbeide informasjonspak-
ken «Mot til handling» som inneholder podcastse-
rien «Perspektiv> og en digital informasjonsbro-
sjyre utviklet av SANKS.

Stine Sofie Foreldrepakke er et universelt
informasjonsprogram for alle blivende og
nybakte foreldre. Programmet skal styrke forel-
drerollen, gi stotte og verktey til 4 handtere det
som er krevende, og forebygge situasjoner som
er utrygge og farlige for barnet. I 2022 fikk Stine
Sofies Stiftelse midler til & oversette foreldrepak-
ken til nord-, ser- og lulesamisk.

NVKTS har opprettet nettstedet plikt.no. Nett-
stedet opplyser om plikten vi alle har til 4 seke a
avverge visse alvorlige straffbare forhold, her-

Informasjon
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Forskning om vold i nare relasjoner i samiske

samfunn er en del av NKVTS sine prosjekter i

den andre perioden av forskningsprogram om

vold i naere relasjoner (2019-2024). Folgende

tema inngér i prosjektet:

1) Fortellinger om opplevelser og erfaringer
med vold og overgrep i samiske samfunn.

2) Kunnskap om voldsutevere og overgripere,
blant annet i konteksten av kjennskulturer.

3) Data om voldsutsattes tilgang pa tjenester og
rettferdighet, blant annet i form av kulturelt
og spraklig tilpassede tiltak.

NKVTS vil blant annet se pd om fornorsknings-
og assimileringspolitikken har pavirket vold og
overgrep i samiske samfunn, og om volden har
seerlige kjennetegn i samiske samfunn. NKVTS
vil ogsa studere hvordan sosiokulturell og reli-
gios kontekst i samiske samfunn virker inn pa
hvordan vold forstds og héndteres, hvordan
voldsutsatte blir mett av lokalsamfunnet og
hvordan vold kan forebygges.

SANKS har initiert et prosjekt med tittelen
«Vold og overgrep i samiske samfunn» som
planlegges ferdigstilt i juni 2024. SANKS vil
undersoke hvordan, og pa hvilken maéte, kultu-
relle verdier og holdninger kan pavirke atferds-
menstre i bade positiv og negativ retning. Pro-

Boks 6.6 Forskning ved NKVTS og SANKS

sjektet er tredelt med felgende hovedspersmal/

arbeidspakker:

1) Forstaelse av vold og taushetskultur. Mulige
utfordringer i 4 snakke dpent om vold og
overgrep i samiske samfunn — hvilke funk-
sjoner, betydninger og konsekvenser har
eventuelt slike utfordringer?

2) Private og offentlige arenaer. Hvilke sosiale
og samfunnsmessige forskjeller er det mel-
lom rurale og urbane samiske bosettinger/
lokalsamfunn og som kan fi konsekvenser
for legitimering av vold og overgrep.

3) Kommunale tilpassede  handlingsplaner
innenfor samisk sprakforvaltningsomrade. Pa
hvilke mater tar kommuner i forvaltnings-
omradet for samisk sprak ansvar for a utvikle
og implementere tilpassede handlingsplaner
mot vold og overgrep.

SANKS trekker fram som et sentralt funn at den
samiske fortellingen om vold og overgrep i stor
grad viser til vold og overgrep utfert fra myndig-
heter og majoritetsbefolkningen mot samene
som folk, mot deres tradisjoner, sprak og kultur.
Dette knyttes igjen opp mot fornorskningspro-
sessen, som mange av deltakerne i SANKS’
fokusgruppeintervjuer opplever er virksom den
dagidag.

under vold i neere relasjoner, jf. straffeloven § 196.
Nettsiden er oversatt til nord-, ser- og lulesamisk.

Det er behov for mer lavterksel informasjon til
voksne, barn og ungdom pa samisk. Ung.no gir
kvalitetssikret og offentlig informasjon til ung-
dom. Regjeringen vil opprette en side i tilknytning
til Ung.no med informasjon pa samisk om rele-
vante hjelpetilbud for barn og unge. Videre skal
regjeringen vurdere behov for hjelpetelefon for
samiskspraklige, jf. punkt 4.4.

6.4.2

Det er viktig at barn fir oppleering om kropp,
grenser og overgrep pa en mate som er tilpasset
deres spridk og kulturelle bakgrunn. Innhold i
leeringsressursen «Jeg Vet» (jegvet.no) for barne-
hager og 1. til 4. klassetrinn om mobbing, vold og
overgrep, er oversatt til nordsamisk og skal over-
settes til sor- og lulesamisk. Samiske kompetanse-

«Jeg vet» og Snakkemedbarn.no

Boks 6.7 Nettverk for forebygging
av vold og overgrep mot barn og
unge

Statsforvalteren (i Troms og Finnmark, Nord-
land og Trendelag), Sametinget og RVTS
Nord og Midt har sammen etablert et nettverk
for forebygging av vold og overgrep mot barn
og unge. Nettverket lofter det samiske og
arrangerer kvartalsvise dialogmeter med
kommunene og felles digitale fagkonferanser
om temaet. Nettverket tar opp temaer som
forebyggende plan (jf. punkt 4.5.11), ressurser
og verktey som kommunene kan bruke i sitt
forebyggende arbeid.
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Boks 6.8 Ressurshefte om det a
vaere naerstaende til utsatte

Samisk Kirkerdd og Kirkelig Ressurssenter
mot vold og seksuelle overgrep har utarbeidet
et ressurshefte om det & vaere naerstiaende til
utsatte for vold og seksuelle overgrep i
samiske samfunn.! Tiltaket er stottet av
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet.

Med samarbeidsprosjektet og ressurshef-
tet «Det har skjedd mitt barn» vil Samisk Kkir-
kerad og Kirkelig Ressurssenter mot vold og
seksuelle overgrep gi oppmerksomhet til den
vanskelige rollen som neerstiende, og samti-
dig si litt om hva som kan veere til hjelp. Ogsa
den naerstiende blir rammet nar det skjer vold
og seksuelle overgrep. Den nerstiende kan
ha lignende opplevelser som den utsatte, nir
det kommer til konsekvenser av overgrepet;
skam, ensomhet, ambivalens og frykt. Pro-
sjektet er sarlig opptatt av hvordan samisk
kirkeliv i de ulike lokale sammenhengene kan
bidra til & skape trygge rom og et tydelig
stasted for naerstiende som star ved den utsat-
tes side.

1 Steinsvik, M. R. & Torp, E. (red.) (2019).

miljeer og ungdomsorganisasjoner har gitt inn-
spill til, og bidratt i, utviklingen av «Jeg vet», for &
sikre tilpasning og relevans for samiske barn og
unge.

Utvikling av kompetanse i tjenestene til 4 gjen-
nomfere vanskelige samtaler med barn og unge
man er bekymret for, innebarer opplering av
ansatte i tjenestene og omfatter oving i praksis.
RVTS Nord og Midt har igangsatt et arbeid med &
sikre at kunnskaps- og evingsportalen Snakke-
medbarn.no er relevant for den samiske befolk-
ningen med teksting og oversetting til nord-, ser-
og lulesamisk. Statsforvalterne har i oppdrag a
bidra til & gjere «Jeg vet» og Snakkemedbarn.no
kjent i sine regioner, og skal samarbeide med
Sametinget der dette er aktuelt.

6.4.3

Dinutvei.no er en nasjonal veiviser til hjelpetilbud,
informasjon og kunnskap om vold i nare relasjo-
ner og voldtekt og andre seksuelle overgrep.
Informasjon pa dinutvei.no finnes ogsa pa samisk
Se ogsa omtale under punkt 4.3.1.

Informasjon pa dinutvei.no

Boks 6.9 Laeringsressurser,
nettressurser og informasjons-
materiell oversatt til samisk

Det er utarbeidet flere leeringsressurser, net-

tressurser og informasjonstiltak som er vik-

tige og relevante verktey i arbeidet med 4 fore-

bygge og bekjempe vold og overgrep i

samiske samfunn. Blant annet er folgende

oversatt til samiske sprak:

— Dinutvei.no

— Plikt.no

— Nora.no

— Jegvet.no

— Littsint.no

— Deler av Snakkemedbarn.no

— Brosjyrer med informasjon om TryggEst

— Stine Sofies Foreldrepakke

— Europaradets strategi for barns rettigheter
i barnevennlig versjon

6.4.4 Holdningsskapende arbeid og
leeremidler

Sametinget arbeider kontinuerlig for en
holdningsendring i det samiske samfunnet ved &
lofte temaene vold og overgrep gjennom fagdager
og seminarer i Sapmi. Malet er & oke bevisstheten
og kunnskapen om vold og overgrep i tjenestene,
og i befolkningen generelt.

Sametinget er ogsa ansvarlig for utvikling av
samiske leeremidler og finansierer samiske laere-
middelprosjekter. Sametinget gir blant annet til-
skudd til leeremiddelprosjekt for grunnopplaerin-
gen som dekker ett eller flere av temaene kropp,
seksualitet og grensesetting, forebygging av rus-
middelproblemer, vold og overgrep, og forebyg-
ging av trakassering, krenkelser og diskrimine-
ring.

Pa nettsiden ovttas.no er samiske laerings-
ressurser pa nett samlet. Her finner man informa-
sjon om, og kan line, samiske laremidler.
Ovttas.no er en viktig kanal for & spre leeringsres-
surser knyttet til vold og overgrep.

6.4.5 Kompetanse om reindrifta

Det er nedvendig & styrke innsatsen mot vold og
overgrep ogsa i reindriftssamiske samfunn. For &
bidra til dette m& kompetansen om reindriftsnae-
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ringen styrkes i det offentlige tjenestetilbudet i
omrader med samisk reindrift. Kompetanse om
reindriftsneeringen omfatter 1 dette tilfellet
naringens tradisjoner, driftsformer, sykliske
bruk av sine driftsomréder og reindriftens retts-
lige stilling.

Terskelen for 4 seke om hjelp er hey i den
samiske befolkningen, ogsd blant personer i
reindriften. Regjeringen ser behov for & utarbeide
informasjon om hjelpetilbud for voldsutsatte og
voldsutevere tilpasset reindriftsnseringen.

Regjeringen vil styrke kompetansen om
reindriftsnaeringen i tjenestene i omrader med
samisk reindrift, og utarbeide informasjon om
hjelpetilbud for voldsutsatte og voldsutevere til-
passet reindriftsnaeringen.

6.4.6 Behandlingstilbud til samiske
voldsutgvere

ATV Finnmark

ATV Finnmark ble opprettet i 2020 og er helfinan-
siert av staten. ATV Finnmark har i mandat & gi et
behandlingstilbud til utevere av vold i nare rela-
sjoner, og til utsatte for slik vold, samt deres fami-
lier. Tilbudet gis til innbyggerne i alle kommu-
nene i Finnmark. Hovedkontoret er i Alta, med
utekontorer i Kirkenes, Karasjok og Kautokeino.
ATV Finnmark har det siste aret hatt en ekning av
samiske Kklienter som tar kontakt.

ATV Finnmark har deltakere i, og arbeider tett
sammen med, Urfolksprosjektet i ATV for & til-
passe behandlingstilbudet til den samiske befolk-
ningen. Urfolksprosjektet er en del av satsingen
der ATV ensker a gi et godt og likeverdig terapeu-
tisk tilbud til flere samiske familier, og gjore ATVs
tilbud bedre kjent i alle ATVs opptaksomrader.
ATV er innvilget i overkant av 7,2 mill. kroner til
Urfolksprosjektet fra Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratets tilskuddsordning til tiltak mot vold
og overgrep for perioden 2022-2024.

Helsesektorens arbeid med personer som utaver
vold og overgrep

BASIS (Behandling av seksuallovbruddsproble-
matikk i spesialisthelsetjenesten) er et frivillig
behandlingstilbud til personer som er demt for
seksuallovbrudd og befinner seg under straffe-
gjennomfering, og som har en antatt forheyet til-
bakefallsrisiko til nye seksuallovbrudd, se omtale
under punkt 3.7.

«Det finnes hjelp» er et nasjonalt lavterskeltil-
bud til voksne som har seksuell interesse for barn

og som egnsker hjelp til & unnga & handle pa denne
interessen. «Det finnes hjelp» er ogsd naermere
omtalt under punkt 3.7.

Informasjonsmateriell om disse tilbudene er
oversatt til samisk. Det gjennomferes kampanjer
for & opplyse om «Det finnes hjelp» pa samisk i
relevante geografiske omrader.

Helsedirektoratet har utarbeidet en nasjonal
strategi for helsesektorens arbeid med personer
som utever vold eller overgrep, jf. punkt 3.7.1. I
oppfelgingen av strategien skal det legges til rette
for & ivareta det samiske perspektivet.

6.5 Bistand og beskyttelse

6.5.1 Krisesentertilbudet til den samiske

befolkningen

Regjeringen vil bidra til & videreutvikle krisesen-
tertilbudet til den samiske befolkningen. Ifelge
krisesenterlova skal kommunene serge for god
kvalitet pa tilbudet, blant annet ved at de ansatte
har kompetanse til 4 ta vare pd brukernes sar-
skilte behov (§ 2) og at tilbudet er individuelt til-
rettelagt (§ 3).

Fram til 2019 fantes det et eget samisk krise-
og incestsenter lokalisert i Karasjok kommune,
som ogsa ga et tilbud til innbyggerne i Kauto-
keino kommune og Porsanger kommune. Sente-
ret ble nedlagt i 2019 etter at statsforvalteren
utforte et tilsyn og papekte flere brudd og avvik
fra loven. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
har siden hatt et tett samarbeid med Karasjok
kommune om saken og gitt veiledning til de aktu-
elle kommunene, med mal om 4 fi pa plass et til-
fredsstillende krisesentertilbud i regionen. Kara-
sjok kommune har fatt tildelt til sammen over
2,1 mill. kroner 1 tilskudd siden 2019 over Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratets tilskuddsord-
ning til tiltak mot vold og overgrep. I 2023 fikk
Karasjok kommune 810 000 kroner til et toarig
prosjekt. Tilskuddet skal brukes til & etablere og
videreutvikle et krisesentertilbud i Indre Finn-
mark. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
bistar med rad og veiledning til Karasjok kom-
mune.

I tillegg til manglende tilbud i Finnmark, er til-
budet lite tilrettelagt for den samiske befolknin-
gen i andre deler av landet. Krisesenterstatistik-
ken viser at kun ni sentre har kompetanse om
samiske utsatte. Det finnes ogsa lite informasjon
om krisesentertilbudet pad de samiske sprikene.
Selv om mange samiske brukere forstar norsk, er
det viktig & signalisere at krisesentrene meater
samer med forstaelse for deres samiske bakgrunn
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og kultur. I en rapport om vold og overgrep i
samiske samfunn, peker NIM pé viktigheten av &
heve kompetansen om samisk sprak og kultur for
4 forebygge og hindre vold, blant annet ved at
hjelpeapparatet ma bli mer synlig.1”

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har
gitt RVTSene i oppgave & bidra til kompetansehe-
ving for & styrke krisesentertilbudet for saerlig sar-
bare grupper og for den samiske befolkningen.
Tilskuddsordning til tiltak mot vold og overgrep
ble i 2020 utvidet slik at krisesentrene kan soke
om ekstra midler til prosjekter som skal bidra til
et styrket og tilrettelagt tilbud for blant annet den
samiske befolkningen. Flere krisesentertilbud har
fatt midler, blant annet til oversettelse av informa-
sjonsmateriell til de ulike samiske sprakene.

NASAK arbeider for & styrke kvaliteten pa til-
budet for samiske barn, voksne og familier, blant
annet i krisesentertilbudet, og vil framover kunne
bidra i kommunenes arbeid for 4 gi tilpassede tje-
nester til voldsutsatte samer. NASAK jobber bade
innenfor de samiske forvaltningsomradene og i
ovrige deler av landet. Den érlige bevilgningen til
NASAK er rundt 10 mill. kroner. Se ogsd punkt
6.3.1.

Det pagér et arbeid med & revidere krisesen-
terlova, der ogsd krisesentertilbudet til den
samiske befolkningen vil veere et tema. Sametin-
get vil bli konsultert i dette arbeidet. Se ogsa
punkt 4.5.1.

6.5.2 Helse- og omsorgstjenester i samiske
omrader

Sami Klinihkka i Karasjok dpnet i januar 2020 og
er en egen klinikk under Finnmarkssykehuset HF.
Tjenester som inngar i klinikken er somatikk, psy-
kisk helsevern og rus, tolketjenesten, leerings- og
mestringssenter (LMS) og SANKS.

Helse- og omsorgsdepartementet har gitt
Helse Nord RHF i oppdrag & ivareta strategisk
videreutvikling av spesialisthelsetjenester til den
samiske befolkningen.

Sersamisk helsenettverk/Aarjesaemien heals-
oviermie ble etablert i 2019. Nettverket bestar av
helsepersonell i sersamisk omride og har som
formal 4 jobbe for likeverdige tjenester til den sor-
samiske befolkningen gjennom kunnskapsformid-
ling, prosjektarbeid og forskning. Nettverket sam-
arbeider pa tvers av etater, kommuner, fylker og
landegrenser. Nettverket har prevd ut et samisk
helseteam som bestar av samiske helsearbeidere i
kommuner og helseforetak. Helseteamet har dre-

17 Norges institusjon for menneskerettigheter (2018).

vet pasientbehandling, kompetanseheving og fag-
utvikling i kommuner og helseforetak. Sametinget
har bidratt med tilskudd til nettverket.

Helsestasjons- og skolehelsetjenestene meter
nesten alle barn og unge og deres familier, og er
derfor ogsa en lavterskeltjeneste for mennesker
med ulike utfordringer, inkludert voldsproblema-
tikk.

Helsedirektoratet har mottatt henvendelser fra
samiske miljeer i Norge som peker pad at den
samiske sprak- og kulturkompetansen i disse tje-
nestene ikke er tilfredsstillende. Etter rad fra
blant annet Samisk legeforening har Helsedirek-
toratet tatt initiativ til et nordisk samarbeid om
denne problemstillingen, i ferste omgang for &
utveksle erfaringer.

Det er videre etablert en forskrift for samisk
sykepleierutdanning i RETHOS. Utdanningen
skal sikre at kandidaten oppnir forstielse om
hvordan samiske samfunn, sprak, kultur, religio-
ner, helbredelsestradisjoner, syn pa sykdom og
helse har veert, er og hvordan den endrer seg med
tiden. Utdanningen skal ogsa sikre kompetanse
og holdninger som danner grunnlag for likever-
dige tjenestetilbud for alle grupper i samfunnet.
Samers status som urfolk og deres rettigheter til
spraklige og kulturelt tilrettelagte tjenester er i
seerlig grad framhevet. Utdanningen skal sikre at
kandidaten kan uteve helhetlig og helsefrem-
mende sykepleie med serlig fordypning i den
samiske befolkningens helseforhold.

Det har lenge veert pekt pa at tjenestene i for
liten grad ser rus- og voldsproblematikk i sammen-
heng. Kompetansesentrene for rusfeltet (KORUS)
og RVTSene har derfor fatt i oppdrag fra Helse-
direktoratet & utvikle og implementere kunnskaps-
moduler pad omradet («Kompetanseutvikling rus og
vold»). SANKS er representert i prosjektets refe-
ransegruppe, og det kan vare aktuelt 4 vurdere om
det bor gjeres seaerskilte tilpasninger av modulene
med tanke pa samiske brukere.

SANKS har utviklet en samisk versjon av
kulturformuleringsintervijuet, som er et verktey
som legger vekt pa pasientens spréklige og kultu-
relle bakgrunn i forbindelse med utredning og
behandling i psykisk helsevern.

Regjeringen har viderefert tilskudd til kompe-
tansehevende tiltak i omsorgstjenestene til
samiske brukere. Formalet er & bidra til & bygge
opp, implementere og styrke kvaliteten i helse- og
omsorgstjenestene til brukere med samisk sprak
og kulturbakgrunn, gjennom fagutvikling og kom-
petanseheving. Tilskuddet skal bidra til & fram-
skaffe, initiere og spre kunnskap om behovene til
samiske innbyggere som mottar kommunale
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helse- og omsorgstjenester, samt hvordan disse
behovene best kan dekkes og bidra til ekt kompe-
tanse blant personell som yter kommunale helse-
og omsorgstjenester til samiske brukere. Helsedi-
rektoratet melder om at tiltakene har bidratt til
okt fokus pa og tilpasning av tjenester til brukere
med samisk sprak og kulturbakgrunn. Dette fav-
ner kompetansehevende, spréklige, helsefrem-
mende og kulturelle tiltak, samt lefting av det
samiske perspektivet inn i kommunalt planverk.

6.5.3 Kommunale handlingsplaneri
forvaltningsomradet for samisk sprak/
kommuner med samisk befolkning

Kun tre av de elleve kommunene i samisk forvalt-
ningsomrade har kommunale handlingsplaner
mot vold i neere relasjoner, og alle tre nevner
urfolk spesifikt. Ogsd kommuner utenfor forvalt-
ningsomrédet for samisk sprdk ma ta hensyn til
samisk befolkning i utviklingen av kommunale
handlingsplaner, jf. punkt 2.2.6. NKVTS har utar-
beidet en veileder for utvikling av kommunale
handlingsplaner og RVTSene skal bistd kommu-
nene med & utvikle slike planer.

Forelopige resultater fra SANKS forskning
viser at flere av de aktuelle kommunene har utfor-
dringer bade nar det gjelder utvikling og imple-
mentering av kommunale handlingsplaner mot
vold i nere relasjoner.1® Regjeringen vil stimulere
til utvikling og implementering av kommunale
handlingsplaner mot vold i nzere relasjoner i kom-
muner med samisk befolkning.

6.5.4 Forum for arbeid mot vold og overgrep
i samiske samfunn

Det er et mal for regjeringen & styrke samarbeidet
mellom norske myndigheter, Sametinget og
samiske frivillige organisasjoner i arbeidet mot
vold og overgrep i samiske samfunn. Frivillige
organisasjoner er viktige samarbeidspartnere for
myndighetene i arbeidet mot vold og overgrep.
Samiske frivillige organisasjoner, serlig kvinneor-
ganisasjoner, og sivilsamfunnet i samiske omréader
for evrig kan bidra med viktig kunnskap og kom-
petanse, og vil vaere sentrale akterer i det helhet-
lige arbeidet.

Flere fagmiljeer, organisasjoner og enkeltper-
soner besitter viktig kunnskap og kompetanse om
vold og overgrep i samiske samfunn. Bade pa
kommunalt og regionalt plan arbeides det med &
finne bedre losninger for a forebygge og avdekke

18 Myrvoll, M. (2023).

vold og overgrep. Samarbeid og nettverksarbeid
kan ha stor betydning. Den samiske befolkningen
bor spredt, og hjelpeapparat og politi kan ha nytte
av a tilegne seg gode erfaringer som andre deler
av tjenestene i andre geografiske omrader, har
opparbeidet seg, herunder erfaringene fra pro-
sjektet Jasska/Trygg. RVTS Nord har, med mid-
ler fra Justis- og beredskapsdepartementet, eta-
blert et forum for utvikling av arbeidet mot vold
og overgrep i samiske omrader og utveksling av
erfaringer og kompetanse mellom deltakerne. (Jf.
tiltak 70 og 71 i Handlingsplan for & forebygge og
bekjempe vold i naere relasjoner (2021-2024).

6.6 Straffeforfelgning

6.6.1 Barnehustilbud til samiske barn

Statens barnehus er en sentral akter i arbeidet
med § sikre at barns rettigheter ivaretas, og at
hjelpen til barn som utsettes for overgrep, mis-
handling og vold, eller er vitner til vold, er godt
koordinert. Se ogsd punkt 4.5.7. For & bidra til at
samiske barn far et tilbud tilpasset eget sprak og
kultur, vil regjeringen etablere et eget barnehus i
det samiske kjerneomradet i Finnmark. Finnmark
politidistrikt har via Politidirektoratet fatt i opp-
drag & etablere et slikt tilbud.

Barnehustilbudet i Finnmark vil fa tre lokasjo-
ner; Alta, Kirkenes og Karasjok, der Karasjok vil
gi et eget samisk barnehustilbud. Det tas sikte pa
etablering av lokasjonen i Karasjok senest som-
meren 2025, avhengig av om det skal bygges nytt
eller om allerede eksisterende bygningsmasse
skal rehabiliteres. Kirkenes er allerede etablert
og lokasjonen i Alta apnes tidlig i 2024.

6.6.2 Bruk av konfliktrad

Konfliktradene i Nordland, Troms, Finnmark og
Trendelag har erfaring fra saker med vold og
overgrep i samiske miljeer. Konfliktradets
arbeidsform er basert pa fleksibilitet, 4 bygge til-
lit, individuell tilpasning og samarbeid. Imidlertid
er saker om vold og overgrep komplekse og kan
vaere preget av stor maktubalanse mellom par-
tene. I mange tilfeller er disse sakene derfor lite
egnet for tilrettelagte mater. NOVA evaluerer ni,
pa oppdrag fra Justis- og beredskapsdepartemen-
tet, bruken av konfliktrad i saker om vold i naere
relasjoner, jf. punkt 5.8. Regjeringen vil sikre at
informasjon om gjenopprettende prosess og kon-
fliktradets tilbud gjores tilgjengelig for samiske
miljoer.
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Boks 6.10 Regjeringen vil:

Styrke kunnskap og kompetanse pa samisk
og om samisk sprak og kultur blant ansatte i
de offentlige tjenestene.

Utrede om mandatet til Nasjonalt samisk
kompetansesenter (NASAK) skal utvides til &
omfatte Sentrene mot incest og seksuelle
overgrep/Nok.-sentrene.

Viderefore RVTSenes oppdrag om a styrke
sitt arbeid med vold og overgrep i samiske
omrader.

Ha mer forskning om vold og overgrep i
samiske samfunn, herunder i reindriftssa-
miske samfunn.

Opprette en side i tilknytning til Ung.no med
informasjon pa samisk om relevante hjelpetil-
bud for barn og unge.

Styrke kompetansen om reindriftsneeringen i
tjenestene i omrader med samisk reindrift.
Utarbeide informasjon om hjelpetilbud for
voldsutsatte og voldsutevere tilpasset
reindriftsnaeringen.

Bidra til & videreutvikle krisesentertilbudet
til den samiske befolkningen.

Stimulere til utvikling og implementering av
kommunale handlingsplaner mot vold i naere
relasjoner i kommuner med samisk befolk-
ning.

Etablere et barnehustilbud for samiske barn
i Finnmark.

Sikre at informasjon om gjenopprettende pro-
sess og konfliktradets tilbud gjeres tilgjenge-
lig for samiske miljger.
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7 Budsjettmessige konsekvenser av opptrappingsplanen
og resultatoppfelging

Vold og overgrep er alvorlig kriminalitet og er
ogsa et stort samfunns- og folkehelseproblem i
Norge. All bruk av vold er i strid med norsk lov og
et angrep pd grunnleggende menneskerettighe-
ter, som retten til en trygg oppvekst, retten til 4
bestemme over eget liv og egen helse, og retten til
4 velge egen livspartner. Vold og overgrep som
retter seg mot barn er serlig alvorlig. En barn-
dom preget av utrygghet setter varige spor og har
alvorlige konsekvenser bade for den som utsettes
og for samfunnet som helhet.

Som det framgar av denne opptrappingsplanen
er det gjennom de siste arene iverksatt en lang
rekke tiltak for 4 forebygge og bekjempe vold og
overgrep mot barn og vold i naere relasjoner. Sam-
tidig pekes det pa en rekke utfordringer som pla-
nen skal bidra til & lose.

Planen presenterer en samordnet og helhet-
lig politikk som skal legge til rette for at feerre
utettes for vold og overgrep og at nedvendig
bistand og beskyttelse er tilgjengelig for den som
utsettes. Tiltak for & styrke forebygging, utvik-
ling av likeverdige og mer sammenhengende tje-
nester til voldutsatte, samt mer effektiv straffe-
forfelgning av saker om vold i neare relasjoner,
star sentralt i planen.

Flere av tiltakene som leftes fram i opptrap-
pingsplanen er knyttet til behovet for et bedre
samarbeid mellom ulike akterer og forvaltningsni-
vaer i arbeidet mot vold og overgrep, bade i det
forebyggende arbeidet og i hjelpe- og behand-
lingstilbudet. Et bedre samvirke mellom ulike
instanser vil ogsa sikre en bedre samlet utnyttelse
av ressursene.

Tiltakene i opptrappingsplanen fordrer ikke
vesentlige systemendringer eller administrative
tiltak. Det legges i all hovudsak til grunn at alle-
rede eksisterende strukturer skal videreutvikles
og styrkes. De skisserte tiltakene vil derfor i
begrenset grad medfere administrative konse-
kvenser for statlig eller kommunal virksomhet.

Det brukes betydelige offentlige ressurser pa
arbeidet mot vold og overgrep. Samtidig viser
Menon Economics samfunnsekonomiske analyse
fra 2022 at bedre forebygging av vold og overgrep

vil kunne spare samfunnet for store menneskelige
lidelser og ekonomiske kostnader. A prioritere
arbeidet mot vold og overgrep er derfor en ned-
vendig investering i framtiden.

Regjeringen vil viderefore og styrke arbeidet
mot vold og overgrep mot barn og vold i nere
relasjoner. I budsjettet for 2024 foreslar regjerin-
gen folgende prioriteringer:

— 25 mill. kroner til spredning av RISK-modellen
til alle politidistrikt

— 30 mill. kroner til Statens barnehus, herunder
avher av mindreérige mistenkte i barnehus

— 30 mill. kroner til 4 avdekke og irettefore inter-
nettrelaterte overgrep mot barn

— 10 mill. kroner til & etablere en undersegkelses-
kommisjon for saker som gjelder vold, over-
grep eller grov omsorgssvikt mot barn og ung-
dom

— 10 mill. kroner til & styrke tilskuddsordningen
til foreldrestettende tiltak i kommunene

— 6mill. kroner til & viderefere og styrke
forskningssatsingen om utsatte barn og unge

— 2 mill. kroner til & viderefore styrkingen av hjel-
petelefonen Foreldresupport fra revidert nasjo-

nal budsjett 2023 i 2024
— 6mill. kroner til 4 styrke mangfoldsrad-

giverordningen (tidligere minoritetsradgiver-

ordningen)

— 3,2 mill. kroner til 4 styrke Kompetanseteamet
mot negativ sosial kontroll og seresrelatert vold

— 1 mill. kroner til & styrke det nasjonale bo- og
stottetilbudet for personer over 18 ar utsatt for
negativ sosial kontroll og aresrelatert vold

— 4 mill. kroner til 4 utvide bo- og stette tilbudet

med en pilot med plasser for personer over 18

ar som har returnert fra ufrivillig utenlands-

opphold, og som ikke favnes av dagens tilbud.

Regjeringen foreslar ogsa & bevilge 250 mill. kro-
ner til nye og styrkede tiltak relatert til Opptrap-
pingsplan for psykisk helse og den kommende
forebyggings- og behandlingsreformen pé rusfel-
teti2024. Den foreslatte styrkingen er relevant for
innsatsen for & forebygge vold og overgrep, og for
a hjelpe voldsutsatte. Det foreslas blant annet:
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— 150 mill. kroner til psykisk helse og rus som en
del av veksten i kommunenes rammetilskudd

— 40 mill. kroner i skt rammetilskudd til helsesta-
sjons- og skolehelsetjenesten

— 5 mill. kroner til videreutvikling av DigiUng og
ung.no.

— 12,5 mill. kroner til nasjonal satsing pa utvik-
ling og implementering av oppsekende meto-
dikk i kommunene.

Det er i budsjettet for 2024 ogsa foreslatt & bevilge
30 mill. kroner til helse- og levekarsundersekelsen
SAMINOR 3 som gjennomferes av Senter for
samisk helseforskning. Spersmal om vold og over-
grep inngér i studien.

I regjeringens etterforskningsleft, er det for
2024 foreslatt 4 sette av 80 mill. kroner til 4 styrke
etterforskning og patalemyndigheten. Dette vil ha
betydning for politiets arbeid med vold og over-
grep. Etterforskning med hey kvalitet er viktig for
a ivareta rettssikkerheten.

Regjeringen vil trappe opp innsatsen mot vold
og overgrep ytterligere i planperioden. For flere
av tiltakene i opptrappingsplanen er det behov for
en narmere vurdering av innretning og ekono-
miske og administrative konsekvenser. Regjerin-
gen vil i de arlige budsjettforslagene vurdere inn-
fasing og prioritering av enkelttiltak i planen.

7.1 Resultatoppfelging

Justis- og beredskapsdepartementet vil i samar-
beid med Arbeids- og inkluderingsdepartementet,

Barne- og familiedepartementet, Kommunal- og
distriktsdepartementet, Kunnskapsdepartemen-
tet, Kultur- og likestillingsdepartementet, Helse-
og omsorgsdepartementet, Landbruks- og mat-
departementet og Utenriksdepartementet folge
opp arbeidet med gjennomfering av opptrappings-
planen.

Status og framdrift pad de ulike tiltakene skal
rapporteres arlig til Justis- og beredskapsdeparte-
mentet. Rapporteringen skal gi grunnlag for en
arlig oppsummering av resultatene som vil offent-
liggjores pa egnet mate. Departementenes fagdi-
rektorater vil fi en sentral rolle i oppfelgingen av
tiltak i planen.

7.1.1

Det legges opp til en femérig planperiode (2024—
2028). Regjeringen foreslar a sette av 1 million
kroner éarlig for & folgeevaluere innsatsen i planen.
Utover dette har hvert departement ansvar for &
evaluere egne tiltak dersom det er hensikts-
messig.

Evaluering

Justis- og beredskapsdepartementet
tilréar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn
og vold i naere relasjoner (2024-2028).

Vi HARALD, Norges Konge

stadfester:

Stortinget blir bedt om a gjere vedtak om opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn og vold
i naere relasjoner (2024-2028), i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til vedtak om opptrappingsplan mot vold og overgrep
mot barn og vold i naere relasjoner (2024-2028)

Stortinget gir sin tilslutning til at det gjennomfe-  hovedlinjene i den foreliggende proposisjonen.
res en opptrappingsplan mot vold og overgrep Innsatsen mot vold og overgrep trappes opp ytter-
mot barn og vold i nare relasjoner i trad med ligere i planperioden.
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