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1 Innledning

Verden har blitt mer urolig. Utenrikspolitikk pavir-
ker handlingsrommet i innenrikspolitikken i
sterre grad enn tidligere. En krevende geopolitisk
situasjon forer ogséa utviklingspolitikken og uten-
rikspolitikken tettere sammen.

Russlands folkerettsstridige angrepskrig mot
Ukraina er en trussel mot internasjonal fred og
sikkerhet og forrykker sikkerhetsordenen pa vart
eget kontinent. Stette til Ukrainas frihetskamp er
nedvendig for Europas og Norges trygghet og
sikkerhet. Norge méa derfor bruke en storre andel
av vare samlede ressurser pa var egen trygghet,
pa 4 stotte Ukraina og pa & handtere direkte og
indirekte konsekvenser av krigen.

Regjeringen foreslair 4 utvide Nansen-pro-
grammet for Ukraina, badde gjennom en gkning av
rammen fra 75 mrd. kroner til minst 134,5 mrd.
kroner, og en forlengelse av programmets varig-
het fra 2027 til 2030.

Malet er at Ukraina skal kunne bestemme
over egen framtid. Gjennom Nansen-programmet
gir Norge militeer og sivil stette, inkludert huma-
niteer bistand. Fordelingen mellom militeer og sivil
stotte er fleksibel og basert pad Ukrainas behov.
Ukraina er nd den Klart sterste mottakeren av
norsk bistand.

Angrepskrigen mot Ukraina legger ogsa pre-
missene for vart eget forhold til Russland. Den
bilaterale kontakten er nedskalert til et mini-
mum. Det er strammet inn pa russeres mulighet
til 4 reise til Norge. Norske myndigheter deltar i
samarbeidet om ekonomiske sanksjoner. Regje-
ringen har med noen fa tilpasninger sluttet opp
om alle EUs sanksjonspakker mot Russland og
Belarus.

Regionalt samarbeid for 4 ivareta fred og sik-
kerhet styrkes. Norges medlemskap i NATO, men
ogsa var tilknytning til EU, er av sarlig betydning.
Finsk og svensk medlemskap i NATO styrker
mulighetene for tettere militeert og sivilt samar-
beid, ikke minst nord i Norden. Infrastruktur,
transport og det gronne skiftet er viktige stikkord.
Norges lederskap i Arktisk rad fortsetter i 2025.
Det er krevende i dagens situasjon, men radet er
fremdeles det viktigste internasjonale samarbeids-
forumet for arktiske spersmal.

Klimaendringene har sveert alvorlige konse-
kvenser bade for Norge og verden. Vi skal fort-
sette 4 prioritere klima og natur, serlig stette til
Klimatilpasning. Norges klimafinansiering i 2023
var pa om lag 16,6 mrd. kroner. Det er mer enn
2,5 mrd. kroner over malet fra Glasgow. Norge
har lovet &4 minst tredoble stetten til klimatilpas-
ning innen 2026.

Matsikkerhet er ogsd et spersmal om global
sikkerhet, og en hovedprioritet i utviklingspolitik-
ken. Den norske strategien for matsikkerhet i
utviklingspolitikken, lansert i 2022, har fatt god
mottakelse og Norge har blitt en viktig premissle-
verander pad omradet internasjonalt. Sammen med
Brasil og Sierra Leone leder Norge en allianse
som skal fremme endring av matsystemene i et
klimaperspektiv. I 2023 bevilget Stortinget en
krisepakke pd 5 mrd. kroner til utviklingsland
som var sarlig rammet av konsekvensene av Kkri-
gen mot Ukraina. Malet var 4 motvirke de alvor-
lige globale effektene av krigen gjennom humani-
teer bistand og stette til matsikkerhet. Resultatene
har si langt vaert gode.

Folkeretten er rammen rundt norsk utenriks-
politikk. Norge er en tydelig stemme for interna-
sjonalt samarbeid og forankring i felles regelverk.
Betydningen av dialog pa tvers av regioner har
blitt forsterket som folge av Russlands fullskala-
krig mot Ukraina og krigen mellom Hamas og
Israel. Respekt for folkeretten, staters territorielle
integritet og et velfungerende internasjonalt sam-
arbeid er avgjerende for sikkerhet og velstandsut-
vikling bade i Norge, i Europa og i resten av ver-
den. Regjeringen vil fortsette 4 papeke brudd pa
folkeretten, uansett hvor de forekommer og hvem
som er ansvarlige.

Stette til FN er en av grunnpilarene i norsk
utenrikspolitikk. I en verden preget av skende
motsetninger og okt spenning blir FNs rolle som
akter og som arena for dialog, samarbeid og utvik-
ling enda viktigere.

Europa endres i takt med de geopolitiske
omveltningene. EU-samarbeidet utvikles raskt pa
omrader som ikke dekkes av Norges avtaleverk
med EU. Grenn omstilling er EUs sentrale vekst-
strategi. Det er derfor viktig at vi kobler oss pa
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dette samarbeidet. Regjeringen har ogsa styrket
det praktiske sikkerhets- og forsvarssamarbeidet
med EU, bl.a. gjennom en egen partnerskapsavtale
om sikkerhets- og forsvarspolitisk samarbeid.

Regjeringen folger opp Norges forpliktelser i
E@S-avtalen og de rundt 100 andre avtalene som
regulerer EQS-samarbeidet og vart forhold til EU.
E@S-avtalen bidrar til & sikre vére interesser og ver-
dier. EQS-avtalen oppdateres i takt med at EU
utvikler sitt regelverk. Regjeringen har trappet opp
innsatsen for a redusere dette etterslepet. Gjennom
E@S-midlene bidrar Norge til sosial og ekonomisk
utjevning, og til & forsterke samarbeidet med EU
om felles kjerneverdier som rettsstat, demokrati og
menneskerettigheter. Midlene stotter ogsa opp om
den grenne omstillingen og bidrar til motstands-
dyktige og inkluderende samfunn.

Den grenne omstillingen i Europa og verden
skjer raskt. Det bidrar til 4 skape nye verdikjeder
og avhengighet av nye, kritiske ravarer som igjen
kan pavirke staters geopolitiske interesser. Det
gronne skiftet vil fortsette & prege utenrikspolitik-
ken de kommende drene. Norges grenne allianse
med EU er viktig og vil gi muligheter for grenn
verdiskapning, sikkerhet og velferd. Norge forblir
en stabil og forutsigbar gassleverander til Europa
samtidig som vi bidrar til grenn omstilling av
energi og industri.

Demokratiet pa globalt nivdi har de senere
arene blitt svekket. Autoriteere krefter strammer
grepet i flere land. Menneskerettighetene utfor-
dres. 30 ar etter Kairo-konferansen om befolkning
og utvikling er det igjen ekt motstand mot kvinners
rettigheter og likestilling, ikke minst seksuell og
reproduktiv helse og rettigheter, og mot rettighe-
tene til LHBT+personer. Gjennom aktiv deltakelse
i forhandlinger i FN og bistand til 4 fremme retten
til 4 bestemme over egen kropp bidrar Norge til &
forhindre tilbakeslag pa disse omradene.

@kt spenning i verden har understreket
betydningen av & verne om og styrke demokrati-
ene i Europa. I dette arbeidet spiller Europaradet
og OSSE viktige roller. Norge mé vurdere hvor-
dan vi best kan styrke demokrati, rettsstat og
menneskerettigheter i Europa, og dermed véar
egen sikkerhet, gjennom vart arbeid i Europa-
radet og OSSE.

I et krevende sikkerhetspolitisk landskap fort-
setter Norge & arbeide for nedrustning og rust-
ningskontroll.

Regjeringen prioriterer Norges freds- og
forsoningsinnsats med malrettede bidrag. Norge
er engasjert i en rekke land der det pagér konflik-
ter, eller hvor skjere fredsprosesser er kommet i
stand. Denne innsatsen krever at vi er villige til &

snakke med alle parter i en konflikt, ogséa de vi er
dypt uenige med.

Situasjonen i Gaza er fortsatt kritisk. Etter ter-
rorangrepet mot Israel 7. oktober 2023 og den
pafelgende krigen i Gaza, okte Norge den humani-
teere bistanden. Behovet vil fortsette 4 vaere bety-
delig i lang tid framover. Det er avgjorende at kri-
gen tar slutt og at mye mer humaniteer hjelp bade
kommer inn i Gaza og nar fram til sivilbefolknin-
gen. Regjeringen fortsetter arbeidet for en tostats-
losning mellom Israel og Palestina. En losning péa
konflikten vil virke stabiliserende pa hele Midt-
osten og andre deler av Europas nare nabolag.
Det er i Norges interesse.

Afrikanske land far stadig okt betydning i inter-
nasjonal politikk. Norge har historisk sett gode
relasjoner med mange afrikanske land. Regjerin-
gen fornyer og styrker de politiske og skonomiske
relasjonene med disse landene gjennom den nye
Afrika-strategien. Samtidig forverrer sitasjonen seg
i mange afrikanske land. Sudan er blitt en av ver-
dens sterste humaniteere kriser. Norge stotter de
internasjonale forsekene pa 4 stanse krigshandlin-
gene, og for & sikre humaniteer tilgang. Regjerin-
gen arbeider for & sikre bedre samspill mellom
humaniteer innsats, langsiktig utviklingssamarbeid
og arbeid for fred og forsoning.

Regjeringens strategi for humanitaer politikk
vektlegger beskyttelse av sivile fra vold, overgrep
og bekjempelse av sult. Mélet for den humaniteere
innsatsen er a redde liv, lindre ned og opprett-
holde kriserammede menneskers verdighet.

Det er seks ar igjen til verden skal na beere-
kraftsmélene. FNs framdriftsrapport fra 2024 viser
at bare 17 pst. av delmalene er i rute. Uten okt inn-
sats er det sannsynlig at de fleste av barekrafts-
maélene ikke vil bli nddd i 2030. De siste arene har
utfordringene verden star overfor blitt dypere og
mer sammenvevde. Et fortsatt heyt bistandsbud-
sjett er en viktig del av Norges bidrag til en mer
stabil verden.

Viktige virkemidler for 4 forhindre skonomisk
og sosial ulikhet i verden er 4 bremse ulovlig kapi-
talflyt, skatteunndragelse og korrupsjon. Regjerin-
gen har derfor styrket den internasjonale innsat-
sen for effektive og rettferdige skattesystemer.
Norge deltar i forhandlinger om en FN-konven-
sjon om internasjonalt skattesamarbeid, der tiltak
mot ulovlig kapitalflyt er et sentralt mal. Vi har
ogsé en framtredende rolle i prosessene fram mot
den neste globale konferansen om finansering for
utvikling i 2025.

Okt geopolitisk spenning og rivalisering har
medfert en tettere kobling mellom handelspolitik-
ken og sikkerhetspolitikken. Det er ikke i Norges
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interesse at det skapes blokkdannelser i han-
delspolitikken og at verdenshandelen fragmente-
res. Regjeringen arbeider for en dpen verdenshan-
del basert pa felles regler, regulert gjennom
Verdens handelsorganisasjon (WTO). Samtidig
méa ogsd Norge tilpasse handelspolitikken til en
mer urolig tid. Vi mé veere arvakne nar det gjelder
handel og investeringer som kan pévirke Norges
sikkerhet. Det gjor Norges nare gkonomiske og
politiske samarbeid med europeiske land vikti-
gere enn for.

Utenrikstjenestens oppsett og ressursbruk skal
vaere effektiv, fleksibel og tilpasset det internasjo-
nale landskapet i ivaretakelsen av norske interes-
ser. Antall utenriksstasjoner er redusert de siste
arene, og personellressursene omdisponeres til
utenrikstjenestens prioriterte omrader. Bemanning
av europeiske stasjoner med sikkerhetspolitisk
betydning prioriteres. Et nytt system for rotasjon av
utenrikstjenestens personell er iverksatt fra 2024.

Regjeringen spisser departementets overord-
nede styringsrolle. Utenriksdepartementets res-
surser konsentreres rundt departementets Kjer-
neoppgaver. Politikkutviklings- og styringskompe-
tansen i Utenriksdepartementet styrkes, mens for-
valtningsoppgaver skilles ut til underliggende eta-
ter. Direktoratet for eksportkontroll og sanksjo-
ner opprettes 1. januar 2025.

Det grunnleggende sikkerhetsnivaet pa uten-
riksstasjonene ma heves for & ivareta utsendte,
medfelgende og lokalt ansatte, og sikre vére ver-
dier og interesser i en verden som er preget av
storre uforutsigbarhet og usikkerhet. Et regje-
ringsforankret arbeid er igangsatt i 2024 for a
styrke den fysiske sikringen av utvalgte stasjoner.
Parallelt er utenrikstjenestens oppsett for krise-
héndtering blitt oppdatert for bedre 4 kunne mote
komplekse kriser
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2 Effektiv drift og forvaltning av utenrikstjenesten

Utenriksdepartementet har fulgt opp virksom-
hetsstrategien Strategi 25 med tiltak for & styrke
samhandling, modernisering og effektivisering av
utenrikstjenesten.

UD 2025

UD 2025 er en samlebetegnelse for sterre reform-
prosesser utenrikstjenesten gjennomferer for 4 na
malene i Strategi 25. Reformene skal sette utenriks-
tjenesten i stand til 4 ivareta norske interesser over-
for utlandet pa en best mulig mate under endrede
forutsetninger. Konkret handler dette om effektiv
ressursutnyttelse og kompetanseutvikling, om godt
samvirke med departementsfellesskapet og om
god ivaretakelse av medarbeidere.

Reformprosessene inkluderer oppfelging av
omradegjennomgangen av utenrikstjenesten, utvi-
det bruk av fellesdepartementale tjenester, digita-
lisering, rendyrking av kjerneoppgaver og en
rekke andre effektiviseringstiltak.

Omradegjennomgangen av utenrikstjenesten

En omridegjennomgang er et verktoy for regje-
ringen for & oppna bedre maloppnéelse pa et bud-
sjettomrade og ekt handlingsrom i budsjettene.
Omradegjennomgang av utenrikstjenesten ble
gjennomfert i 2021 for 4 frigjore ressurser og sam-
tidig serge for en utenrikstjeneste som er tilpasset
sine kjerneoppgaver.

Regjeringen har vedtatt oppfelging med bak-
grunn i gjennomgangen og pafelgende utrednin-
ger, nedfelt i en gevinstrealiseringsplan som leper
til 2028. I 2025 utgjer summen av effektiviserings-
tiltak 35 mill. kroner. Halvparten av dette skal
reinvesteres i utenrikstjenesten. Reinvesteringene
skal benyttes strategisk for & bygge en moderne
utenrikstjeneste som kan ivareta norske interes-
ser pd best mulig méite i dagens sikkerhetspoli-
tiske situasjon og over tid. Oppfelgingen av
omradegjennomgangen er en viktig del av Uten-
riksdepartements reformagenda.

Fornye, forenkle, forbedre

Utenrikstjenesten arbeider systematisk med &
rendyrke tjenestens kjerneoppgaver og med & for-
nye, forenkle og forbedre egne arbeidsprosesser
bl.a. gjennom digitalisering.

Utenriksdepartementet har gjennomfert en
prosess for vurdering av hvilke oppgaver som kan
overferes til andre virksomheter og hvilke opp-
gaver som kan nedprioriteres eller avvikles. For-
maélet er at Utenriksdepartementet skal spisse sin
virksomhet mot utenriks- og utviklingspolitiske
oppgaver og identifisert kjernevirksomhet. Det
gjennomfores en intern reorganisering for a eta-
blere en mer hensiktsmessig struktur som skal
bidra til okt effektivitet og heyere méloppnaelse.
Samtlige avdelinger er gjennomgéitt og det er
gjort en rekke strukturendringer. Antall
avdelinger i Utenriksdepartementet er redusert
fra ni til atte.

Videre besluttet regjeringen i juni 2023 & eta-
blere et Direktorat for eksportkontroll og sanksjo-
ner (DEKSA) for & ivareta direktoratsoppgaver pa
disse sentrale fagomradene. DEKSA skal fra 1.
januar 2025 ha ansvar for utstedelse av tillatelser,
veiledning og den utevende kontrollen med
eksport av forsvarsmateriell, flerbruksvarer, tek-
nologi, tjenester og kunnskap. Direktoratet vil
ogsd forberede regelverksutvikling, veilede og
behandle enkeltsaker i henhold til sanksjonsregel-
verket. DEKSA vil veere underlagt Utenriksdepar-
tementet, hvor politikkutvikling og ledelse av det
internasjonale arbeidet med eksportkontroll og
sanksjoner fortsatt vil ligge.

I 2024 er ogsé flere forvaltningsoppgaver og
tilherende arsverk pa bistandsfeltet flyttet til
Norad. Oversettelsestjenester er flyttet fra Uten-
riksdepartementet til Departementenes sikker-
hets- og serviceorganisasjon (DSS). Fra 1. januar
2025 overtar Departementenes digitaliserings-
organisasjon (DIO) ansvaret for leveranse av IKT-
tienester til Utenriksdepartementet og utenriks-
tjenesten.



2024-2025

Prop.1S 13

Utenriksdepartementet

Departementet benytter ulike arbeidsformer
som prosjektorganisering, portefoljestyring av digi-
tale prosjekter og aktiviteter, samt fagteam pa tvers
av organisatoriske enheter for & forbedre og foren-
kle méten & jobbe pa. Bade teambasert arbeid og
forbedring av portefeljestyringen har hatt hey opp-
merksombhet det siste aret og vil ha det ogsa i arene
fremover. Et rammeverk for gevinstrealisering er
utarbeidet for & profesjonalisere departementets
mal- og resultatstyring. Lean-metodikk preves ut
for & effektivisere arbeidsprosesser ved & systema-
tisere og forenkle méaten det jobbes pé i departe-
mentet og pa utenriksstasjonene. Dette gjores gjen-
nom forenklingsgjennomganger for oppgaver og
prosesser, i trad med regjeringens arbeid med til-
litsreform i offentlig forvaltning. Ved & etablere fag-
team pa tvers av organisatoriske enheter og der-
med involvere fagseksjonene og utenriksstasjo-
nene tett i den digitale utviklingen oppnéar departe-
mentet 4 fa digitale lesninger ut til de ansatte pa en
raskere mate enn tidligere.

Utenrikstjenestens digitaliseringsstrategi vekt-
legger okt digitalisering og digital transformasjon,
og er sentral i fornying og forbedring av utenriks-
tjenestens arbeidsprosesser. Utenrikstjenestens
digitaliseringsstrategi gjelder for perioden 2020—
2025. Hovedmalet i strategien er at teknologi skal
utnyttes «for & effektivisere, modernisere og for-
bedre utenrikstjenesten evne og kapasitet til &
levere pad samfunnsoppdraget vart». Gjennom
kontinuerlig digitalisering oppnar Utenriksdepar-
tementet bedre analyser, feerre rutineoppgaver,
enklere arbeidsprosesser og bedre tjenester. Inn-
foring av Microsoft 365 har ogsa gitt utenrikstje-
nesten bedre muligheter for samhandling mellom
departementene.

Nulltoleranse for sgkonomiske misligheter

Utenriksdepartementet har nulltoleranse for eko-
nomiske misligheter og annet misbruk av felles-
skapets midler. Nulltoleransen innebarer at Uten-
riksdepartementet vil reagere pa et hvert avvik fra
de forutsetninger som ligger til grunn for bruk av
departementets midler. Nulltoleranse gjelder for
alle midler, ogsd de som forvaltes av Norad,
Norec, Norfund, Norges forskningsrad og for
midler hvor forvaltningen er delegert til andre
departementer og virksomheter.

Norsk bistand til utviklingsformaél og andre til-
skuddsordninger er eksponert for risiko, sarlig i
omgivelser preget av korrupsjon, svakt styresett,
ekstrem fattigdom og i krig og konflikt. Nulltole-
ranse for misligheter betyr ikke nulltoleranse for
risiko, men risikoen ma vere kartlagt og kjent.

Utenriksdepartementet tilstreber a redusere risi-
koen gjennom gode forvaltningssystemer, kvali-
tetssikring og systematisk oppfelging og kontroll
av midlene.

Mistanke om ekonomiske misligheter skal
rapporteres skriftlig og uten ugrunnet opphold til
Sentral kontrollenhet i Utenriksdepartementet
eller annen utpekt institusjon (eksempelvis
Internrevisjonen i Norad). Tilskuddsmottakere
har selv ansvar for 4 underseke avvik i forvaltnin-
gen av midler, men Sentral kontrollenhet og
Internrevisjonen i Norad kan bista i slike underse-
kelser, og kan selv beslutte granskning. Alle avvik
skal folges opp pa en systematisk og forholdsmes-
sig méte. Dette arbeidet legges til grunn for vik-
tige forbedringstiltak.

Retningslinjene for nulltoleranse &pner for at
midler pa visse vilkar kan betales tilbake til pro-
sjektet i stedet for til Utenriksdepartementet eller
Norad. P4 den méten oppmuntres samarbeids-
partnere til 4 sorge for gode rutiner for risiko-
héndtering og til selv & avdekke og rapportere
avvik og misligheter.

Ogsa ved norsk stette gjennom multilaterale
organisasjoner forventes nulltoleranse for ekono-
miske misligheter. Utenriksdepartementet for-
venter at organisasjonene har gode rutiner for risi-
kohéndtering, internkontroll og rapportering.
Ansvaret for a forebygge, avdekke og héndtere
okonomiske misligheter ligger hos de multilate-
rale organisasjonene selv. Norge arbeider bade
gjennom deltakelse i styrende organer og pa
andre mater for a styrke multilaterale organisasjo-
ners arbeid for nulltoleranse.

Den interne rapporten «Praktisering av nullto-
leranseprinsippet i tilskuddsforvaltningen» (2021)
anbefaler ulike tiltak og endringer ved praktise-
ring av prinsippet. Ansvaret for & folge opp disse
anbefalingene er delegert til Norad. Anbefalin-
gene knyttet til risikodeling og sertifisering skal
prioriteres. Rapportens anbefalinger folges ogsa
opp med kontinuerlige forbedringer i tilskuddsfor-
valtningen.

Tiltak mot seksuell utnyttelse, misbruk og
trakassering

Utenriksdepartementet har nulltoleranse for mob-
bing og annen utilberlig atferd i utenrikstjenesten.
Béde i utenrikstjenesten og hos departementets
samarbeidspartnere skal det vaere en kultur for &
forebygge, varsle om og folge opp saker om seksu-
ell utnyttelse, misbruk og seksuell trakassering.
Tiltak mot seksuell utnyttelse, misbruk og tra-
kassering har hey oppmerksomhet i det interna-
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sjonale utviklingssamarbeidet. Utenriksdeparte-
mentet forventer at samarbeidspartnere har
etiske retningslinjer og gode system for a fore-
bygge, avdekke og felge opp slike saker. Nulltole-
ranse for manglende tiltak og handlinger er
forankret i tilskuddsavtalene og i interne regler og
retningslinjer hos vare partnere, og departemen-
tet folger opp dette med partnere og tilskudds-
mottakere.

Organisasjonene som mottar tilskudd skal
varsle  Utenriksdepartementet ved Sentral
kontrollenhet nar det er mistanke om seksuell
utnyttelse, misbruk eller seksuell trakassering.
Alle kan varsle direkte til departementet eller via
ekstern varslingskanal. Det kan ogsa varsles ano-
nymt. Saker som gjelder seksuell utnyttelse, mis-
bruk og trakassering folges opp pa tilsvarende
mate som varsel om ekonomiske misligheter.
Norske partnere er gjort kjent med retningslin-
jene og Utenriksdepartementets forventninger til
oppfelgingen.

Utlendingsfeltet

Utenrikstjenesten har 19 utenriksstasjoner som
behandler utlendingssaker. 11 av disse er knute-
punktstasjoner, som har ansvar for utlendingssa-
ker fra flere land i sin region. Seknadene frem-
mes til knutepunktstasjonen via en ekstern
tjenesteyter som tilbyr oppmetesteder i 95 byer
fordelt pa 55 land.

Utenrikstjenesten har som mél & veere en
effektiv og serviceorientert forstelinje for utlen-
dingsforvaltningen. Tjenesten skal legge til rette
for ensket besgk og innvandring til Norge, sarlig
for familie, turister, forretningsreisende og kvalifi-
serte arbeidstakere. Samtidig vil utenrikstje-
nesten viderefore en spesiell oppmerksomhet om
ID-kontroll i visum- og oppholdssaker ved uten-
riksstasjonene.

Utenriksstasjonene fatter forsteinstansvedtak i
neer alle visumsaker hvor Norge er hovedreisemal i
Schengen-omradet. I de sakene stasjonene ikke
selv fatter vedtak, hovedsakelig i arbeids- og opp-
holdssakene, forbereder de saker for vedtak i
Utlendingsdirektoratet ved 4 innhente og verifisere
opplysninger, intervjue sokere og gjennomfere
DNA-tester. I et normalér tar utenriksstasjonene
imot rundt 220 000 seknader om visum og opp-
holdstillatelser. De senere arene har antallet veert
lavere grunnet covid-19 og krigen mot Ukraina,
men narmer seg na tallene fra for pandemien.

Departementet har inngatt nye avtaler med
ekstern tjenesteyter for & sikre et godt tilbud til
sekerne og en god ressursutnyttelse ved utenriks-
stasjonene. De nye avtalene tradte i kraft i januar
2024, og tilbudet til sekerne er opprettholdt pa
omtrent samme niva som for.



2024-2025

Prop.1S 15

Utenriksdepartementet

3 Oppfelging av anmodnings- og utredningsvedtak

Nedenfor gis en oversikt over oppfelging av
anmodnings- og utredningsvedtak under Uten-
riksdepartementet. Oversikten inkluderer alle
vedtak fra stortingssesjonen 2023-2024, samt de
vedtakene fra tidligere stortingssesjoner som kon-
troll- og konstitusjonskomiteen i Innst. 239 S

(2023-2024) mente ikke var kvittert ut. I tabellen
nedenfor angis det ogsa hvorvidt departementet
planlegger at rapporteringen knyttet til anmod-
ningsvedtaket na avsluttes eller departementet vil
rapportere konkret pa vedtaket ogsa i neste ars
budsjettproposisjon.

Tabell 3.1 Oversikt over anmodnings- og utredningsvedtak, ordnet etter sesjon og nummer

Rapportering

avsluttes
Sesjon Vedtak nr. Stikkord (Ja/Nei)
2023-2024 29 Anerkjennelse av Palestina som egen stat Ja
2022-2023 539 Eksportkontroll og kunnskapsoverfering Nei

Stortingssesjonen 2023-2024

Anerkjennelse av Palestina som egen stat
Vedtak nr. 29, 16. november 2023

«Stortinget ber regjeringen veere forberedt pa d
anerkjenne Palestina som en egen stat pad et tids-
punkt der en anerkjennelse kan ha positiv inn-
virkning pa en fredsprosess og uten forbehold om
en endelig fredsavtale.»

Vedtaket ble fattet i forbindelse med Stortingets
behandling av et representantforslag om aner-
kjennelse av Palestina som egen stat og norsk til-
slutning til FNs apartheidkonvensjon, Innst. 26 S
(2023-2024) jf. Dokument 8:237 S (2022-2023).
Forslaget til anmodningsvedtak ble fremmet av
Asmund Aukrust pa vegne av Arbeiderpartiet og
Senterpartiet.

22. mai offentliggjorde regjeringen at Norge vil
anerkjenne Palestina som stat. Anerkjennelsen
tradte i kraft 28. mai 2024. Regjeringen har med
dette fulgt opp Stortingets vedtak av 16. november
2023.

Det er flere grunner til at regjeringen mener at
tidspunktet var riktig for 4 anerkjenne Palestina. I
fravaeret av en fredsprosess og politisk lesning pa
konflikten har utviklingen i altfor lang tid géatt i feil
retning. Verken palestinerne eller israelerne kan

leve sine liv i sikkerhet. Krigen i Gaza har vist enda
klarere at fred og stabilitet forutsetter en lesning pa
det palestinske sporsmalet. Krigen er et bunnpunkt
i en langvarig, negativ utvikling i den israelsk-pales-
tinske konflikten. Det er bred og forsterket interna-
sjonal enighet om at den eneste, varige lesningen
pa konflikten er en tostatslesning.

Ved & anerkjenne Palestina som stat, ensker
Norge 4 stotte moderate krefter - pd begge sider -
som ensker politiske lgsninger og som er pa
vikende front i en langvarig og grusom konflikt.
Norge onsker a bidra konstruktivt til pagaende
prosesser for 4 oppna en tostatslesning, herunder
den arabiske fredsvisjonen som sentrale aktorer i
regionen utarbeidet etter 7. oktober 2023. Det kan
ikke bli fred i Midtesten uten en tostatslesning.
Det kan ikke bli en tostatslesning uten en pales-
tinsk stat. Med andre ord: Fred i Midtesten forut-
setter en palestinsk stat.

Stortingssesjonen 2022-2023
Eksportkontroll og kunnskapsoverfgring
Vedtak nr. 539, 23. mars 2023

«Stortinget ber regjervingen snarest giennomfore
nodvendige endringer i eksportkontrollforskrif-
ten, slik at man far mer mdlrettet kontroll av



16 Prop.1S

2024-2025

Utenriksdepartementet

kunnskap med militeere anvendelser som over-
fores til utenlandske borgere og virksomheter.»

Vedtaket ble fattet i forbindelse med Stortingets
behandling av et representantforslag om styrking
av rikets sikkerhet og kontraetterretning, jf.
Dokument 8:51 S (2022-2023) og Innst. 231S
(2022-2023).

Regjeringen besluttet 5. juni 2023 & opprette
en ny etat for arbeidet med eksportkontroll og
sanksjoner. Direktoratet for eksportkontroll og
sanksjoner (DEKSA) skal underlegges Utenriks-
departementet, og vil veere operativt fra 1. januar
2025. Departementet mottar flere tusen saker per
ar. Antall saker og kompleksiteten i sakene gker.
Neringslivets og akademias behov for veiledning
i regelverket har ekt. Forvaltningsoppgavene har
blitt flere og mer arbeidskrevende. Den sikker-
hetspolitiske situasjonen, utviklingen i trusselbil-
det rundt spredning av masseadeleggelsesvipen,
og okt bruk av sanksjoner i utenrikspolitikken, er
viktige drivkrefter som ligger til grunn for den
store saksmengden og den ekte kompleksiteten. I
tillegg har norsk stette til Ukraina etter den rus-
siske invasjonen fort til at flere oppgaver er blitt
lagt til eksportkontrollarbeidet.

Etableringen av direktoratet vil skape et spesi-
alisert fagmilje og sikre en to-trinns klagesaksbe-
handling. Malet er a styrke kapasiteten til kontroll
med eksporten av strategiske varer og teknologi
fra Norge, og et styrket apparat for veiledning av
neeringsliv og kunnskapssektoren, kapasitet til
gjennomfering av etterkontroller av levert
forsvarsmateriell og annen avansert teknologi,
slik Riksrevisjonen har papekt behov for i Doku-
ment 3:4 2020-2021.

Etableringen av nytt direktorat er et ledd i
regjeringens oppfelging av Stortingets anmodning
om fortgang i kontrollen med sensitiv kunnskap.

Utenriksdepartementet arbeider med a Klar-
gjore, styrke og tydeliggjore den eksisterende
kontrollen med teknologi i eksportkontrollfor-
skriften knyttet til kontroll med kunnskap som
kan benyttes i masseodeleggelsesvipen, deres
leveringsmidler og konvensjonelle vipen. Regje-
ringen har besluttet & styrke kontrollen, tydelig-
gjore hvilke fagomrader som omfattes av kontrol-
len, og nir man ma seke om en lisens eller ikke.
Departementet tar sikte pa 4 gjennomfore
endringer i eksportkontrollforskriften i lopet av
tidlig 2025, parallelt med opprettelsen av DEKSA.
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4 Tabelloversikter for budsjettforslaget
Programomrader under departementet

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025 ipst.
Programomréde 02 Utenriksforvaltning 11 812 608 6 332 818 7732921 22,1
Programomréde 03 Internasjonal bistand 55617968 48398112 46411233 -4,1
Sum utgifter 67430576 54730930 54 144 154 -1,1
Programomrade 02 Utenriksforvaltning 305114 332914 351 675 5,6
Programomréade 03 Internasjonal bistand 2164 0,0
Sum inntekter 307 278 332914 351 675 56

Utgifter fordelt pa programkategorier
(i 1 000 kr)

Budsjettets

Regnskap Saldert stilling Forslag
Kat. Betegnelse 2023 budsjett 2024 pr 1. halvar 2025
02.00  Administrasjon av utenrikspolitikken 2 801 686 2982 283 2981 308 5108 877
02.10  Utenriksformal 9010 922 3350535 4 663 685 2624 044
Sum programomrdde 02 11812608 6332818 7644993 7732921
03.00  Forvaltning av utviklingssamarbeidet 2 500 457 2 805930 2 760 884 856 734
03.10  Utviklingssamarbeidet 53117511 45592182 46996 828 45 554 499
Sum programomrdide 03 55617968 48398112 49757712 46411233
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Utgifter fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025 ipst.
Administrasjon av utenriks-
politikken
100 Utenriksdepartementet 2743 936 2915228 4983 011 70,9
103 Regjeringens representasjon 54 391 55 800 57 307 2,7
104 Kongefamiliens offisielle reiser til
utlandet 3359 11 255 8 559 -24,0
105 Direktoratet for eksportkontroll og
sanksjoner 60 000 100,0
Sum kategori 02.00 2801686 2982283 5108877 71,3
Utenriksformal
115 Neringsfremme, kultur og
informasjon 75 400 83183 79 217 4,8
116 Internasjonale organisasjoner 1476 816 1555 390 1 596 300 2,6
117 E@SHfinansieringsordningene 7 058 443 1391 000 629 000 -54,8
118 Utenrikspolitiske satsinger 400 263 320 962 319 527 0,4
Sum kategori 02.10 9010922 3350535 2624044 21,7
Sum programomrdde 02 11812608 6332818 7732921 22,1
Forvaltning av utviklings-
samarbeidet
140 Utenriksdepartementet 1910 165 2151734 95 083 95,6
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid
(Norad) 350 667 411 285 448 763 91
144 Norsk senter for utvekslings-
samarbeid (Norec) 239 625 242 911 312 888 28,8
Sum kategori 03.00 2500457 2805 930 856 734 -69,5
Utviklingssamarbeidet
150 Humaniteaer bistand 6 154 083 4 331 289 4766 481 10,0
151 Fred, sikkerhet og globalt samarbeid 1405 691 1251277 1170 678 -6,4
152 Menneskerettigheter 956 106 938 617 868 617 -7,5
153 Flyktninger, fordrevne og
vertssamfunn 4 009 265 2 669 504 2 059 504 -22,9
159 Regionbevilgninger 14026 192 12006343 11693 826 -2,6
160 Helse 3648976 3976 297 3853 381 3,1
161 Utdanning, forskning og offentlige
institusjoner 2 067 885 1751 067 1 646 367 -6,0
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(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025 ipst.
162 Neringsutvikling, matsystemer og
fornybar energi 6 955 139 5830 012 5960 012 2,2
163 Klima, milje og hav 2 000 097 2026 531 2125911 4,9
164 Likestilling 878 944 893 219 923 219 34
170 Sivilt samfunn 2420907 2570 665 2470 665 -3,9
171 FNs utviklingsarbeid 937 500 946 099 946 200 0,0
172 Multilaterale finansinstitusjoner og
gjeldslette 3 161 862 2630 780 2968 689 12,8
179 Flyktningtiltak i Norge 4 494 864 3770482 4100 949 8,8
Sum kategori 03.10 53117511 45592182 45554499 0,1
Sum programomrdide 03 55617968 48398 112 46411 233 4,1
Sum utgifter 67430576 54730930 54 144 154 -1,1
Inntekter fordelt pa programkategorier
(i 1 000 kr)
Budsjettets
Regnskap Saldert stilling Forslag
Kat. Betegnelse 2023  budsjett 2024 pr 1. halvar 2025
02.00  Administrasjon av utenrikspolitikken 305114 332914 299 863 351 675
Sum programomrdde 02 305 114 332914 299 863 351 675
03.00  Forvaltning av utviklingssamarbeidet 2164
Sum programomrdide 03 2164
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Inntekter fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2023  budsjett 2024 2025 ipst.
Administrasjon av
utenrikspolitikken
3100 Utenriksdepartementet 305114 332914 351675 5,6
Sum kategori 02.00 305 114 332914 351 675 56
Sum programomyrdde 02 305 114 332 914 351 675 5,6
Forvaltning av utviklings-
samarbeidet
3140 Utenriksdepartementets
administrasjon av utviklingshjelpen 2164 0,0
Sum kategori 03.00 2 164 0,0
Sum programomrdide 03 2164 0,0
Sum inntekter 307 278 332914 351 675 56
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5 Utenriksministerens og utviklingsministerens
ansvarsomrader

Utenriksministeren har det administrative ansva-
ret for Utenriksdepartementet og utenrikstje-
nesten, herunder ansvaret for lenns- og driftsbud-
sjettet for Utenriksdepartementet og utenrikssta-
sjonene. Utenriksministeren har ogsé ansvaret for
Direktoratet for eksportkontroll og sanksjoner
(DEKSA).

Utenriksministeren har i tillegg ansvaret for
tilrettelegging, samordning og iverksettelse av

norsk utenrikspolitikk, herunder samordning av
EQS-saker og forholdet til EU, samt internasjo-
nale forhandlinger, prosesser og globale samar-
beidsstrukturer, herunder norsk FN-politikk.

Utenriksministeren har ogsid ansvaret for
utviklingspolitiske saker i OSSE-omradet, Midtes-
ten og Afghanistan samt arbeidet for sikkerhet,
fred, forsoning, menneskerettigheter, flyktninger
og vertssamfunn, ogsa pé landniva.

Tabell 5.1 Utenriksministeren har ansvar for felgende kapitler og poster pa Utenriksdepartementets budsjett:

Programomyrade 02

Utenriksforvaltning

Kap. 100 Utenriksdepartementet

Kap. 103 Regjeringens representasjon

Kap. 104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet
Kap. 105 Direktoratet for eksportkontroll og sanksjoner
Kap. 115 Neringsfremme, kultur og informasjon

Kap. 116 Internasjonale organisasjoner

Kap. 117 E@S-inansieringsordningene

Kap. 118 Utenrikspolitiske satsinger

Programomyrade 03 Internasjonal bistand

Flyktninger, fordrevne og vertssamfunn, post 71 FNs heykommisszer for flyktninger

(UNHCR) og post 72 Baerekraftige losninger og vertssamfunn

Kap. 151 Fred, sikkerhet og globalt samarbeid
Kap. 152 Menneskerettigheter

Kap. 153

Kap. 159

Regionbevilgninger, post 70 Midtesten, post 71 Europa og Sentral-Asia,

post 72 Afghanistan og post 73 Ukraina og naboland

Utviklingsministeren har ansvaret for utviklings-
politiske saker utenfor OSSE-omréadet, Midtesten
og Afghanistan, utviklingssamarbeidet med FN-

systemet, Verdensbanken, de regionale utvik-

lingsbankene og evrige globale fond og program-
mer, Norad, Norec og Norfund.
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Tabell 5.2 Utviklingsministeren har ansvar for fgelgende kapitler og poster pa Utenriksdepartementets

budsjett:
Programomvrade 03 Internasjonal bistand
Kap. 140 Utenriksdepartementet, post 21
Kap. 141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad)
Kap. 144 Norsk senter for utvekslingssamarbeid (Norec)
Kap. 150 Humaniteer bistand
Kap. 153 Flyktninger, fordrevne og vertssamfunn, post 70 Flyktninger og internt fordrevne
Kap. 159 Regionbevilgninger, post 75 Afrika, post 76 Asia og post 77 Latin-Amerika og Karibia
Kap. 160 Helse
Kap. 161 Utdanning, forskning og offentlige institusjoner
Kap. 162 Neringsutvikling, matsystemer og fornybar energi
Kap. 163 Klima, milje og hav
Kap. 164 Likestilling
Kap. 170 Sivilt samfunn
Kap. 171 FNs utviklingsarbeid
Kap. 172 Multilaterale finansinstitusjoner og gjeldslette
Kap. 179 Flyktningtiltak i Norge
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6 Oversikt ansatte
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Antall ansatte 2023 Arsverk 2023
Utenriksdepartementet (i Oslo) 820 807
Utenriksdepartementet (utsendte ved utenriksstasjonene) 642 642
Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad) 272 267
Norsk senter for utvekslingssamarbeid (Norec) 44 44

Kilde: SSB, tabell 12623 Ansatte i staten. Lokalt ansatte ved utenriksstasjonene og ansatte i Norfund er ikke med i oversikten.
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7 Budsjettforslaget

Programomrade 02 Utenriksforvaltning

Programomrader under departementet

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag Endring

Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025 ipst.
Programomréde 02 Utenriksforvaltning 11 812 608 6 332 818 7732921 22,1
Sum utgifter 11 812 608 6 332 818 7732921 22,1
Programomrade 02 Utenriksforvaltning 305114 332914 351 675 5,6
Sum inntekter 305114 332914 351675 5,6

Programkategori 02.00 Administrasjon av utenrikspolitikken

Utgifter under programkategori 02.00 fordelt pa kapitler

(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2023  budsjett 2024 2025 ipst.
100 Utenriksdepartementet 2743 936 2915 228 4983 011 70,9
103 Regjeringens representasjon 54 391 55 800 57 307 2,7
104 Kongefamiliens offisielle reiser til

utlandet 3359 11 255 8 559 -24,0

105 Direktoratet for eksportkontroll og
sanksjoner 60 000 100,0
Sum kategori 02.00 2 801 686 2982 283 5108 877 71,3

Utenrikstjenestens hovedoppgave er & ivareta nor-
ske interesser internasjonalt og 4 yte service over-
for norske borgere og norsk naeringsliv i utlandet.
Utenrikstjenesten er navet i det samlede arbeidet
for & fremme norske interesser globalt, i naert
samarbeid med forsvarsmyndighetene og en
rekke ovrige departementer og etater. En stor del
av utenriksstasjonenes arbeid utferes for andre

offentlige virksomheter og privat sektor. Om lag
en sjettedel av de utsendte ved utenriksstasjonene
er spesialutsendinger fra til sammen vel 30 andre
departementer og etater.

Utenrikstjenesten opplever stor pagang fra nor-
ske borgere som ensker bistand, og handterer
disse lokalt ved utenriksstasjonene og i Norge.
Utenriksdepartementet héandterer ogsi kriser i
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utlandet som bererer norske borgere. Departemen-
tets kriseorganisasjon kan mobiliseres i kriser som
berorer et stort antall norske borgere i utlandet.

Utenrikstjenesten tar videre imot et stort
antall seknader om visum og oppholdstillatelser
fra utenlandske borgere som ensker a reise eller
flytte til Norge, og legger med dette til rette for
ensket innvandring til Norge.

Mal 2025

Bevilgningene skal bidra til 4 na felgende mal:

— Norske interesser er ivaretatt gjennom bilate-
rale forbindelser og medlemskap i multilate-
rale organisasjoner.

— Utenrikstjenestens funksjon som tilrettelegger
for enhetlig fremme av norske interesser i sam-
spill med den evrige sentralforvaltningen er
viderefort og styrket.

— Arbeidet med sikkerhet, beredskap og krise-
handtering ute og hjemme er styrket.

— Norsk naringsliv og norske borgere i utlandet
har tilgang til tjenester av hey kvalitet.

— Forvaltningen er effektiv og av hey kvalitet.

— Deter nulltoleranse for skonomiske misligheter.

— Behandlingen av saker pa utlendingsfeltet er
effektiv og forsvarlig.

Prioriteringer 2025

Hurdalsplattformen trekker opp prioriteringene
for regjeringens utenrikspolitikk.

Utenrikstjenestens virksomhetsstrategi, Stra-
tegi 25, legger til rette for at utenrikstjenesten kan
lose sitt samfunnsoppdrag pa best mulig maéte
under endrede forutsetninger nasjonalt og inter-
nasjonalt. Strategien bidrar til tilpasning av Uten-
riksdepartementets diplomatiske tilstedevarelse
til den sikkerhetspolitiske situasjonen.

Strategien legger opp til tydeligere prioritering i
departementet og pa utenriksstasjonene. Samarbei-
det med den evrige forvaltningen om utenrikssta-
sjonenes virksomhetsplaner er i gang. Et felles mél-
hierarki er tatt i bruk, og vil bli holdt stabilt de kom-
mende rene for 4 prioritere stasjonenes aktiviteter
og ivareta departementenes behov for stotte.

Endringene i rotasjonsordningen som ble inn-
fort 1 2024 vil fra 2025 vare sentrale for & styrke
rekrutteringsgrunnlaget til utenrikstjenesten og
utvikle rettighetsgrunnlaget for medfelgende
ektefeller og samboere til utsendte utenrikstje-
nesteansatte.

Strategien vektlegger likestilling, mangfold og
klimavennlighet hjemme og ute, samt tilpasning
av arbeidsformer til tilvaerelsen i et nytt regje-

ringskvartal, som vil vaere heyt prioritert i 2025,
for innflytting i 2026.

I samsvar med regjeringens beslutninger, folges
omradegjennomgangen for utenrikstjenesten opp
under Strategi 25. I oppfelgingen av omradegjen-
nomgangens anbefalinger om bedre styring, sam-
handling og koordinering innen regjeringens inter-
nasjonale arbeid, vedtok regjeringen i desember
2022 opprettelse av et felles dokument for norsk
interessefremme overfor utlandet. Her beskrives
saksomrader som krever god koordinering mellom
utenrikstjenesten og de ulike fagdepartementene.
Dokumentet er delt inn i de fem prioriteringene:

— Trygge Norges sikkerhet og suverenitet.
— Sikre Norges gkonomiske interesser og trygge
velferd.

— Bevare internasjonal rettsorden, fremme
demokrati, rettsstatsprinsipper og menneske-
rettigheter.

— Bevare et stabilt klima, naturmangfold og milje.
— Bekjempe fattigdom og sikre barekraftig
utvikling.

Dokumentet utgjor et sentralt grunnlag for enhet-
lig malstruktur for utenrikstjenestens virksom-
hetsplanlegging, og falges opp bl.a. gjennom jevn-
lige mellomdepartementale koordineringsmeter
pa hoyt embetsniva.

Som oppfelging av omradegjennomgangen av
utenrikstjenesten, foreslds det innsparinger pa
35 mill. kroner innenfor Utenriksdepartementets
samlede driftsbudsjett for 2025. Innsparingen
gjelder nedleggelse av utenriksstasjoner og effek-
tiviseringstiltak  under eiendomsportefaljen.
Departementet beholder halvparten av innsparin-
gen, som reinvesteres i videreutvikling av uten-
rikstjenesten og ivaretakelse av norsk interesser,
jf. omtale i Del I, kap. 2 Effektiv drift og forvaltning
av utenrikstjenesten.

Arbeidet med sikkerhet prioriteres hayt i 2025.
Utenrikstjenesten pévirkes av den forverrede sik-
kerhetsutviklingen og det uforutsigbare trusselbil-
det globalt. For & fortsatt sikre utsendte diplomater
og deres familier, og utenriksstasjonenes informa-
sjonsverdier, vil det forebyggende sikkerhetsarbei-
det styrkes for & mete disse utfordringene.

Regjeringen har besluttet & opprette en ny etat
for eksportkontroll og sanksjoner underlagt Uten-
riksdepartementet, med virkning fra 1. januar 2025.
Etaten har som mal a styrke kapasiteten for kon-
troll med eksporten av strategiske varer og tekno-
logi fra Norge, og for informasjon og veiledning av
neeringslivet og kunnskapssektoren. Den sikker-
hetspolitiske situasjonen, trusselbildet av spred-
ning av masseodeleggelsesvapen og ekt anven-
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delse av sanksjoner bidrar vesentlig til behovet for
forsterket innsats pa dette omradet. Opprettelsen
gir mulighet for maélrettet rekruttering av kompe-
tanse og styrket samarbeid med andre etater nasjo-
nalt. Opprettelsen er ogsé et ledd i regjeringens
oppfelging av Stortingets anmodning om fortgang i
kontrollen med sensitiv kunnskap, jf. vedtak 539 av
23. mars 2023 som er omtalt i del I, kap. 3 Oppsol-
ging av anmodningsvedtak.

Rapportering 2023

Norske interesser er ivaretatt giennom bilaterale
forbindelser og medlemskap i multilaterale
organisasjoner

I en krevende tid preget av geopolitiske motset-
ninger og vanskelig multilateralt samarbeids-
klima, med Russlands krig mot Ukraina og situa-
sjonen pa Gaza som bakteppe, arbeidet Norge
langs en rekke spor for & fremme oppslutning om
folkeretten, multilateralt samarbeid og FN. Stette
til Ukraina og sivilbefolkningen pd Gaza, og
onsket om 4 motvirke geopolitisk blokkdannelse
som en brobygger mellom land i det globale nord
og ser, var sentrale malsetninger.

I forste halvdel av 2023 jobbet Norge for a
sikre oppslutning om en resolusjon i FNs general-
forsamling til stette for Ukraina. God dialog med
toneangivende land i det globale ser bidro til & til-
bakevise russiske narrativ om krigen og fremme
oppslutning om prinsippene i FN-pakten. Etter
Hamas sitt terrorangrep mot Israel 7. oktober, og
Israels pafelgende disproporsjonale reaksjon som
paferte den palestinske sivilbefolkningen i Gaza
massive lidelser, arbeidet Norge aktivt for sikre en
enhetlig respons, fa partene til 4 respektere huma-
niteerretten og stette tiltak for en fredelig losning.
Norges konsistente forsvar av folkeretten og
humanitaerretten, enten det gjelder Ukraina eller
situasjonen i Gaza, har blitt anerkjent.

Finlands inntreden i NATO, og framskrittene
for Sveriges medlemskapsprosess, styrket det sik-
kerhetspolitiske samholdet i Norden.

Arbeid med sikkerhet, beredskap og krisehdndtering
ute og hjemme er viderefort og styrket

Utenrikstjenesten har et omfattende og utfor-
drende trussel- og risikobilde. Tjenesten har
utsendt personell i land og omrader med meget
hey risiko for egen sikkerhet. Endringer i den sik-
kerhetspolitiske situasjonen i Europa, ved Russ-
lands fullskalainvasjon av Ukraina i februar 2022,
fortsatte & prege risikobildet for norske utenriks-
stasjoner i 2023. Utenriksdepartementet har gjen-

nomfort tiltak i samarbeid med Forsvarsbygg for
a sikre personell og informasjon ved ambassaden i
Kyiv. Departementet har ogsa gjennomfert tiltak
for & sikre norske informasjonsverdier i Moskva
og St. Petersburg mot forheyet etterretningstrus-
sel. Tilgang til heygraderte informasjonssystemer
ved utenriksstasjonene fortsetter 4 vaere en utfor-
dring. Evnen til & kommunisere lavgradert har
veert opprettholdt i 2023. En rekke tiltak er iverk-
satt for & sikre kontinuitet i virksomhets- og sam-
funnsfunksjoner ved mulig bortfall av innsatsfak-
torer som internett og mobilnett. Regjeringen gav
i oktober 2023 en arbeidsgruppe utgatt av Uten-
riksdepartementet, Forsvarsdepartementet og
Justis- og beredskapsdepartementet med under-
liggende etater et mandat for 4 utrede en ny
modell for sikring av utenriksstasjoner i krigsut-
satte omrader og omrader med ekstreme fysiske
eller etterretningsmessige trusler. Arbeidsgrup-
pens rapport ble ferdigstilt i 2024 og den nye
modellen skal iverksettes fra 2025.

Kuppet i Sudan medferte at ambassaden i
Khartoum ble stengt i april 2023 og personellet
evakuert i samarbeid med Forsvaret. Krigen mel-
lom Hamas og Israel i Gaza har medfert ekt risiko
for utenrikstjenestens personell i hele regionen.
Utenriksdepartementet har med god stotte fra
Forsvaret heynet beredskap for hendelser som
rammer egne ansatte i Midtesten. Arbeidet med
ny organisering for helhetlig kriseberedskap i
Utenriksdepartementet ble viderefert i 2023 og
tradte i kraft hesten 2024. Utenriksdepartementet
har i samarbeid med Justis- og beredskapsdepar-
tementet fortsatt arbeidet for a sikre oppfelging av
Hurdalsplattformens punkt om at sikkerhetsklare-
ringer av personell skal skje basert pa individuelle
og ikke skjematiske vurderinger.

Utenrikstjenesten organiserte assistert utreise
for norske borgere i Sudan i april 2023. Som del av
et internasjonalt samarbeid satte norske myndig-
heter opp tre flyvninger fra Khartoum til Amman,
med bade norske og andre lands borgere. To
utrykningsteam fra Utenriksdepartementets kri-
seorganisasjon tok imot og organiserte videre
reise for norske borgere som ankom med fly fra
Khartoum til Djibouti og med ferger fra Port
Sudan til Jedda. Flere utenriksstasjoner i regionen
var invovlert i det omfattende arbeidet med & bista
til sammen ca. 130 norske borgere som reiste ut
av Sudan til ulike destinasjoner og deretter videre
til Norge.

I oktober 2023 tilbed og organiserte utenrik-
stjenesten assistert utreise fra Israel. To flyvnin-
ger ble satt opp for a bistd ca. 200 norske borgere
fra henholdsvis Eilat og Tel Aviv. Deretter ble det i
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lopet av hesten organisert assistert utreise fra
Gaza, for norske borgere og personer med neer til-
knytning til Norge. Ambassaden i Kairo og flere
utrykningsteam fra Utenriksdepartementet bidro
til at om lag 300 personer kunne reise ut av Gaza,
via Kairo og videre til Norge.

Norsk neeringsliv og norske borgere i utlandet har
tilgang til tjenester av hgy kvalitet

Utenrikstjenesten héndterte et stort antall konsu-
leere saker i lopet av 2023, mange av dem kompli-
serte enkeltsaker. Utenriksdepartementet oppfor-
drer norske borgere til 4 registrere sine reiser og
opphold i utlandet pd www.reiseregistrering.no.
Dersom det skjer en alvorlig hendelse kan utenriks-
tienesten sende tidskritisk og relevant informasjon
pa SMS eller e-post til personer som har registrert
seg. Utenriksdepartementets mobilapplikasjon
«Reiseklar» bidrar med reiseinformasjon, reiserad,
annen informasjon om sikkerhet pa reise og gir til-
gang til reiseregistrering. Formalet med «Reise-
Klar» er & gjore viktig informasjon lett tilgjengelig
for personer som planlegger eller er pa reise i utlan-
det. Kommunikasjonskanalene gir utenriks-
tjenesten bedre muligheter til 4 na sterre deler av
befolkningen med reiserad og reiseinformasjon.

Forvaltningen er effektiv og av hay kvalitet

Fra januar 2023 ble Utenriksdepartementet del-
servicekunde i Direktoratet for forvaltning og

Kap. 100 Utenriksdepartementet

okonomistyring (DFJ). Det innebar bl.a. at DFO
overtok drift og utvikling av regnskapssystemet
Unit4ERP, og var et viktig steg i retning okt digita-
lisering av skonomiprosessene.

Arbeidet med & forenkle og effektivisere til-
skuddsforvaltningen ble viderefert gjennom opp-
datert veiledningsmateriale, justering av maler og
kompetansehevende tiltak.

Teams i teams ble innfert i 2023 og er blitt et
sentralt bidrag til mer effektiv samhandling péa
tvers i utenrikstjenesten.

Behandling av saker pé utlendingsfeltet er effektiv og
forsvarlig

Utenriksdepartementet har viderefert arbeidet for
a sikre en god og effektiv organisering av hindte-
ringen av utlendingssakene. Ved inngangen til
2023 hadde utenrikstjenesten 22 utenriksstasjoner
som behandler utlendingssaker. I lopet av aret
besluttet departementet & stenge for behandling
av utlendingssaker ved ambassadene i Moskva og
Canberra, og flyttet oppgavene til knutepunktene i
henholdsvis London og Bangkok.

Utenriksdepartementet mener at ordningen
med knutepunkt fortsatt gir en god balanse mel-
lom behovet for solide fagmiljger og bred geo-
grafisk tilstedevaerelse, som er nedvendig for &
sikre kompetanse om lokale forhold. Tjeneste-
utsetting av mottak av seknader bidrar til 4 gi et
bedre tilbud til sekerne, som har flere steder &
mete for & fremme sine seknader.

(1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025

01 Driftsutgifter 2594 116 2 835 245 4 857 100

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 107 428 34 368 11979

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kan overfores 35019 43 717 111 979

70 Erstatning av skader pé utenlandske ambassader 43 1298 1347

71 Hjelp til norske borgere i utlandet 12 150 156
89 Valutatap (disagio) 6 390

90 Lan til norske borgere i utlandet 928 450 450

Sum kap. 100 2743 936 2915 228 4983 011
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Utenriksdepartementet forvalter to programomra-
der, programomrade 02 Utenriksforvaltning og
programomrade 03 Internasjonal bistand. Hvert av
disse programomradene har tidligere hatt egne
driftsbudsjetter. Disse foreslas fra 2025 flyttet til
kap. 100 Utenriksdepartementet og slatt sammen
til ett felles driftsbudsjett. I Utenriksdepartemen-
tet jobber om lag 60 pst. av utenrikstjenestens
ansatte med utenriksforvaltning, mens om lag
40 pst. av de ansatte jobber med internasjonal
bistand. En mindre andel av lenns- og driftsutgif-
tene dekkes ogsa under kap. 117 EOSfinansier-
ingsordningene.

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker utenrikstjenestens lenns- og
driftsutgifter hjemme og ute. Om lag 60 pst. av
bevilgningen gjelder lenn og seeravtale, 19 pst. av
bevilgningen gjelder husleie og 21 pst. av bevilg-
ningen gjelder andre driftsutgifter som drift og
vedlikehold av utenriksstasjoner, IKT, vakt og sik-
ring, reise og representasjon, opplaring mv.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 4 857,1 mill. kroner i 2025.
Det er en samlet okning pa 2 021,9 mill. kroner
sammenlignet med saldert budsjett for 2024.

Okningen skyldes hovedsakelig at 1 978 mill.
kroner foreslas flyttet til denne posten fra kap. 140
Utenriksdepartementet, post 01 Driftsutgifier. Belo-
pet gjelder lenns- og driftsutgifter til administra-
sjon av utviklingssamarbeidet i Utenriksdeparte-
mentet og ved utenriksstasjonene. Dette er utgif-
ter som kan klassifiseres som offisiell utviklings-
hjelp i henhold til OECDs utviklingskomités
(DAC) regelverk.

I tillegg oker posten pga. pris- og valutakurs-
justering, og med 35 mill. kroner til arbeidet med
forebyggende sikkerhet ved utenriksstasjonene.

Posten foreslas redusert med 17,5 mill. kroner
som folge av omriadegjennomgangen av utenrik-
stjenesten, jf. omtale under programkategori 02.00
Administrasjon av utenrikspolitikken.

I forbindelse med opprettelsen av Direktoratet
for eksportkontroll og sanksjoner (DEKSA) fore-
slds det & flytte 60 mill. kroner fra denne posten til
nytt kap. 105 Direktoratet for eksportkontroll og
sanksjoner, post 01 Driftsutgifter. 1 tillegg flyttes
det 5,7 mill. kroner fra kap. 159 Regionbevilgnin-
ger, post 73 Ukraina og naboland for ekte driftsut-
gifter til styring av Nansen-programmet.

Utenriksdepartementet blir fra 2025 del av
fellestjenesten for IKT i departementene. Det

foreslds & rammeoverfore totalt 83,7 mill. kroner
til Departementenes digitaliseringsorganisasjon
(DIO) péa Digitaliserings- og forvaltningsdeparte-
mentets kap. 1515, post 01.

Det foreslas videre & rammeoverfere 17,9 mill.
kroner til Digitaliserings- og forvaltningsdeparte-
mentets kap. 1510, post 01 fra denne posten, grun-
net overfering av Utenriksdepartementets over-
settelsesmiljo til Departementenes sikkerhet- og
serviceorganisasjon.

Som felge av at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet tok over koordineringsansvaret for FN-
konvensjonen om ekonomiske, sosiale og kultu-
relle rettigheter i 2024, foreslas det & rammeover-
fore 1,3 mill. kroner fra denne posten til Justis- og
beredskapsdepartementets kap. 400, post 01.
3,5 mill. kroner foresldas rammeoverfort til Kunn-
skapsdepartementets kap. 288, post 21 fordi stil-
lingen som spesialutsending for utdanning,
forskning og teknologisk samarbeid i Moskva
avvikles. 3,6 mill. kroner rammeoverfores fra
Finansdepartementets kap. 1600, post 01 til ny
spesialutsending i Brussel, og 1 mill. kroner ram-
meoverfores fra Justis- og beredskapsdeparte-
mentets kap. 490, post 76 for & oppgradere tre spe-
sialutsendingsstillinger pa utlendingsfeltet i Addis
Abeba, Amman og Kabul/Islamabad.

Post 21 Spesielle driftsutgifter,
kan overfores

Bevilgningen dekker midler til utredninger, opp-
leering og kompetansebygging, internasjonale til-
tak og arrangementer, digitaliseringsprosjekter,
mv. Bevilgningen dekker ogsa midler til ordinzert
skjotselsarbeid pa grensene, grenseoppganger av
riksgrensene med Sverige, Finland og Russland
samt oppdatering av grunnlinjer og maritime
avgrensninger. Videre dekker bevilgningen utgif-
ter til Norges kontaktpunkt for ansvarlig naerings-
liv, og kan omfatte utgifter til internasjonal tviste-
losning der Norge er part.

Arbeidet med en ny EOQS-notatbase dekkes
under denne posten. Arbeidet startet i 2022, og ny
losning forventes levert forste halvar 2026. Dette
er et digitaliseringstiltak for 4 bidra til effektivise-
ring. Basen vil vaere en digital samarbeidsplatt-
form som sikrer gode prosesser mellom berorte
parter i forvaltningen. Notatbasen skal bidra til at
departementenes forpliktelser etter utredningsin-
struksen oppfylles. Ny E@S-notatbase vil oppfylle
de politiske ambisjonene for EQJS-arbeidet ved a
legge til rette for tidlig involvering og pavirkning,
effektiv, korrekt og rettidig gjennomfering av
EQSregelverk i norsk rett, korrekt og relevant
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informasjon til Stortinget, gode og effektive
arbeidsprosesser, og god informasjon om E@S til
norsk neeringsliv og norske borgere.

Norges kontaktpunkt for ansvarlig naeringsliv
(Kontaktpunktet) fremmer OECDs retningslinjer
for flernasjonale selskaper om ansvarlig naerings-
liv, behandler enkeltsaker (klager) knyttet til ret-
ningslinjene og samarbeider med kontaktpunkt-
nettverket internasjonalt. Norge er forpliktet gjen-
nom OECD-samarbeidet og retningslinjene til &
sikre tilstrekkelige ressurser til at Kontaktpunktet
kan oppfylle sitt mandat. Aktiviteten og etterspor-
selen om veiledning fra neeringslivet er ekende.
Midlene gér til lennsutgifter til sekretariatet og
honorarer til medlemmer av Kontaktpunktet og
vikarer. Videre gar midlene til mekling i enkeltsa-
ker og reiser. Andre utgifter omfatter utadrettet
virksomhet, herunder kurs, seminarer og andre
arrangementer om ansvarlig neringsliv med
nearingslivets og arbeidslivets organisasjoner og
sivilt samfunn, informasjonsmateriale om OECDs
retningslinjer for ansvarlig nzeringsliv, veiledere
og verktoy for aktsomhetsvurderinger, arsrap-
port og annet kommunikasjonsarbeid. Kontakt-
punktet samarbeider bl.a. med Forbrukertilsynet
om kurs i ansvarlig naeringsliv og apenhetsloven.

Bevilgningen kan ogséa dekke utgifter til inter-
nasjonal tvistelosning. Et latvisk rederi, SIA North
Star, og dets eier, Peteris Pildegovics, fremmet i
2020 en internasjonal voldgiftssak mot Norge ved
Det internasjonale senteret for lesning av inves-
teringstvister (ICSID), basert pd den bilaterale
investeringsbeskyttelsesavtalen med Latvia. Saken
gjelder fangst av snekrabbe pa norsk kontinental-
sokkel. Tribunalet avsa dom i Norges faver 22.
desember 2023, men saksgker har anmodet om
annullering av dommen. Behandling av annulle-
ringsanmodningen er stilt i bero i pavente av sak-
sekers innbetaling av administrative kostnader til
ICSID. Behandling av annulleringsanmodningen
vil medfere kostnader for Norge. Dersom sakse-
ker far medhold i anmodningen, vil saken gjenopp-
tas med et nytt tribunal og det vil sannsynligvis
palepe betydelige kostnader i 2025 og i pafelgende
ar. Ogsa et litauisk fiskebatrederi, Arctic Fishing,
og et annet latvisk foretak, Baljura-Serviss, har
anlagt seksmal mot Norge ved ICSID knyttet til
fangst av snekrabbe pid norsk kontinentalsokkel
(registrert i november 2022 og mars 2023). Foreta-
kene paberopte seg brudd pa de bilaterale investe-
ringsbeskyttelsesavtalene mellom Norge og hhv.
Litauen og Latvia. De to sistnevnte sakene er néd
avsluttet av ICSIDs generalsekreteer pad grunn av
manglende innbetalinger fra saksekerne.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 12 mill. kroner i 2025. Det er
en reduksjon pa 22,4 mill. kroner sammenlignet
med saldert budsjett for 2024.

Posten reduseres med 16,4 mill. kroner grun-
net utfasing av midler til snekrabbesaken. Som
folge av at oversettelse av EQS-rettsakter overfo-
res til DSS, foreslas det 4 rammeoverfore 5,1 mill.
kroner fra denne posten til Digitaliserings- og for-
valtningsdepartementets kap. 1510, post 01.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser,
kan overfores

Bevilgningen dekker utgifter til sterre anskaffel-
ser i eiendomsprosjekter, herunder til innredning
av nye lokaler, rehabilitering og vedlikehold av
eksisterende lokaler, samt fysiske og tekniske
sikringstiltak ved utenriksstasjonene og i Uten-
riksdepartementet, inkludert innkjep av pansrede
biler og til videreutvikling av Nasjonalt Hemmelig
Nett (NHN) pa stasjonene.

Prioriteringer 2025

I trdd med den overordnede satsingen pa forebyg-
gende sikkerhetsarbeid med utenriksstasjonene,
vil investeringer i sikringstiltak for utenrikstje-
nestens bygg samt andre storre materiellanskaf-
felser, prioriteres i 2025. Det vil bli lagt saerlig vekt
pa endret trusselniva, inkludert ekt terrorfare, og
identifisering av sikkerhetslosninger som imeote-
kommer lokalt trusselniva pé en tilfredsstillende
maéte. Hybride trusler gjor at flere utenriksstasjo-
ner har behov for beredskap for bortfall av inter-
nett, og det planlegges investeringer i utstyr for
satellittkommunikasjon. Som felge av trusselbil-
det ved utenriksstasjonene er det behov for a fort-
sette utrulling av heygradert utstyr, Nasjonalt
Hemmelig Nett (NHN), i samarbeid med For-
svarsdepartementet.

Det planlegges for flere storre eiendomspro-
sjekter i eiendomsportefeljen i utlandet for &
serge for sikre, moderne og effektive arbeidsplas-
ser. Eiendomsprosjektene skal ogsa fremme milje-
vennlig og energieffektive bygg. Det pagar flere
sterre rehabiliterings- og byggeprosjekter i samar-
beid med Statsbygg. Besluttede strukturendringer
i utenrikstjenesten medferer ogsa nyetablering i
2025 (henholdsvis Moldova og Senegal) i tillegg til
allerede planlagte effektiviseringstiltak hvor kan-
sellier og embetsboliger flyttes for 4 oppnd mer
areal- og kostnadseffektive lasninger.
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I takt med politiske prioriteringer og eksterne
rammebetingelser gjennomferte departementet i
2023 flere areal- og kostnadseffektive tiltak i eien-
domsportefeljen i utlandet. Flere utenriksstasjo-
ner flyttet inn i nye, moderne og arealeffektive
kontorlokaler og embetsboliger. Det ble ogsa
gjennomfert omfattende ekstra sikringsarbeider
ved flere utenriksstasjoner for & imetekomme
endret trusselniva pa en tilfredsstillende mate, og
det ble gjort innkjep av pansrede biler. Det ble gitt
hey prioritet til arbeidet med & tilrettelegge for
heygraderte kommunikasjonssystemer ved uten-
riksstasjonene, noe som sammenfaller med ekstra
sikringstiltak pa utenriksstasjonene.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 112 mill. kroner i 2025. Det
er en gkning pa 68,2 mill. kroner sammenlignet
med saldert budsjett for 2024.

Okningen skyldes i hovedsak at 61,2 mill. kro-
ner foreslas flyttet til denne posten fra kap. 140
Utenriksdepartementet, post 45 Storre utstyrsan-
skaffelser og vedlikehold. Dette er driftsutgifter
som kan Klassifiseres som offisiell utviklingshjelp
i henhold til OECDs utviklingskomités (DAC)
regelverk. I tillegg oker posten pga. pris- og valu-
takursjustering, og med 15 mill. kroner til arbei-
det med forebyggende sikkerhet ved utenrikssta-
sjonene.

Post 70 Erstatning av skader pa utenlandske
ambassader

Bevilgningen dekker erstatning av eventuelt ska-
deverk pa utenlandske representasjoner i Norge.
Erstatning gis i henhold til Norges folkerettslige
forpliktelser pa omradet.

Rapport 2023

For 2023 ble det utbetalt 43 063 kroner i erstat-
ning. Belopet erstattet skade péfert eiendom i for-
bindelse med en demonstrasjon ved Irans ambas-
sade i september 2022. 1 2023 har sikkerheten
rundt utenlandske ambassader i Norge vert godt
ivaretatt, uten rapporterte tilfeller av skadeverk.

Det foreslés bevilget 1,3 mill. kroner i 2025.

Post 71 Hjelp til norske borgere i utlandet

Bevilgningen dekker uforutsette utgifter i forbin-
delse med bistand til nordmenn i utlandet. Bevilg-
ningen benyttes i hovedsak der kriteriene for ned-
lidenhetslan ikke er oppfylt, men hvor det av hen-
syn til liv og helse er nedvendig & yte bistand.

Budsjett 2025
Det foreslas bevilget 0,2 mill. kroner i 2025.

Post 89 Valutatap (disagio)

Utenriksstasjonenes regnskap blir fert i ulike
lokale valutaer. Ved arets slutt blir beholdningene
ved hver enkelt utenriksstasjon justert i samsvar
med Norges Banks kurser pr. 31. desember. Som
folge av kursdifferansene vil det oppstd kurstap
eller kursgevinst.

Utenriksdepartementet ber om videreforing
av samtykke fra Stortinget til 4 fore eventuelt kur-
stap pa kap. 100 Utenriksdepartementet, post 89
Valutatap. Eventuell kursgevinst foreslas fort pa
kap. 3100, post 89 Valutagevinst, jf. forslag til ved-
tak under romertall IV.

Post 90 Lan til norske borgere i utlandet

Bevilgningen dekker lan til nordmenn i utlandet
forutsatt at kriteriene for nedlidenhetsldn er til
stede. Tilbakebetaling av nedlan feres under kap.
3100, post 90 Tilbakebetaling av nodldn fra utlandet.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 0,5 mill. kroner i 2025. Det
vises ogsa til forslag til vedtak under romertall III,
punkt 1 om fullmakt til & overskride bevilgningen
ved behov for bistand fra transportselskaper ved
evakuering av norske borgere i kriserammede land.
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Kap. 3100 Utenriksdepartementet
@ 1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
01 Diverse gebyrer ved utenriksstasjonene 23 244 31007 32185
02 Gebyrer for utlendingssaker ved utenriksstasjo-
nene 206 888 256 417 274 000
05 Refusjon spesialutsendinger mv. 70 627 45 040 45 040
89 Valutagevinst (agio) 3845
90 Tilbakebetaling av nedlan fra utlandet 510 450 450
Sum kap. 3100 305114 332914 351 675

Post 01 Diverse gebyrer ved
utenriksstasjonene

Bevilgningen dekker hovedsakelig gebyrer for
pass og konsulare tjenester i utlandet. Bevilgnin-
gen omfatter ogsa bl.a. gjenerverv av statsborger-
skap og brukerbetaling for tjenester som utenriks-
stasjonene utferer for naeringslivet.

Budsjett 2025
Det foreslas bevilget 32,2 mill. kroner i 2025.

Post 02 Gebyrer for utlendingssaker ved
utenriksstasjonene

Bevilgningen dekker visumgebyrer og behand-
lingsgebyrer for forstegangsseknad om opp-
holds- og arbeidstillatelser fremmet til utenriks-
stasjonene. Det forventes at stasjonene i 2025 vil
se en relativt stor ekning i saker sammenlignet
med 2024. Videre er det vedtatt en endring i EUs
visumforordning som innebaerer en ekning i
gebyrene for Schengen-visum, til 90 euro for
voksne og 45 euro for barn. Endringen har virk-
ning fra 11. juni 2024.

Budsjett 2025
Det foreslas bevilget 274 mill. kroner i 2025.

Post 05 Refusjon spesialutsendinger mv.

Pa denne posten feores inntekter og refusjoner
Utenriksdepartementet mottar fra andre departe-
menter til dekning av utgifter for spesialutsendin-
ger ved utenriksstasjonene. Lonns- og driftsutgif-

ter for disse spesialutsendingene belastes kap.
100, post 01, jf. omtale under programkategori
02.00 Administrasjon av utenrikspolitikken.

Budsjett 2025
Det foreslas bevilget 45 mill. kroner i 2025.

Post 89 Valutagevinst

Utenriksstasjonenes regnskap blir fert i ulike
lokale valutaer. Ved arets slutt blir beholdningene
ved hver enkelt utenriksstasjon justert i samsvar
med Norges Banks kurser pr. 31. desember. Som
folge av kursdifferansene vil det oppstd kurstap
eller kursgevinst.

Utenriksdepartementet ber om samtykke fra
Stortinget til 4 fore eventuell kursgevinst under
kap. 3100, post 89 Valutagevinst, jf. forslag til ved-
tak under romertall IV.

Post 90 Tilbakebetaling av ngdlan fra
utlandet

Posten omfatter tilbakebetaling av nedlin gitt til
nordmenn i utlandet, jf. ordning omtalt under kap.
100, post 90.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 0,5 mill. kroner i 2025. Det
vises ogsa til forslag til vedtak under romertall III,
punkt 1 om fullmakt til & overskride bevilgningen
ved behov for bistand fra aktuelle transportselska-
per ved evakuering av norske borgere i kriseram-
mede land.
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Kap. 103 Regjeringens representasjon

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
01 Driftsutgifter 54 391 55 800 57 307
Sum kap. 103 54 391 55800 57 307

Bevilgningen dekker regjeringens fellesrepresen-
tasjon for offisielle besok péa stats-, regjeringssjefs-
og utenriksministerniva. Forvaltningen av bevilg-
ningen skjer pa grunnlag av beslutninger fattet i
regjeringens representasjonsutvalg. Hoveddelen
av bevilgningen dekker drift av statsminister-
boligen og regjeringens representasjonsanlegg i
Oslo. Betaling for VIP-tjenester ved Oslo lufthavn
for offisielle besegk fra utenlandske gjester belas-
tes ogsa posten.

Utenriksdepartementet har ansvaret for plan-
leggingen og gjennomfoeringen av offisielle besgk
til Norge, samt budsjettansvar for regjeringens
fellesrepresentasjon. Dette gjelder ogsé de delene
av utgiftene ved statsbesek som ikke dekkes av
Det kongelige hoff.

Rapport 2023

Regjeringen var vertskap for en rekke besgk til
Norge og internasjonale meter i 2023. Italias
president avla statsbesek til Oslo og Trondheim i

mai. Presidentene fra Litauen og Island, samt Viet-
nams visepresident besgkte Norge i lopet av aret.
I forbindelse med offisielt besgk av Ukrainas pre-
sident, deltok ogsa Finlands president samt de
nordiske statsministrene i et toppmete. Flere
statsministere, utenriksministere og ledere fra
ulike internasjonale organisasjoner besokte
Norge i lopet av aret. Et titalls utenriksministre fra
Midtesten, Norden og Europa deltok pa et topp-
moete om Gaza i desember. En rekke heyniva-
moter ble gjennomfert, bl.a. i forbindelse med
NATOs uformelle utenriksministermete og Nor-
disk rads sesjon, som ble avholdt i Oslo. Bruken
av regjeringens representasjonsanlegg for offisi-
elle arrangementer for norske og utenlandske
gjester ble viderefert. Rundt 200 arrangementer
fant sted i anlegget.

Budsjett 2025
Det foreslés bevilget 57,3 mill. kroner i 2025.

Kap. 104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet

(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
01 Driftsutgifter 3359 11 255 8 559
Sum kap. 104 3359 11 255 8 559
Bevilgningen dekker utgifter til kongefamiliens
offisielle besok og oppdrag i utlandet. Utenriksde- ~ Rapport 2023

partementet har ansvar for budsjett, planlegging
og gjennomfering av kongehusets offisielle besgk
til utlandet. Forvaltningen skjer pa bakgrunn av
vedtak i Samordningsutvalget, som bestar av hoff-
sjefen, regjeringsraden og utenriksraden. Proto-
kollsjefen i Utenriksdepartementet er sekretaer.

I 2023 ble det gjennomfert tre store offisielle
besok pd oppdrag fra regjeringen for & fremme
norske interesser i utlandet, med ledsagelse fra
regjeringen og neeringslivsdelegasjoner. I mars
gjennomferte kronprinsparet et offisielt besek til
Storbritannia. Besoket var utsatt fra hesten 2022
pga. det britiske tronskiftet. Kongeparet avla et
offisielt besegk til Danmark i juni, som befestet det
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politiske, skonomiske og kulturelle samarbeidet
mellom vére land. Kronprinsparet avla et offisielt
besek til Tyskland i november, med omfattende
program i tre tyske delstater. I lopet av aret gjen-
nomforte kongefamilien ogsd andre oppdrag i
utlandet. Dronningen var til stede ved den store
Anna-Eva Bergman-utstillingen ved Musée d’Art
Moderne i Paris. Kongeparet og kronprinsen del-
tok ved den offisielle markeringen av Kong Carl

Gustafs 50-ars regentjubileum i Stockholm. Kron-
prinsessen deltok virtuelt pa et toppmete om den
humanitere og sosiale situasjonen i Ukraina,
ledet av forstedame Olena Zelenska.

Budsjett 2025
Det foreslés bevilget 8,6 mill. kroner i 2025.

Kap. 105 Direktoratet for eksportkontroll og sanksjoner

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
01 Driftsutgifter 60 000
Sum kap. 105 60 000

Regjeringen besluttet i 2023 a opprette en ny etat
for den utevende delen av bade eksportkontroll
og sanksjonsarbeidet. Direktoratet for eksport-
kontroll og sanksjoner (DEKSA) ble etablert 9.
februar 2024, og tar over forvaltningsoppgavene
fra Utenriksdepartementet 1. januar 2025. Malet
er 4 styrke det nasjonale og internasjonale arbei-
det pd omradet, og serlig kapasitet til saksbe-
handling og veiledning overfor naeringsliv og aka-
demia. DEKSA skal bidra til norsk forsvars- og
sikkerhetssamarbeid, bl.a. gjennom oppfelging av
internasjonale forpliktelser. Etaten skal bidra til
mer forutsighare rammer og konkurransedyktige
vilkar for neeringsliv og kunnskapssektoren, og
jobbe for aktiv etterlevelse av eksportkontroll- og
sanksjonsregelverket.

Antall seknader om eksportlisens for forsvar-
smateriell og flerbruksvarer er sterkt ekende.
Ogsa antall sanksjoner som tas inn i norsk rett
oker, spesielt etter Russlands fullskalainvasjon av
Ukraina. Behovet for veiledning er omfattende,
bade nar det gjelder eksportkontroll og den

okende mengden internasjonale sanksjoner norsk
neeringsliv méa forholde seg til.

DEKSA far delegert myndighet av Utenriksde-
partementet til 4 utfore det forberedende arbeidet
med 4 gjennomfere sanksjoner fra EU og FN i
norsk rett, saksbehandle lisensseknader, dispen-
sasjoner fra sanksjonsregelverket, samt veilede
neeringsliv og akademia om disse.

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker lenns- og driftsutgifter for
DEKSA, og skal bidra til sikker og stabil drift med
hey kvalitet. Hovedprioriteringen for 2025 er a
bygge et robust fagmilje for eksportkontroll og
sanksjoner. DEKSA har ogsé ansvaret for anskaf-
felse og utvikling av nytt seknads- og saksbehand-
lingssystem for eksportkontroll (eLisens).

Budsjett 2025
Det foreslas bevilget 60 mill. kroner i 2025.
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Programkategori 02.10 Utenriksformal

Utgifter under programkategori 02.10 fordelt pa kapitler

(i1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag Endring

Kap. Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025 ipst.
115 Naeringsfremme, kultur og

informasjon 75400 83 183 79 217 -4,8

116 Internasjonale organisasjoner 1476 816 1555390 1596 300 2,6

117 E@S-finansieringsordningene 7 058 443 1 391 000 629 000 -54,8

118 Utenrikspolitiske satsinger 400 263 320962 319 527 -0,4

Sum kategori 02.10 9010922 3350 535 2624 044 21,7

Programkategorien omfatter kultur- og informa-
sjonsformal, naeringsfremme, pliktige bidrag og
kontingenter til internasjonale organisasjoner
Norge er medlem av, samt E@S-finansieringsord-
ningene. Den omfatter ogsd andre utenrikspoli-
tiske satsinger som nordomradetiltak, globale sik-
kerhetssporsmal, nedrustning og ikke-spredning,
klima og miljetiltak, forskning og dialog- og men-
neskerettighetstiltak.

Malstruktur

Hver post har egne mal som bevilgningen skal
bidra til 4 nd, og som det skal rapporteres pa.
Avhengig av formaélet vil ulike beerekraftsmal
vaere forende for alle budsjettpostene.

Hver post henviser derfor bade til hvilke(t)
barekraftsmal bevilgningen pa posten stetter seer-
lig opp under, i tillegg til postens maél for 2025.
Resultatinformasjonen i rapportdelen hentes fra
tilskuddsmottakernes og organisasjonenes egne
rapporter, gjennomganger og evalueringer.
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Tabell 7.1 Baerekraftsmalene for tilskuddspostene under 02.10 Utenriksformal

Barekraftsmalene som posten sarlig stotter

Kap. Post Benevnelse opp under
115 Neeringsfremme, kultur og informasjon
70 Kultur- og informasjonsformal 8 — Anstendig arbeid og skonomisk vekst
71 Neringsfremme, kan overfores 8 — Anstendig arbeid og ekonomisk vekst
116 Internasjonale organisasjoner
70 Pliktige bidrag 17 — Samarbeid for & nd barekraftsmalene
117 EOSfinansieringsordningene
77 og 78 E@S-inansieringsordningen 2014-2021 3 — God helse
Den norske finansieringsordningen 4 — God utdanning
2014-2021 5 — Likestilling mellom Kkjennene
7 — Ren energi for alle
8 — Anstendig arbeid og skonomisk vekst
9 — Innovasjon og infrastruktur
10 — Mindre ulikhet
11 — Baerekraftige byer og samfunn
13 - Stoppe klimaendringene
14 — Liv under vann
16 — Fred og rettferdighet
17 — Samarbeid for 4 nd malene
118 Utenrikspolitiske satsinger
70 Nordomradene og Antarktis 16 — Fred og rettferdighet
17 — Samarbeid for & nd barekraftsmalene
71 Globale sikkerhetssporsmal 16 — Fred og rettferdighet
72 Nedrustning, ikke-spredning og kjerne- 4 — God utdanning
fysisk sikkerhet mv. 16 — Fred og rettferdighet
73 Klima, miljetiltak og hav mv. 13 - Stoppe klimaendringene
14 — Liv under vann
15 - Liv pé land
74 Forskning, dialog og menneskerettig- 16 — Fred og rettferdighet
heter mv. 17 — Samarbeid for & nd barekraftsmalene
76 Russland 16 — Fred og rettferdighet
77 Norges forskningsrad — utenriksomradet 16 — Fred og rettferdighet

17 — Samarbeid for & nd baerekraftsmalene
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Kap. 115 Neeringsfremme, kultur og informasjon

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
21 Spesielle driftsutgifter — kulturfremme,
kan overfores, kan nyttes under post 70 25728 10 606 10 606
22 Spesielle driftsutgifter — naeringsfremme,
kan overfores, kan nyttes under post 71 14 658 14 658
70 Kultur- og informasjonsformal,
kan overfores, kan nyttes under post 21 27 615 42 537 38571
71 Nearingsfremme, kan overfores,
kan nyttes under post 22 22 057 15382 15 382
Sum kap. 115 75400 83183 79 217

Fremme av norsk naerings- og kulturlivs interna-
sjonale muligheter, norske synspunkter og sam-
funnsinteresser er en integrert del av utenrikspo-
litikken og blant utenrikstjenestens viktigste opp-
gaver. Neringsfremmearbeidet vil i stor grad
folge de strategiske eksportsatsingene regjerin-
gen beslutter pa grunnlag av forslag fra Nasjonalt
eksportrad.

Post 21 Spesielle driftsutgifter -
kulturfremme, kan overfgres, kan nyttes
under post 70

Bevilgningen dekker spesielle driftsutgifter til
Utenriksdepartementets virksomhet i inn- og
utland for & fremme norsk kultur i utlandet. Dette
omfatter driftsutgifter som péleper nér andre
departementer, etater eller fagmiljger forvalter til-
skuddsmidler eller utferer oppgaver pa vegne av
Utenriksdepartementet. Bevilgningen dekker
utgifter til satsinger og arrangementer der Norge,
ved departementet eller utenriksstasjonene, er
ansvarlig arranger. Den dekker ogsa andre tiltak
som bidrar til kulturfremme, bla. presse- og
ekspertreiser til Norge, analyser, moter, konferan-
ser og andre arrangementer.

Budsjett 2025
Det foreslas bevilget 10,6 mill. kroner i 2025.

Post 22 Spesielle driftsutgifter -
nringsfremme, kan overfgres, kan nyttes
under post 71

Bevilgningen dekker spesielle driftsutgifter til
Utenriksdepartementets naeringsfremmevirksom-
het i inn- og utland. Dette omfatter utgifter til pro-
filering av satsinger og arrangementer der Norge
er vertskap. Bevilgningen dekker ogsa andre til-
tak som bidrar til neeringsfremme, bl.a. analyser,
meter og konferanser. En stor andel av bevilgnin-
gen benyttes til & styrke utenriksstasjonene for a
gjore dem bedre rustet til 4 fremme norsk
neringsliv. Dette er spesielt viktig i lys av situasjo-
nen i Europa, herunder det raske tempoet i ener-
giomstillingen og det grenne skiftet. Midlene vil
kunne g4 til lenn for midlertidig lokalt ansatte og
ekstern innleid kompetanse.

Norge vil delta pa verdensutstillingen Expo
2025 i Osaka, Japan. Deltakelsen samfinansieres
av norsk neringsliv, Neerings- og fiskerideparte-
mentet og Utenriksdepartementet. Utenriksde-
partementets andel dekkes under denne posten.

Budsjett 2025
Det foreslas bevilget 14,7 mill. kroner i 2025.

Post 70 Kultur- og informasjonsformal,
kan overfores, kan nyttes under post 21

Bevilgningen dekker stotte til tiltak for & fremme
norsk kultur i utlandet, kultureksport og til infor-
masjon om norske forhold.
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Bransjenes og fagmiljeenes prioriteringer skal
ligge til grunn for internasjonaliseringen av norsk
kultur, og arbeidet skjer i tett kontakt med norsk
kulturliv, herunder kulturinstitusjonene og Kultur-
og likestillingsdepartementet.

Arbeidet med fremme av norsk kulturliv inter-
nasjonalt er en integrert del av norsk utenrikspoli-
tikk. Regjeringen ser ulike felt — politikk, skonomi
og kultur — i sammenheng, og kulturfremme inter-
nasjonalt bidrar pa alle disse feltene. Denne innsat-
sen videreutvikler norsk kunst og kultur, eker
norsk kultureksport, bygger internasjonal anerkjen-
nelse for norsk kulturliv og for Norge, og bidrar til
gode relasjoner til vire viktigste samarbeidsland.
Samtidig vil tiltakene ogsa brukes til 4 sette sokelys
pa verdier og tema som er viktige for Norge.

Samarbeidet mellom Utenriksdepartementet,
utenriksstasjonene og organisasjonene i nettverket
Norwegian Arts Abroad (NAA) star sentralt. NAA
bestar av Performing Arts Hub Norway (PAHN,
tidl. Danse- og Teatersentrum), Design og arkitek-
tur Norge (DOGA), Music Norway (MN), Norsk
Filminstitutt (NFI), Norwegian Crafts (NC), Nor-
wegian Literature Abroad (NORLA) og Office for
Contemporary Art Norway (OCA). Pa vegne av
departementet administrerer organisasjonene i
NAA segknadsbaserte reise- og fraktstetteordninger
for kunstneres profesjonelle oppdrag i utlandet,
samt arrangerstette og stette til internasjonale dele-
gatprogram. Organisasjonene tildeles ogsd pro-
sjektmidler for internasjonale aktiviteter og kompe-
tansehevende tiltak med mal om & bidra til norsk
kultureksport og fremme av norsk kulturliv interna-
sjonalt. Utenriksstasjonene forvalter tilskudd til vik-
tige internasjonale kulturarenaer og toneangivende
akterer som presenterer norsk kunst og kultur. Sta-
sjonene forvalter ogsd tilskudd til presse- og
ekspertreiser for at relevante akterer i utlandet skal
kunne delta pa norske festivaler, utstillinger og kul-
turelle begivenheter. Presse- og ekspertreiser er
viktige verktoy for & bygge nettverk og styrke for-
bindelser og kunnskap, som i sin tur leder til flere
internasjonale muligheter og oppdrag for norske
kulturinstitusjoner og kunst- og kulturutevere.

Mal 2025

Bevilgningen stotter baerekraftsméil 8 — Fremme

varig, inkluderende og barekraftig ekonomisk

vekst, full sysselsetting og anstendig arbeid for

alle. Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:

— Norsk kulturliv har fatt flere internasjonale
muligheter og bredere internasjonal kontakt-
flate.

— Norsk kultureksport har ekt.

— Relevante malgrupper har fatt mer kunnskap
om Norge, norske synspunkter og forhold.

Prioriteringer 2025

Et vitalt, sterkt og mangfoldig kunstfelt i hele lan-
det krever internasjonale muligheter og samar-
beid, som gir inntjening og kunstnerisk utvikling.
For & oppna dette vil regjeringen prioritere innsat-
sen mot de viktigste internasjonale kulturarena-
ene, og med de toneangivende akterene. Geo-
grafisk satses det i de viktigste markedene, som
er Frankrike, Norden, Storbritannia, Tyskland og
USA, og péa de viktigste arenaene, som ogsa inklu-
derer Italia og Japan. Videre prioriteres ogsé
andre land med stor utenrikspolitisk betydning,
som India, Kina og Polen.

I mange land er kulturfeltet viktig for & pleie
og styrke bilaterale forhold. Internasjonaliserin-
gen av norsk kultur gir derfor ogsd gode mulighe-
ter for 4 fremme norske verdier. Kulturen skaper
rom for samtaler om sensitive tema fordi rammen
rundt og méten det tas opp pa er mindre konflikt-
skapende. Regjeringen prioriterer ogsa denne
siden ved kultursatsingen.

Rapport 2023

Rapporten dekker arbeidet med kultur- og infor-
masjonsformal under bade post 21 og post 70.

Norsk kulturliv har fatt flere internasjonale muligheter
og bredere internasjonal kontaktflate

Music Norway opplevde et rekordheyt antall sekna-
der om stotte til internasjonale aktiviteter. Det ble
gitt tilskudd til 1 839 konserter med norske artister,
med anslagsvis 950 000 publikummere over hele
verden. 17 norske musikkfestivaler fikk stotte til &
invitere internasjonale delegater til Norge. Dette
resulterte i et stort antall presseoppslag om norske
artister internasjonalt og viktig nettverksbygging
for norske bransjeakterer. Bare under Qyafestivalen
ble det gjennomfert ca. 1 600 meter mellom interna-
sjonale og norske bransjeakterer, og festivalen ble
omtalt i 60 artikler internasjonalt.

Pa filmfeltet mottok atte norske filmfestivaler
stette til 4 invitere internasjonale bransjeakterer
til Norge. Pa bransjetreffet New Nordic Films i
Haugesund deltok rundt 200 eksperter og presse-
folk fra 29 land. Det ble gjennomfert over 250
meter mellom norske produsenter og utenlandske
eksperter. Ifolge norske bransjeaktorer var dette
en avgjerende faktor i arbeidet med 4 tiltrekke seg
utenlandske medprodusenter, finansiering og



2024-2025

Prop.1S 41

Utenriksdepartementet

salgsagenter for a fa filmene finansiert, samprodu-
sert og realisert. Samtidig styrket den norske
filmbransjen sin markedskompetanse og utvidet
sine internasjonale nettverk.

I litteraturbransjen ble det gitt tilskudd til 106
forfatterreiser til festivaler og bokmesser i 32
land. Av de 123 titlene som ble oversatt i utdrag,
er det sa langt rapportert om 155 salg av rettighe-
ter i 29 sprdkomrader. Dette vitner om stor
interesse og at stetteordningene som NORLA for-
valter pa vegne av Utenriksdepartementet styrker
forfatternes internasjonale muligheter. En seerlig
satsing var NORLAs oversetterkonferanse, som
samlet 150 oversettere av norsk litteratur fra 39
sprakomrader. Tiltak for & styrke kompetansen til
og rekrutteringen av oversettere er avgjerende
for & bringe norsk litteratur ut i verden.

Reisestotteordningen for design- og arkitek-
turfeltet bidro til at bransjen fikk anledning til &4
delta pé viktige internasjonale arenaer og knytte
nye kontakter. Eksportfremmende tiltak i USA,
Storbritannia og Kina ledet til at norske bedrifter
fikk utvidet sine internasjonale nettverk, til nye
kontrakter og til salgsekninger. Samarbeidet med
DOGA om utstillingen Norwegian Presence
under designuken i Milano ferte til pressedekning
og oppmerksomhet i store sosiale media-kanaler,
bade for utstillingen og hver enkelt deltager.
Enkelte utstillere har ogsa fatt invitasjoner til nye
eksponeringsmuligheter, som messer, offentlige
samtaler, ytterligere publikasjoner, mv.

Innen visuell kunst ble 131 norske og Norges-
baserte kunstnere tildelt reise- og fraktstette til
utstillinger i utlandet. 8 kunstnere deltok i resi-
densprogrammer i Kyoto, Brussel, New York og
Lusaka. Oslo Open organiserte et internasjonalt
besoksprogram hvor profilerte kuratorer, galleris-
ter og skribenter kom til Oslo, med mal om ekt
internasjonalisering og profesjonalisering av Oslos
kunstfelt. Utenrikstjenesten bisto ogsd de sterre
museene med & promotere visning av eldre og
moderne norsk kunst i utlandet. I tilknytning til
utstillingene ble det tatt initiativ til presentasjon av
flere norske kulturuttrykk.

Den seknadsbaserte reise- og fraktstetteord-
ningen for kunsthandverk muliggjorde profilering
av norsk kunsthandverk i 25 land. Det er skapt
nye residensmuligheter for Norgesbaserte kunst-
handverkere og lagt til rette for nye samarbeid
mellom samiske og internasjonale kunstnere,
andre kunstfagfolk og institusjoner. Arbeidet med
a4 oke markeds- og internasjonaliseringskompe-
tansen hos gallerier og andre visningssteder har

gitt resultater i form av deltakelse fra nye norske
akterer pa internasjonale messer og arenaer.
Scenekunstfeltet opplevde i 2023 gkt oppmerk-
somhet i utlandet og ble invitert til en rekke festiva-
ler og enkeltscener, saerlig i Europa. Ettersperselen
etter reisestotte okte med 44 pst. sammenlignet
med 2022. Dette er verdt & merke seg fordi det kun
kan sekes om reisestotte dersom man har mottatt
en invitasjon fra en utenlandsk arranger. I land som
Frankrike, India, Singapore, Storbritannia og Ser-
Korea forte til dels sma midler til ekt synlighet
rundt scenekunst bade for kjente dramatikere som
Henrik Ibsen, Jon Fosse og Arne Lygre og for min-
dre allment kjente akterer innen det frie feltet.
Utenrikstjenesten har hatt tett kontakt med
Barentssekretariatet og kulturpartnere i nord,
inkludert med samiske samarbeidspartnere, for a
bista i arbeidet for internasjonale muligheter og
eksport, samt for i reorientere virksomheten bort
fra russiske samarbeidspartnere til et sterkere
fokus pa det nordiske samarbeidet og urfolk.

Norsk kultureksport har gkt

De mulighetene som aktivitetene og resultatene
omtalt over bidrar til & skape, som i sin tur leder til
flere internasjonale oppdrag for norske kunst- og
kulturutevere, oker Kkulturbransjenes samlede
inntekter fra utlandet.

SSB har tall for eksport av tjenester, men grup-
perer her kulturelle tjenester sammen med fritids-
aktiviteter og sport, hvilket gjor statistikken lite
anvendelig. Kulturdirektoratets Kunst i tall for
2023 publiseres forst i 2025. Derfor benyttes rap-
porten fra 2022 her.

Kulturdirektoratets Kunst i tall 2022 tar for
seg musikk, litteratur, visuell kunst (som ogséa
inkluderer kunsthandverk) og scenekunst. For
disse bransjene er de samlede inntektene fra
utlandet for 2022 beregnet til 1,2 mrd. kroner. Det
er en gkning pa 16 pst. fra 2021, og ifelge rappor-
ten en vekst pa 60 pst. fra 2019. Inntektene i
musikkbransjen er beregnet til 449 mill. kroner,
en oppgang pa 61 pst. sammenlignet med 2021.
Inntektene for litteratur er beregnet til 154 mill.
kroner, ned 2 pst. fra 2021. Inntektene i den visu-
elle kunstbransjen er beregnet til 639 mill. kroner,
som er en marginal nedgang fra 2021, og inntek-
tene fra scenekunstbransjen er beregnet til
5,3 mill. kroner, ned 6 pst. fra 2021. I tillegg kom-
mer eksport av TV-serier, film og spill, design og
arkitektur, som ikke omfattes av Kunst i tall.
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Relevante malgrupper har fdtt mer kunnskap om
Norge, norske synspunkter og norske forhold

Utenriksstasjonene gjennomfoerte i 2023 en rekke
aktiviteter knyttet til fremme av grunnleggende
verdier og norske synspunkter. Blant disse var
demokrati og ytringsfrihet, mangfold og inklude-
ring, herunder bl.a. urfolks rettigheter, likestilling
og LHBTI, seksuell og reproduktiv helse og ret-
tigheter, vold i neere relasjoner og inkluderende
arbeidsliv. Dette ble gjort som del av kulturak-
tiviteter, som skapte rom for dialog om sensitive
verdier og tema, og/eller gjennom egne semina-
rer, ved deltakelse pad konferanser og arrange-
ment, og gjennom redakterstyrte medier og sosi-
ale medier. Ved sin aktivitet satte utenriksstasjo-
nene og kulturakterene sokelyset pd sakene,
skapte rom for debatt og bidro til 4 spre kunn-
skap, samtidig som de ogsa ga legitimitet til dem
som jobbet for fremme av disse verdiene nasjo-
nalt. Aktivitetene fant sted bade i en rekke euro-
peiske land og i bl.a. Brasil, India og Ser-Korea.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 38,6 mill. kroner i 2025. Pos-
ten foresls redusert med 4 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett 2024. Reduksjonen
forer til at kulturdimensjonen utgér som en del av
regjeringens nordomrédesatsing.

Post 71 Naeringsfremme, kan overfores,
kan nyttes under post 22

Bevilgningen dekker stotte til tiltak som fremmer
norske naringsinteresser og kunnskapsmiljeer i
utlandet. Bevilgningen skal fremme norske
neeringsinteresser i utlandet med mél om storst
mulig baerekraftig verdiskaping i norsk ekonomi.
Innsatsen utformes i tett samarbeid med Neaerings-
og fiskeridepartementet, neringslivet og det
ovrige virkemiddelapparatet for & sikre god for-
ankring i behovene til norsk naringsliv. Eksport-
satsinger foreslatt av Nasjonalt eksportrdd og
besluttet av neeringsministeren star sentralt.
Eksport og handel over landegrensene er
avgjerende for verdiskapingen i Norge. Neerings-
fremme og bistand til norsk neeringsliv er en helt
sentral oppgave for utenrikstjenesten, og norske
utenriksstasjoner bidrar til & koble konkurranse-
dyktig norsk neeringsliv med konkrete muligheter i
markeder ute. Arbeidet er koordinert i Team Nor-
way, som er et samarbeid mellom offentlige og pri-
vate akterer for & fremme norskbasert naeringsliv

internasjonalt. Virkemiddelakterer som Innovasjon
Norge (IN), Eksportfinansiering Norge, Norges
Sjematrad og Norges Forskningsrad inngar i Team
Norway, sammen med stiftelsen NORWEP (Nor-
wegian Energy Partners) og lokale handelskamre.
Formalet med samarbeidet er & bidra til ekt verdi-
skaping og sysselsetting i Norge gjennom mer
effektiv og koordinert innsats internasjonalt.

Prosjekter som far stotte gjennom det neerings-
rettede virkemiddelapparatet, skal ha en plass pa
veien mot omstillingsmalet for 2030 og malet om at
Norge skal veere et lavutslippssamfunn i 2050.
Dette prinsippet favner bade prosjekter med ney-
tral effekt og prosjekter med positiv effekt pa grenn
omstilling, og er f.eks. ikke til hinder for & stotte
gode prosjekter i petroleumsnaeringen.

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte baerekraftsmil 8 -
Fremme varig, inkluderende og baerekraftig oko-
nomisk vekst, full sysselsetting og anstendig
arbeid for alle.
Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:
— Norsk naringsliv og kunnskapsmiljeer har fatt
sterre muligheter til 4 lykkes internasjonalt.
— Norsk fastlandseksport har gkt.

Prioriteringer 2025

Regjeringen har etablert Nasjonalt eksportrad,
gjennom eksportreformen Hele Norge Eksporterer.
Nasjonalt eksportrad har i oppdrag & foresla store
strategiske eksportsatsinger til regjeringen ved
neeringsministeren. De fem forste strategiske
eksportsatsingene som er vedtatt er rettet mot
sektorer som havvind, maritim, helse, varepro-
duksjon og design, og reiseliv. I 2025 vil regjerin-
gen prioritere & folge opp disse satsingene gjen-
nom neringsfremmearbeidet ved utenriksstasjo-
nene. Stette vil hovedsakelig g4 til prosjekter som
er forankret i Team Norway-samarbeidet. Team
Norway-nettverkene i utlandet ledes av utenriks-
stasjonene. Samarbeidsprosjekter i markeder som
er seerlig interessante for norsk neeringsliv og sek-
torer hvor Norge har szrlige fortrinn og utenriks-
politiske interesser, skal vektlegges i trad med de
strategiske satsingsomradene. Flere av satsin-
gene og prosjektene er knyttet til den grenne
omstillingen, som skaper nye muligheter for nor-
ske bedrifter. Norges deltakelse pa verdensutstil-
lingen Expo i Osaka, Japan, vil ogsa vere en prio-
ritet i 2025, se omtale under kap. 115, post 22 Spe-
sielle driftsutgifter.
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Rapport 2023

Rapporten dekker arbeidet med naeringsfremme
under post 21 Spesielle driftsutgifter og post 71
Neeringsfremme.

Etter flere ar preget av lav aktivitet ble 2023 et
rekordar med svert heyt aktivitetsniva ved flere
utenriksstasjoner. Det skyldtes oppheving av rei-
serestriksjoner og «oppdemming» av besgk og
aktiviteter over flere ar som folge av pandemien. I
tillegg forte lanseringen av eksportreformen Hele
Norge eksporterer og flere strategiske eksport-
fremmesatsinger til en tydeligere spissing av inn-
satsen mot de utpekte sektorene og naringene.

Norsk naeringsliv og kunnskapsmiljger har fdtt storre
muligheter til G lykkes internasjonalt

Bevilgningen bidro til 4 skape meteplasser hvor
norske bedrifter og kunnskapsmiljger kunne pre-
sentere norske lesninger, med serlig vekt pa
gronne losninger, teknologi og innovasjon. Uten-
riksstasjonene har gjennom aktiviteter og arran-
gementer bidratt til & spre kunnskap om norske
losninger, kompetanse og prioriteringer. Dette er
viktig for & bidra til forbedret markedsadgang for
norsk naeringsliv.

Valg av sektorer i regjeringens eksportsatsin-
ger har spisset innsatsen pa naeringsfremme ved
flere av utenriksstasjonene. Pa estkysten av USA
har Team Norway med generalkonsulatet i New
York i spissen brukt heynivibeseok fra Norge til &
fremme norske naringsinteresser, med serlig
vekt pa de prioriterte sektorene havvind, maritim,
helse og vareproduksjon og design. Dette har
bidratt til ekte muligheter for norsk kompetanse
og teknologi, samt styrket inntrykket av Norge
som en relevant, serigs og engasjert partner.

Dialogen med relevante myndigheter bade pa
by- og delstatsniva i New York er sveert god, som
folge av systematisk og langsiktig dialog og samar-
beid. Norske neeringslivsakterer har gitt konkrete
tilbakemeldinger pa at dette kommer dem til gode.
Gjentatte besgk til andre deler av embetsdistriktet
som Boston, Massachusetts, gjerne ledsaget av
neeringslivs- og forskningsdelegasjoner, har bidratt
til okt synlighet og muligheter for norske akterer,
ikke minst i skjeringsfeltet mellom energi,
neeringsfremme, innovasjon og forskning. Samlet
bidrar norsk heynivideltakelse pa neeringsfremme-
arrangementer i New York, delegasjonsreiser til
Norge og ulike nettverksarrangementer til et tyde-
lig norsk fotavtrykk, ikke minst innen det grenne
skiftet og havvind. Dette har styrket Norges posi-
sjon som foretrukket partner innen havvind.

I Frankrike var det et seerlig sekelys pa pro-
motering av Norges satsing pd karbonfangst og -
lagring (CCS) gjennom Langskip-prosjektet. Det
ble arrangert studietur til Oslo, Oygarden og Ber-
gen for 14 franske selskap for 4 se pd mulighetene
lagring av CO, pa norsk kontinentalsokkel ved
mottaksanlegget for COylagring, Northern Lights,
i Oygarden. Besoket resulterte i at den franske
industriministeren kort tid etter besekte Northern
Lights sammen med toppledere for noen av Frank-
rikes storste selskaper — bla. TotalEnergies,
Arcelor Mittal og GRTgaz. Bedriftene er toneangi-
vende for arbeid med utslippsreduksjon fra fransk
industri. CCS-besgket bidro ogsa til at det ble
undertegnet en avtale om grent industrisamarbeid
mellom Norge og Frankrike. Avtalen (intensjons-
brev) ble signert under et Grent Industriforum i
Paris. Over 200 deltakere innen ulike sektorer for
gronn omstilling fra fransk og norsk neeringsliv og
forskning deltok.

Det ble ogsa gitt stette til prosjekter innen hav-
vind og grenn maritim industri. For eksportsatsin-
gen havvind bidro midlene til en medfinansiering
av en delegasjonsreise for norske bedrifter til
Montpellier, samt til messene FOWT og Seaenergy.
Det har okt synligheten og mulighetene for norske
bedrifter i den franske satsingen pa utbygging av
havvind, og det ventes at flere anbud vil komme i
lopet av 2024-2025. For eksportsatsingen grenn
maritim industri ble det gitt bidrag til en delegas-
jonsreise for norske maritime bedrifter til Paris,
Nantes og Saint Nazaire. Dette har bidratt til & posi-
sjonere norsk ekspertise og teknologi innen
utslippsreduksjon i maritim sektor, og har skapt
stor interesse fra franske maritime bedrifter og
beslutningstakere.

I Tyskland ble det gjennomfert en rekke akti-
viteter under kronprinsparets besgk i november
2023, bl.a. en forsvarsindustrikonferanse og en
rundebordskonferanse om hydrogen. Disse akti-
vitetene forte til sterk synlighet og eksportmulig-
heter i Tyskland for norske naeringslivsakterer og
bransjer, serlig innen hydrogen, CCS, forsvarsin-
dustrien og maritim bransje. Det ble organisert en
klimareise for tyske naeringslivsrepresentanter og
klimaforbund til Oslo og Bergen med fokus pa
CCS. Reisen bidro til mer aksept for og kunnskap
om CCS blant viktige tyske akterer, noe som gjen-
speiles i at Tyskland i 2024 har vedtatt en karbon-
héandteringsstrategi.

Det er gitt stette til den norsk-tyske energidia-
logen, en heyniva-energikonferanse arrangert
arlig av norsk-tysk handelskammer. Gjennom dia-
logen har tyske og norske neeringslivsakterer fatt
tettere kontakt og forstaelse for det andre lands
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tilbud, muligheter, utfordringer og behov innen
energisektoren.

I India har ambassaden prioritert enkelte del-
stater som er sentrale for norsk naeringsliv. I disse
delstatene har ambassaden i samarbeid med Inno-
vasjon Norge benyttet naeringsfremmemidler til &
arrangere meter og rundebordskonferanser mel-
lom indiske akterer og norske bedrifter. Dette har
styrket samarbeidet mellom norske bedrifter og
indiske akterer og gitt flere kontrakter for norsk
neaeringsliv.

Neringsfremme har statt sentralt i politiske
besok og embetsbesek til og fra Norge. I novem-
ber 2023 ble det arrangert et rundebord om hav-
vind i forbindelse med statsminister Steres besgk
til Tallin, Estland. Arrangementet ble godt mottatt
av bade estiske og norske deltakere, og hadde del-
takelse pa sveert heoyt niva. Ifelge Estlands hav-
vindforening har arrangementet bidratt til positiv
utvikling i det estiske havvind-segmentet Estland
har i ettertid avklart sin politikk for havvind, og
det norsk-estiske arrangementet kan ha veert med
pa a gi innspill til beslutningsprosessen.

Norsk fastlandseksport har okt

Grenn omstilling var hovedtema for neerings-
fremme i Polen i 2023. Selskaper som Equinor og
Kongsberg Maritime har med bistand fra ambas-
saden investert tungt i Polens utvikling av forny-
bar energi og grenne losninger. I samarbeid med
bl.a. NORWEP er en rekke norske selskaper
innen leveranderindustrien introdusert for mulig-
hetene i det voksende polske markedet. Resulta-
tet er en okt interesse pa bade polsk og norsk
side for samarbeidsprosjekter innen grenn oms-
tilling, enten det dreier seg om utbygging av offs-

Kap. 116 Internasjonale organisasjoner

hore vindkraft, grenn maritim virksomhet, sirku-
leer skonomi eller CCS.

I tilknytning til norsk paviljong pa Global Offs-
hore Wind Summit 2023 i Japan, ble det organi-
sert seminar og mottakelse i samarbeid med Inno-
vasjon Norge. Dette fulgte direkte av regjeringens
eksportsatsing pd havvind. Tiltaket bidro til &
fremme Norge som energipartner for Japan og
posisjonere norske havvindselskaper i det japan-
ske markedet. Norske leveranderbedrifter ble
presentert for japanske selskaper, bade bedrifter
allerede etablert i Japan og selskaper nye til det
japanske markedet.

Team Norway Spania har fremmet norsk sjo-
mat i Spania, bl.a. ved 4 arrangere mottakelse og
seminar tilknyttet verdens sterste handelsmesse
for sjemat i Barcelona. Tiltakene har sikret delta-
kelse fra norske og internasjonale direkterer for
industriorganisasjoner, relevante selskaper, presse,
samt davaerende fiskeri- og havminister. Norsk del-
takelse og profileringen ved den unike arenaen har
fort til utbredt mediedekning, nyttige fag- og forret-
ningsforbindelser og styrket Norges posisjon som
ledende leverander innenfor sjematmarkedet. I
2023 var total verdi av all eksport av sjgmat fra
Norge til Spania péa 8,8 mrd. kroner, en gkning pa
20 pst. sammenlignet med 2022.

Det ble arrangert tre delegasjonsreiser fra ost-
kysten av USA til Norge (i samarbeid med Innova-
sjon Norge) innen havvind, grenn skipsfart og
elektrifisering av havner. Besgkene har bidratt til
vesentlig sterkere band til myndighetspersoner pa
delstatsnivd, samt til posisjonering og konkrete
kontrakter for norske bedrifter.

Budsjett 2025
Det foreslas bevilget 15,4 mill. kroner i 2025.

(@i 1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
70 Pliktige bidrag 1476 816 1555390 1 596 300
Sum kap. 116 1476 816 1555390 1 596 300

Kapittelet dekker pliktige bidrag til internasjonale
organisasjoner Norge er medlem av. Tabellen
under viser anslag for bidragene i 2025. Ansla-
gene er usikre av flere grunner. De fleste bidra-
gene betales i utenlandsk valuta og vil derfor

avhenge av valutakursen ved utbetaling. Budsjett
for 2025, og dermed fordelingen av de pliktige
bidragene mellom medlemslandene, er forelopig
ikke vedtatt for flere av organisasjonene.
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Post 70 Pliktige bidrag
(i 1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag
Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
EFTA-sekretariatet, EFTA-domstolen og ESA 376 625 417 100 424 100
Nordisk ministerrad 370 167 372 215 410 100
FNs fredsbevarende operasjoner 329 982 313 240 325 200
FN —reguleert bidrag 94 391 104 146 102 500
NATO - Atlanterhavspaktens organisasjon 77 549 90 064 95100
Organisasjonen for skonomisk samarbeid og utvikling
(OECD) 49 079 52115 52 000
Europaradet (reguleert bidrag, Europaradets
utviklingsbank og Venezia-konvensjonen) 39 435 44795 43 920
Den internasjonale straffedomstol 25 497 30 227 28 800
Internasjonalt energisamarbeid (IAEA, IEA, IRENA,
NEA og ECT) 25575 28 325
FNs s@rorganisasjoner (FAO, ILO, WHOY) 24 877 20 144 19 250
Internasjonale nedrustningsorganisasjoner (CTBTO,
OPCW, JCG, OSCC, BTWC og NPT-avtalen) 15399 16 937 17 100
Verdens handelsorganisasjon (WTO) 13931 15985 14 300
Organisasjon for sikkerhet og samarbeid i Europa
(OSSE) 8619 14 660 9110
Arktisk rad 7418 7963 8300
FNs internasjonale straffedomstoler 25497 5595 4 200
Det internasjonale Barentssekretariatet 2088 2 800 3000
Ostersjoradet 2342 2435 2 200
Kommisjonen for bevaring av marine levende ressurser
(CCAMLR) 1919 1730 2230
Arktisk rads urfolkssekretariat 7418 1575 1575
Havrettsdomstolen 1145 1260 1250
Den internasjonale havbunnsmyndigheten 792 875 900
Plantetraktaten (ITPGRFA) 305 727 600
Hybridsenteret i Helsinki 690 718 680
Sekretariatet for Antarktistraktaten 610 675 640
Den internasjonale organisasjonen for tropisk temmer
(ITTO) 766 470 440
Multilaterale eksportkontrollfora (Wassenaar) 195 200 250
Den internasjonale kaffeorganisasjon 340 237 230
Sum post 70 1476 815 1555 390 1596 300

1 Fra 2024 dekkes bidraget til Verdens helseorganisasjon (WHO) i sin helhet under kap. 151 Fred, sikkerhet og globalt samarbeid,

post 74 Pliktige bidrag til FN-organisasjoner mo.
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Bevilgningen dekker pliktige bidrag og kontin-
genter til internasjonale organisasjoner som
Norge er medlem av, jf. tabellen over.

Dette inkluderer Norges pliktige bidrag til FN
og FNs sazrorganisasjoner, og Norges bidrag til
FNs fredsbevarende operasjoner. Bevilgningen
dekker dessuten Norges bidrag til europeiske og
nordiske organisasjoner som Europaridet, Det
europeiske frihandelsforbund (EFTA), Ostersjora-
det og Nordisk ministerrad.

Pliktige bidrag til internasjonale nedrustnings-
forhandlinger, internasjonalt energisamarbeid og
multilaterale eksportkontrollfora er ogsd dekket
under denne posten. Bevilgningen dekker meoter
og forhandlinger om global og regional nedrust-
ning, ikke-spredning og rustningskontroll. Dette
gjelder stotte til det internasjonale atomenergiby-
raet (IAEA), meter innenfor Avtalen om ikke-
spredning av kjernefysiske viapen (NPT), Kjemiva-
penkonvensjonen (CWC), Biologivapenkonven-
sjonen (BWC), Provestansavtalen (CTBT) samt
konvensjonell rustningskontroll i regi av Organi-
sasjonen for sikkerhet og samarbeid i Europa
(OSSE). Videre dekkes det pliktige bidraget til
det internasjonale energibyraet (IEA) og det inter-
nasjonale byraet for fornybar energi (IRENA)
under denne posten. I tillegg dekkes det norske
bidraget til en rekke andre organisasjoner over
denne posten, jf. tabellen.

I henhold til utviklingskomitéen (DAC) i
OECD Kklassifiseres en andel av de pliktige bidra-
gene til enkelte av de ovennevnte organisasjonene
som offisiell utviklingsbistand (ODA). Disse
bidragene foreslas bevilget under kap. 151 Fred,
sikkerhet og globalt samarbeid, post 74 Pliktige
bidrag til FN-organisasjoner mv., under program-
omrade 03 Internasjonal bistand. Andelen gjelder
deler av Norges regulere bidrag til FN, FNs
fredsbevarende operasjoner, Europarddet, FNs

Kap. 117 E@S-finansieringsordningene

ernarings- og landbruksorganisasjon (FAO), Det
internasjonale atomenergibyraet (IAEA), Den
internasjonale arbeidsorganisasjonen (ILO) og
Organisasjonen for sikkerhet og samarbeid i
Europa (OSSE). Bidraget til Verdens helseorgani-
sasjon (WHO) dekkes i sin helhet under kap. 151,
post 74.

Det vises til omtale av organisasjonene under
andre poster.

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte beerekraftsmal 17 -

styrke gjennomferingsmidlene og fornye globale

partnerskap for baerekraftig utvikling.
Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:

— Det multilaterale systemet er effektivt, rele-
vant, samordnet og resultatorientert.

Rapport 2023

De pliktige bidragene for 2023 ble utbetalt i hen-
hold til regnskapstall i tabellen over. Norges
bidrag til de internasjonale organisasjonene bidro
til & videreutvikle det multilaterale systemet.
Malet om at det multilaterale systemet skal veere
effektivt, relevant, samordnet og resultatorientert
ble ogsé ivaretatt gjennom Norges deltakelse i sty-
rer og arbeidsgrupper. For mer detaljert rapporte-
ring for organisasjonene Norge er medlem av,
vises det til omtale under relevante budsjettposter.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 1 596,3 mill. kroner i 2025.
Det er en gkning péa 40,9 mill. kroner, som i hoved-
sak skyldes endringer i valutakurser og global
prisstigning.

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
77 E@S-finansieringsordningen 2014-2021,

kan overfores 3711233 644 000 295 000

78 Den norske finansieringsordningen 2014-2021,
kan overfores 3347 210 747 000 334 000
Sum kap. 117 7 058 443 1391 000 629 000
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Bevilgningene under dette kapittelet dekker EQJS-
finansieringsordningene, som er Norges frivillige
bidrag til sosial og ekonomisk utjevning i Det
europeiske  gkonomiske samarbeidsomradet
(EQS). Norge har siden etableringen av EQS i
1994 bidratt til slik sosial og skonomisk utjevning.
Fra 2004 er stotten samlet i to ordninger som til
sammen utgjer EJS-midlene. Den ene ordningen
er finansiert av Norge alene (Norway Grants),
mens den andre ordningen (EEA Grants) ogsa
inkluderer bidrag fra Island (om lag 4 pst.) og Lie-
chtenstein (om lag 1 pst.) og er basert pa forde-
lingsnekkelen for EFTA/E@S.

E@S-finansieringsordningene 2014-2021

Avtalene mellom EU og giverlandene Norge,
Island og Liechtenstein ble undertegnet i Brussel
3. mai 2016, med et samlet belep for de tre giver-
landene péa 2,8 mrd. euro. Hvilke land som mottar
EQS-midler bestemmes ut fra EUs fordelingsnek-
kel for samherighetspolitikken. Dette betyr at
land med bruttonasjonalinntekt (BNI) per innbyg-
ger under 90 pst. av EU-gjennomsnittet mottar
E@QSmidler. Det er undertegnet avtaler med 15
mottakerland: Bulgaria, Estland, Hellas, Kroatia,
Kypros, Latvia, Litauen, Malta, Polen, Portugal,
Romania, Slovakia, Slovenia, Tsjekkia og Ungarn.
Fordelingen av midler innenfor den enkelte motta-
kerstat er basert pa framforhandlede, flerarige
rammeavtaler mellom giverlandene og EU.

Bulgaria
Estland
Hellas
Kroatia
Kypros
Latvia
Litauen
Malta
Polen
Portugal
Romania

Slovakia
Slovenia
Tsjekkia

Ungarn

Bruttofordeling 2014-2021
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Figur 7.1 Fordeling av midler i mill. euro per mottakerland for 2014-2021-ordningene.

Da giverlandene og Ungarn ikke lykkes med &
komme til enighet om en uavhengig fondsforval-
ter for sivilsamfunnsprogrammet, vil ingen pro-
grammer gjennomferes i Ungarn i denne finansi-
eringsperioden. Dette er i trdd med de inngétte
rammeavtalene. Ungarn inkluderes derfor ikke
videre i omtalen av innsatsen under EQS-finansi-
eringsordningene nedenfor.

Samtlige av de 97 signerte programmene er i
avslutningsfasen i mottakerlandene. Forste utbeta-
ling fant sted i 2016, og de storste utbetalingene ble
gjort i 2023. 2024 var siste & med utbetalinger
under de reguleere programmene, mens 2025 er
siste ar for utbetalinger under de bilaterale fondene.

Post 77 E@S-finansieringsordningen
2014-2021, kan overfores

Post 78 Den norske finansieringsordningen
2014-2021, kan overfores

De to finansieringsordningene under postene
omtales nedenfor under ett pd grunn av store lik-
heter mellom de to ordningene.

Formalet med EQS-midlene er & bidra til &
redusere sosiale og skonomiske forskjeller i EQS-
omradet og styrke de bilaterale forbindelsene mel-
lom Norge og mottakerlandene. De tre hovedpila-
rene for stotten er utviklingen av et grent, konkur-
ransedyktig og inkluderende Europa, og er fordelt
som folger:
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831 mill. euro

-

1063 mill. euro

T~

. 419 mill. euro

Et konkurransedyktig Europa
B Etinkluderende Europa

Et grent Europa

Figur 7.2 Fordeling av programmidler deltinni et
gront, et konkurransedyktig og et inkluderende
Europa

Programmene som stetter opp under «Et grent
Europa» skal fremme god miljeforvaltning, tilpas-
ning til klimaendringer og ekt bruk av fornybar
energi. Effektiv og beaerekraftig bruk av naturres-
surser, energisikkerhet, redusert sarbarhet for
klimaendringer og en overgang til lavkarboneko-
nomi er viktig for skonomisk og sosial utjevning i
Europa. Dette er ogsi i trad med regjeringens pri-
oriteringer i Hurdalsplattformen for klimapolitik-
ken, som har som mal & bidra til 4 skape og bevare
jobber, sikre rettferdig fordeling, et sterkt eier-
skap til naturressurser og et aktivt internasjonalt
samarbeid om energi og klima.

Programmene som stetter opp under «Et kon-
kurransedyktig Europa» skal bidra til vekst ved &
stotte utviklingen av kunnskapsbaserte okono-
mier. Tiltakene skal investere 1 kunnskap,
forskning, innovasjon og sysselsetting, samt
bygge videre pd mottakerlandenes skonomiske
fortrinn.

Programmene som stotter opp under «Et
inkluderende Europa» skal stette sosial inklude-
ring og styrking av sarbare grupper, lik tilgang til
utdanning, arbeid og helsetjenester og utvikling
av kompetente og ansvarlige offentlige institusjo-
ner. Dette har som mal & bidra til & oppna baere-
kraftig vekst og styrke balansen mellom gkono-
misk vekst og sosial utvikling.

Mal 2025

Bevilgningene stotter opp under folgende baere-

kraftsmal:

— Berekraftsmal 3 — God helse

— Berekraftsmal 4 — God utdanning

— Barekraftsmal 5 — Likestilling mellom Kkjon-
nene

— Berekraftsmal 7 — Ren energi for alle

— Berekraftsmal 8 — Anstendig arbeid og ekono-
misk vekst

— Berekraftsmal 9 — Innovasjon og infrastruktur

— Berekraftsmal 10 — Mindre ulikhet

— Berekraftsmal 11 — Baerekraftige byer og sam-
funn

— Bearekraftsmal 13 — Stoppe klimaendringene

— Berekraftsmal 14 — Liv under vann

— Berekraftsmal 16 — Fred og rettferdighet

— Beerekraftsmal 17 — Samarbeid for 4 nd mélene

Bevilgningene skal bidra til 4 na felgende mal:

— Sosiale og skonomiske forskjeller i EOS-omra-
det er redusert

— Bilaterale forbindelser mellom Norge og mot-
takerlandene er styrket

Prioriteringer 2025

Siste frist for gjennomfoering av ordineere prosjekter
under programmene var 30. april 2024. De seer-
skilte midlene for styrking av bilaterale forbindel-
ser mellom giverlandene og mottakerlandene har
siste frist 30. april 2025. En viktig oppgave vil bli &
serge for strategisk bruk av de bilaterale midlene
for gjenveerende stotteperiode. I tillegg vil det veere
en hovedprioritering for 2025 & sikre at avslutnin-
gen av programperioden gjennomferes i traid med
vedtatt regelverk, herunder at krav til forsvarlig for-
valtning er tilfredsstillende oppfylt. God risikosty-
ring, inkludert forebygging, avdekking og oppfel-
ging av eventuelt misbruk av finansieringsordnin-
gene, er en viktig prioritering i hele finansierings-
perioden. Risikohédndtering er en hovedoppgave for
EOS-midlenes sekretariat i Brussel (Financial
Mechanism Office, FMO), som har ansvaret for
den daglige forvaltningen av EQJS-midlene. Videre
vil god resultatrapportering og kommunikasjon
vektlegges i oppfelgingen for 2025.

Avtaler med EU om ny periode for EOS-midler
for 2021-2028 pa totalt 3 268 mill. euro ble signert
12. september 2024 i Brussel. En av hovedpriorite-
ringene for 2025 vil derfor veere & forberede og
gjennomfere forhandlinger med alle 15 mottaker-
land om landvise rammeavtaler for ny periode
med EQS-midler. Forsvar av menneskerettighe-
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ter, demokrati og rettsstatens prinsipper vil vaere
ett av tre prioriterte satsingsomrader, sammen
med grenn omstilling og inkluderende samfunn. I
tillegg til at flere programomrader vil inkludere
ulike komponenter som vil eke satsingen pa a
fremme og forsvare demokratiske verdier, vil sat-
singen pa sivilsamfunnet styrkes gjennom et eget
fond for sivilt samfunn. Fondet utgjer 10 pst. av
den totale allokeringen. Det opprettes ogsa et
fond for samarbeid med internasjonale organisa-
sjoner som vil bidra til 4 lefte tema som anti-diskri-
minering, rettsstatens prinsipper, vold mot kvin-
ner, samt tiltak mot korrupsjon og informasjons-
manipulering. I tillegg til okt synliggjering av
demokratiske verdier i programarbeidet er det
ogsa lagt inn tydelige krav til respekt for grunn-
leggende verdier som én forutsetning for & motta
midler. Dette vil bli fulgt opp i regelverket for
finansieringsordningen.

Rapport 2023

Arbeidet med E@S-midlene i 2023 var konsentrert
om gjennomferingen av prosjekter. Totalt ble det
utbetalt om lag 595 mill. euro, som utgjer rundt
21,2 pst. av det totale avtalte belopet under ordnin-
gene. Norges andel i 2023 utgjorde 572 mill. euro.
I 2023 ble det gjennomfert 15 utlysninger og inn-
gétt 689 prosjektsamarbeidsavtaler. 971 prosjekter
ble avsluttet. En fullstendig oversikt over resulta-
ter kan leses i FMOs resultatportal (https://
data.eeagrants.org/2014-2021).

Etter oppdrag fra regjeringen gjennomforte
Forskningsstiftelsen Fafo en gjennomgang av
E@dS-midlenes effekt fra 2004 til 2023. Rapporten
tegner et positivt bilde av EOS-midlene og midle-
nes effekt.! Solide resultater bekreftes og doku-
menteres pa ulike nivier opp mot midlenes over-
ordnede mal. Et viktig funn er at midlene fremstar
som supplerende til EU-midler ved at de bidrar
med stotte til prosjekter og innsatsomrader som
ikke er like heyt prioritert i mottakerlandene, ei
heller av EUs fond og programmer. I tillegg er
prosjektene som finansieres ofte rettet mot sar-
bare grupper, ekonomisk marginaliserte regio-
ner og underfinansierte sektorer. Et annet positivt
seertrekk er betydningen av bilateralt samarbeid.
Ifelge rapporten legger giverlandene stor vekt pa
4 unngd misbruk av midlene, og forvaltningen
beskrives som god. Det rettes kritikk mot eksis-
terende systemer og rutiner for rapportering. Kra-

L Dalen, K., Tiltnes, A. A, og Yssen, S. S. F. (2023), <EQS-
midlene 2004 — 2021. Hva har Norge oppnadd?», Fafo-rap-
port, 2023:10, Fafo.

vene til rapportering er bade mange og omfat-
tende, men ikke nedvendigvis effektive. En konse-
kvens av dette er at det er vanskelig a identifisere
den totale effekten av de ulike prosjektene og
hvordan de bidrar pa et overordnet niva. Rappor-
ten finner ogsa at det er beskjeden kunnskap om
E@QS-midlene i Norge, og at informasjonsarbeidet
kan styrkes. Det arbeides med a falge opp rappor-
tens anbefalinger pa disse omréadene. Bla. er det
opprettet en pilot for en stilling som kommunika-
sjonskoordinator som har ansvaret for & styrke
kommunikasjonen om E@S-midlene i Norge.
Videre er det inngitt tett dialog med FMO for
utbedring av systemer og rutiner for rapportering
for neste periode med EJS-midler.

Krigen mot Ukraina fikk felger for mange av
mottakerlandene, som n& huser millioner av
ukrainske flyktninger. Krigen fortsatte ogsi 4 ha
konsekvenser for flere av programmene og pro-
sjektene i form av forsyningsutfordringer og ekte
kostnader, serlig kostnader knyttet til infrastruk-
tur. Dette har gitt forsinkelser i prosjekt- og pro-
gramgjennomferingen. Flere tiltak innfort av
giverne i 2023 (og 2022) bidro imidlertid til at de
fleste programmer og prosjekter vil la seg gjen-
nomfere som planlagt. Bl.a. ble det i sterre grad
apnet for omdisponering og reallokering av midler,
og til restrukturering av programmer. Det ble i til-
legg apnet for a benytte ubrukte midler til stette for
ukrainske flyktninger i mottakerlandene. Til
sammen har mer enn 16 mill. euro blitt benyttet til
dette formalet sa langt. Stetten gis bade til integre-
ringsformal og til tiltak med humaniteer vinkling,
og omfatter oppleeringstiltak for ukrainske barn,
mat, medisiner, utstyr, husly, informasjon om rettig-
heter, samt psykososial stotte og forsoningsarbeid.
Aktivitetene gjennomferes bade av lokale myndig-
heter og sivilsamfunnsorganisasjoner.

Sosiale og skonomiske forskjeller i EJS-omrédet er
redusert

Ett av de to overordnede mélene for EQS-finansi-
eringsordningene er utjevningen av sosiale og
okonomiske forskjeller i E@QS-omradet. Det er
vanskelig 4 isolere hvilken effekt EQS-midlene
alene har hatt pa f.eks. niva av bruttonasjonalpro-
dukt (BNP), men det er et faktum at mottakerlan-
dene hovedsakelig har hatt en positiv BNP-utvik-
ling i de siste 20 arene. Mottakerlandenes BNP er
ogsa nermere EU-gjennomsnittet enn da ordnin-
gene startet. Nedenfor felger noen eksempler pa
resultater fra EOS-midlene i 2023.

E@S-midlene har bidratt til méalrettet utvikling
av Latgale-regionen i Latvia, som grenser mot Bel-
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arus, Litauen, og Russland, og som utgjer EU og
NATOs yttergrense. Samtidig som regionen i
okende grad anerkjennes for sin strategiske sik-
kerhet utfordres den av store sosial-ekonomiske
problemer. Regionen leverer optisk elektronikk av
hey kvalitet og som selges i hele verden, og byr
ogsa pa store muligheter for private investeringer.
EO@S-midlene har bidratt med stette til entrepre-
nerskap, utdanning og styrking av sivilt samfunn.
Ved hjelp av EJS-midlenes stotte til et innova-
sjonssenter er byen Daugavoiuls blitt et regionalt
knutepunkt for barn og voksne og en viktig meote-
plass for nettverksbygging og innovasjon. Stotte
er ogsa gitt til kapasitetsbygging av Latgale Plan-
ning Region (tilsvarende norsk statsforvalter).
Agder fylkeskommune og Ungt Entreprenerskap
var partnere i programmet.

Innovasjonsprogrammet i Hellas har fungert
som en katalysator for samarbeid om havvind. Den
norske havvindklyngen Norwegian Offshore Wind
har gjennom et samarbeid med Hellenic Wind Asso-
ciation bidratt til & synliggjere potensialet for hav-
vindsprosjekter i Hellas. Prosjektet har kartlagt for-
syningskjeden for havvind i Hellas, identifisert styr-
ker og svakheter og muligheter for samarbeid eller
utveksling av kunnskap og teknologi med norske
bedrifter. Som et resultat av prosjektet har den nor-
ske bedriften Moreld Ocean Wind As og greske
Lykomitros Steel SA signert en rammeavtale om
flytende havvindprosjekter i Hellas.

I flere land er dommeres uavhengighet under
sterkt press. En betydelig innsats er gjort for &
styrke rettssikkerheten i flere av mottakerlan-
dene, iseer rettet mot sarbare grupper. Den nor-
ske Domstoladministrasjonen har vaert en sentral
partner. I et prosjekt med den bulgarske retts-
hjelpsmyndigheten gis rettshjelp til den fattigste
befolkningen i Bulgaria. Mange av disse er romer.
Rundt 8 000 konsultasjoner er gjennomfert av
team med advokater og radgivere for romere.
Domstoladministrasjonen har ogsa bidratt til &
bedre barns rettssikkerhet i Romania. Som del av
samarbeidet er det etablert 25 avhersrom tilrette-
lagt for barn i rumenske domstoler. Det er ogsa
utarbeidet retningslinjer for avher av barn og
gjennomfert opplaering i barneavher.

En betydelig andel midler i det bulgarske mil-
joprogrammet var satt av til 4 styrke tilgang til
informasjon om forurensing i Svartehavet for a
utvikle mer faktabaserte tiltak for bedre havmiljo.
Tiltakene stotter etterlevelse av EUs miljolovgiv-
ning. Denne delen av programmet var krevende a
fa i gang grunnet mangel pa kapasitet hos nasjo-
nale enheter som kunne bidra til at Bulgaria etter-
lever miljekrav. Det var ogsd mangel pa relevant

utstyr, bl.a. en forskningsbét som vanskeliggjorde
innhenting av vannprever. Grunnet krigen mot
Ukraina kunne heller ikke militeere béter brukes.
Prosjektet ble derfor nedskalert til 4 ta vannpre-
ver med mindre private bater nzeermere land. Hav-
forskningsinstituttet i Bergen som har samarbei-
det med Bulgaria i dette prosjektet har dratt god
nytte av samarbeidet.

Ogsa i Bulgaria har Norsk institutt for vannfor-
sking (NIVA) et padgdende samarbeid med regio-
nale myndigheter om a avdekke forurensing fra
industri og jordbruk i elver som renner ut Svarte-
havet. Det var i utgangspunktet midler utlyst til
dette formalet, men ingen sekte grunnet lav kapa-
sitet og kompetanse i sektoren. NIVA ble derfor
koblet pa for & bidra til & styrke vannforvaltningen
basert pa norske erfaringer.

Betydelig stotte ble gitt til ukrainske flyktnin-
ger 1 mottakerlandene. Gjennom kreativ dialog og
kulturell integrasjon har TULA-prosjektet i
Litauen hatt som mal & hjelpe fordrevne ukrainere
med forsoning og helbredelse, og tilpasning og
integrering i et nytt samfunn. Hensikten er 4 reha-
bilitere individer og gjenoppbygge familier som er
rammet av krig og forberede dem mentalt pa &
returnere til Ukraina nér krigen tar slutt. Mer enn
20 familiesamlinger og 20 helgesamlinger ble
gjennomfert. I Romania ble det gitt stotte til flere
informasjonskampanjer og oppleeringstiltak for a
hindre sarbare flyktninger fra & bli offer for men-
neskehandel. Rundt 4500 flyktninger har fatt
hjelp gjennom prosjektet.

Bilaterale forbindelser mellom Norge og mottaker-
landene er styrket

Et av hovedmaélene med E@S-midlene er & styrke
det bilaterale samarbeidet mellom giverlandene
og mottakerlandene. Dette stottes hovedsakelig
gjennom programsamarbeid. I tillegg ble det
avsatt midler i et eget fond i hvert mottakerland
for bilateralt samarbeid. Alle mottakerland oppfor-
dres til 4 inkludere bilateralt samarbeid i sine pro-
grammer. ] mange programmer er slikt samarbeid
et formelt krav.

Fondet utgjer minimum 2 pst. av den totale
bevilgningen til hvert mottakerland, men flere
land benytter seg av muligheten til 4 omdisponere
ubenyttede midler i programmene til de bilaterale
fondene. Eksempelvis har det polske bilaterale
fondet okt fra 16 mill. euro til 19,5 mill. euro. Pa
Kypros er fondet til sammenligning pa 0,23 mill.
euro. I dag deltar 18 norske fagetater som part-
nere i programmer i forskjellige mottakerland, og
38,5 pst. av programmene har norsk partner.
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Samtlige norske fylkeskommuner er partnere i
prosjekter som er stottet av ES-midlene. Bl.a. gir
de norske institusjonene viktige rad i gjennomfo-
ringsfasen og til forvaltningen av programmene.
Siden partnerinstitusjonene i all hovedsak er fage-
tater under ulike departementer, legger program-
samarbeidet ogsa til rette for relevante meteplas-
ser pa politisk niva. Dette bidrar til & ytterligere
styrke den bilaterale kontakten med mottakerlan-
dene. Erfaringer viser at samarbeidet gir verdifull
og gjensidig utveksling av kunnskap og informa-
sjon, bygger kompetanse og utvikler nettverk pa
tvers av landegrenser. I tillegg far bedrifter mulig-
het til & utvikle sine prosjekter og far adgang til
nye markeder.

EO@S-midlene er dermed en viktig plattform for
politisk samarbeid pé flere nivder, samtidig som
den gkonomiske, kulturelle og sosiale gevinsten i
Norge er stor. En oversikt over de norske partner-
institusjonene finnes pd FMOs nettside: www.eea-
grants.org.

Samfunnets sarbarhet for cybertrusler blir sta-
dig sterre, samtidig som cybersikkerhet er en vik-
tig forutsetning for digitalisering i samfunnet. Et
samarbeid mellom forsvarsdepartementet i Est-
land, Tallinn tekniske universitet og Norges tek-
nisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU) har
resultert i utviklingen og lanseringen av cyberpro-
veplattformen Open Cyber Range. Plattformen til-
byr en lanseringsrampe for nye produkter, hjelper
med & fremme sikkerhetstenkning i privat sektor
og stotter utdanningsaktiviteter innen cybersik-
kerhet. NTNU har bidratt med sprak for scenario-
utvikling, utviklingen av et digitalt bibliotek inklu-
dert leeringsmateriell, forhdndsbygde miljoer og
etiske hacking-verktey for forsvars- og offensive
aktiviteter for & simulere virkelige situasjoner.
Parallelt med prosjektet i Estland dpnet NTNU
Norwegian Cyber Range. Dette er en arena for
testing, trening og eving innen cybersikkerhet, og
er et direkte resultat av dette samarbeidet.

Arktiske ekosystemer er searlig sarbare for
klima- og miljeforandringer forarsaket av globale
klimaendringer, forsuring av hav og miljegifter. Et
storre forskningssamarbeid mellom det polske
Polish Polar Consortium og de norske partnerne
SIOS Kunnskapssenter, Norsk Polarinstitutt, Uni-
versitetssenteret pa Svalbard og Meteorologisk
institutt har resultert i etableringen av et stort stan-
dardisert og automatisert overvakingsnettverk med
fokus pa kryosfeeren (isbre og havis) pa Svalbard.
Nettverket gir hoykvalitetsdata i sanntid.

Norsk politi bruker E@QS-midlene aktivt og
strategisk for & forebygge og bekjempe ulike for-
mer for organisert kriminalitet og alvorlig sam-
funnsskadelig kriminalitet samt ivareta sentrale
samfunnsinteresser. Kripos og flere politidistrik-
ter har hatt felles etterforskninger og operasjoner
sammen med rumensk, bulgarsk og litauisk politi
i forbindelse med konkrete menneskehandel- og
narkotikakriminalitetssaker. Bl.a. har norsk politi i
samarbeid med litauisk politi beslaglagt mer enn
to tonn narkotika. Kripos har ogsa bidratt til &
styrke det kriminaltekniske arbeidet i Bulgaria,
Estland, Latvia, Litauen, Romania, og Tsjekkia.

I Romania har Oslo politidistrikt bistatt en nye-
tablert hatkrimgruppe i rumensk politi. I tillegg til
oppleringsaktiviteter innen etterforskning, har
samarbeidet bl.a. bidratt til bedre registrering og
koding av hatkriminalitet og styrket samhandling
mellom rumensk politi, statlige samvirkeakterer
og sivilsamfunnet.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 295 mill. kroner under post
77 EOSfinansieringsovdningen 2014-2021 og
334 mill. kroner under post 78 Den norske finansi-
evingsordningen 2014-2021 i 2025. Dette er en
reduksjon pa totalt 762 mill. kroner sammenlignet
med saldert budsjett for 2024. Det skyldes at 2024
var siste 4r med utbetalinger under de regulaere
programmene, mens 2025 er siste ar for utbetalin-
ger under de bilaterale fondene. Det foreligger en
forpliktelse til & fullfere innevaerende periode i sin
helhet, og endelig juridisk avslutning vil ikke fore-
ligge for om noen ar.

For i ta heyde for en varierende kronekurs og
endrede prognoser foreslas det for 2025 en full-
makt til & overskride bevilgningen under kap. 117
EOSfinansieringsordningene, post 77 og 78, jf. for-
slag til romertallsvedtak III, punkt 2, med en sam-
let ovre ramme pa 62,9 mill. kroner under begge
postene.

I tillegg foreslas det to tilsagnsfullmakter, jf.
forslag til romertallsvedtak VI, punkt 1, pa
1 154 mill. kroner under post 77 og 1 043 mill. kro-
ner under post 78 som er det gjenstiende belapet
av Norges andel av avtalen. Det forventes ikke at
hele avtalebelopet vil bli utbetalt selv om det for-
ventede utbetalingsbelopet har okt de siste arene.
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Kap. 118 Utenrikspolitiske satsinger
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores, kan nyttes
under post 70, 71, 72 0g 73 117 606 99 736 103 526
50 Norges forskningsrad — utenriksomradet 49 600 51 798
70 Nordomradene og Antarktis, kan overfores,
kan nyttes under post 21 157 193 94 634 54 630
71 Globale sikkerhetssporsmal, kan overfores,
kan nyttes under post 21 6126 7 300 7 300
72 Nedrustning, ikke-spredning og kjernefysisk
sikkerhet mv., kan overfores, kan nyttes
under post 21 26 395 24 390 34 390
73 Klima, miljetiltak og hav mv., kan overfores,
kan nyttes under post 21 13118 10 943 10 943
74 Forskning, dialog og menneskerettigheter mv. 30 225 32161 24 372
76 Russland, kan overfores, kan nyttes under post 21 33600
77 Norges forskningsrad — utenriksomradet,
kan overfores 50 766
Sum kap. 118 400 263 320 962 319 527

Under dette kapittelet dekkes evrige utenrikspoli-
tiske satsinger under programomrade 02 Utenriks-
Sorvaltning.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan
overfoares, kan nyttes under post 70, 71, 72
og73

Bevilgningen dekker spesielle driftsutgifter til sat-
singsomradene under Kkapittelet. Dette kan
omfatte utgifter til analyser, utredninger og arran-
gementer i samarbeid med andre akterer. Videre
dekker bevilgningen hospiteringer og sekonderin-
ger, og andre tiltak som styrker norsk kompe-
tanse og innsats.

Hovedandelen av bevilgningen gar til andre
departementers og statlige etaters internasjonale
oppdrag pa vegne av Utenriksdepartementet.
Bevilgningen gar ogsa til driftsutgifter som péle-
per for andre departementer eller etater som for-
valter tilskuddsordninger pa vegne av Utenriksde-
partementet. Det planlegges bl.a. for felgende til-
tak i 2025:

Planlegging og gjennomfering av arrangemen-
ter og aktiviteter i forbindelse med Norges
lederskap i Arktisk rad i perioden 2023-2025.
Miljesamarbeid inklusive miljeovervaknings-
arbeidet, som forvaltes av Klima- og miljede-
partementet i Arktis og i Barentsregionen.
Dette omfatter oppgaver som gjelder Arktisk
rad og Barentsradet.

Helse- og sosialsamarbeidet under Arktisk rad
og Barentsradet, som forvaltes av Helse- og
omsorgsdepartementet.

Deltakelse i internasjonale prosesser som gjel-
der polaromradene, samt faglig oppfelging av
norske interesser under Antarktistraktatsam-
arbeidet som utferes av Norsk Polarinstitutt.
Faglig oppfelging av norske prioriterte omra-
der under Kommisjonen for bevaring av
marine levende ressurser i Antarktis
(CCAMLR), og fremme av norske interesser
som havnasjon i ser som utferes av Havfors-
kningsinstituttet.

Stiftelsen NORSAR ivaretar rollen som norsk
datasenter for Prevestansavtalen og bistar
Utenriksdepartementet med gjennomfering av
Norges internasjonale forpliktelser i henhold
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til denne avtalen. NORSAR er en forskningsstif-
telse som spesialiserer seg pa seismologi og
seismisk overvikning.

— NorNed-samarbeidet, som er sentralt i Norges
arbeid med verifikasjon av nedrustning. Samar-
beidet finansieres gjennom en belastningsfull-
makt til Direktoratet for stralevern og atomsik-
kerhet (DSA). NorNed-samarbeidet bestar av
Stiftelsen NORSAR, Institutt for energiteknikk
(IFE) og Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) i
tillegg til DSA.

— Norsk deltakelse i og spesialutsending til NATO
Cooperative Cyber Defence Centre of Excel-
lence (CCD COE). Kostnadene deles mellom
Utenriksdepartementet, Forsvarsdepartemen-
tet og Justis- og beredskapsdepartementet.

— Arbeid som Direktoratet for strilevern og
atomsikkerhet (DSA) utferer i egenskap av fag-
direktorat for Utenriksdepartementet innenfor
atomsikkerhet, ikke-spredning, nedrustning
og eksportkontroll. Dette inkluderer bl.a. for-
valtning av atomhandlingsplanens tilskudds-
ordning, ridgivning, deltakelse i internasjonale
fora og internasjonalt samarbeid.

Budsjett 2025
Det foreslas bevilget 103,5 mill. kroner i 2025.

Post 50 Norges forskningsrad -
utenriksomradet

Posten foresléas avviklet fra 2025 i forbindelse med
etablering av ny budsjetteringsmodell i Norges
forskningsrad. Bevilgningen til Norges forsknings-
rad — utenriksomradet flyttes til kap. 118, post 77
Norges forskningsrdd — utenriksomrddet.

Rapport 2023

Forskningsradets satsing pa det utenriks- og sik-
kerhetspolitiske omradet som ble finansiert under
denne bevilgningen i 2023, var knyttet til utenriks-
og sikkerhetspolitiske utviklingstrekk, internasjo-
nale relasjoner, klima, milje og naturforvaltning,
okonomi, handel, neeringsliv og digitalisering, jus-
tis og rettsvesen. Det er gitt geografiske foringer
for bruken av midlene som i hovedsak folger 5-
arige rammer. Forskningsradet har tildelt midler
til prosjekter pa Russland, Nordomréadene og Ark-
tis, Ukraina, Moldova og Georgia, Asia og Europa.

Forskningsbasert kunnskap om utenriks- og sikker-
hetspolitiske fagomrdder som er relevante for norske
interesser globalt og i Norges neeromrdder er styrket.

I 2023 ble Senter for geopolitikk etablert. Forma-
let med senteret er 4 styrke kunnskapen om inter-
nasjonale maktforhold og stormaktenes posisjo-
ner, og om hvordan dette pavirker Norges interes-
ser, politikk, og handlingsrom. Senteret er et part-
nerskap mellom NUPI, Fridtjof Nansens Institutt,
Institutt for forsvarsstudier, Universitetet i
Tromse og Universitetet i Oslo. Senter for geopo-
litikk har, gjennom seminarer og rundebord,
bidratt til & gi politiske akterer, forvaltning og
offentlighet gkt innblikk i kompleksiteten og driv-
kreftene bak utviklingen av en stadig mer konflikt-
fylt og uforutsigbar verden.

Internasjonalt forskningssamarbeid med land
bade i og utenfor Europa er blitt mer krevende. I
2023 presenterte Direktoratet for heyere utdan-
ning og kompetanse nye Retningslinjer for ansvar-
lig internasjonalt kunnskapssamarbeid. Disse skal
bista forsknings- og utviklingssektoren med 4 ta
ansvarlige beslutninger knyttet til samarbeid med
land som utfordrer var sikkerhetstenkning.

Langsiktig strategisk ekspertise om Russland og
eksisterende norske forskningsmiljoer pd feltet er
styrket.

For & bidra til 4 opprettholde forskningsmiljeene
pa Russland ble det i 2023 tildelt 21 mill. kroner til
Russlandsforskning.

Etter Russlands angrepskrig pad Ukraina har
institusjonelt samarbeid mellom norske og rus-
siske forskningsinstitusjoner blitt suspendert.
Samarbeid med enkeltforskere har i noen grad
blitt opprettholdt, men det er sveert krevende for
russiske forskere & delta i samarbeid med for-
skere i sdkalte ikke-vennligsinnede land. Derfor
arbeides det med & hente inn russiske forskere
utenfor Russland. Ogséa samarbeid med ukrainske
institusjoner og enkeltforskere er svaert utfor-
drende, og enkelte forskere fra Ukraina har sekt
tilflukt i europeiske land, inkludert Norge. I 2023
ble det ogsa tildelt midler til viderefering av
Ukraina-nettverket for forskere, forvaltning og
media (UKRAINANETT pluss).
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Forskningsbasert kunnskap om utviklingen i nord-
omradene, og forhold av betydning for norske
interesser i Arktis er styrket.

Det legges stor vekt pad nordisk samarbeid om
forskning pa Arktis. I 2023 deltok f.eks. Forsknings-
radet i en sterre internasjonal utlysning om beere-
kraftig samfunnsutvikling i Arktis, gjennom Nord-
Forsk. Utenriksdepartementet har bidratt med
20 mill. kroner til den utlysningen, og dermed
bidratt til & sette fokus pa relevante problemstillin-
ger for norsk utenriks- og sikkerhetspolitikk.

Forskningsbasert kunnskap om europeiske og
asiatiske forhold av relevans for norske interesser er
produsert og tatt i bruk.

Forskning pa et Europa i endring ble styrket i lys
av et endret trusselbilde. Ettersperselen fra norsk
media og forvaltning til norske forskningsmiljo pa
utenriks- og sikkerhetspolitikk er okt som folge av
den endrede utenriks- og sikkerhetspolitiske situ-
asjonen. Forskere og eksperter har veert brukt til
bla. & belyse utviklingen i Russland, Ukraina og
Europa. Det har ogsa vart avholdt fagdialogmeter
i Utenriksdepartementet med forskere pa priori-
terte forskningsomrader pa det utenriks- og sik-
kerhetspolitiske omradet.

Post 70 Nordomradene og Antarktis, kan
overfores, kan nyttes under post 21

Bevilgningen dekker tilskuddsordningen Arktis
2030, som er et sentralt virkemiddel i norsk nord-
omradepolitikk. Ordningen er delt mellom Uten-
riksdepartementet og Troms og Finnmark fylkes-
kommuner. Utenriksdepartementets del av ord-
ningen skal bidra til 4 realisere utenrikspolitiske
mal i regjeringens nordomradesatsing og ivareta
og fremme norske interesser i Arktis og Antarktis.
Det vises til Kommunal- og distriktsdepartemen-
tets Prop. 1 S for naermere omtale av tilskuddsord-
ningen Arktis 2030, samt bredere omtale av regje-
ringens nordomradepolitikk. Tilskuddsordnin-
gen for atomsikkerhet som tidligere ble dekket
under denne posten flyttes i 2025 til post 72 Ned-
rustning, ikke-spredning og kjernefysisk sikkerhet,
og tilskuddsordningen Russland flyttes til ny post
76 Russland.

Mal 2025

Bevilgningen skal primart stotte baerekraftsmal
16 — Fremme fredelige og inkluderende samfunn

med sikte pa beerekraftig utvikling, serge for til-
gang til rettsvern for alle og bygge velfungerende,
ansvarlige og inkluderende institusjoner pa alle
nivaer. Bevilgningen skal ogsa stette barekrafts-
mal 17 - Styrke gjennomferingsmidlene og fornye
globale partnerskap for berekraftig utvikling.

Bevilgningen bidrar ogsa til andre baerekraftsmal.
Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:

— Norske interesser i Arktis og Antarktis er ivare-
tatt.

— Norge har bidratt til & opprettholde og videre-
utvikle det internasjonale samarbeidet i Arktis
og Antarktis, og mekanismene som danner
rammen om dette samarbeidet, ilys av endrede
forutsetninger som folge av Russlands invasjon
av Ukraina.

Prioriteringer 2025

Tilskuddsordningen Arktis 2030 er et viktig vir-
kemiddel i Norges langsiktige arbeid for & bidra
til & opprettholde Arktis og Antarktis som frede-
lige og stabile regioner med fortsatt internasjo-
nalt samarbeid.

Regjeringen vil i 2025 prioritere prosjekter
som bl.a. bidrar til styrket nordisk samarbeid i
Nord-Norden, og med vekt pad ungdom, urfolk,
beredskap, akademisk kompetanse, bolyst og det
gronne skiftet. Det norske lederskapet i Arktisk
rad (2023-2025) vil fortsatt veere en hovedsatsing.
Ivaretakelse av norske interesser i nordomradene
er avgjerende. A bevare Norges rolle som sentral
akter i Arktis og Antarktis krever okt innsats,
kunnskap og deltakelse pa arenaer der slike
spersmél behandles. Regjeringen vil prioritere
aktiviteter som understotter Norges rolle og posi-
sjon i Arktis og som bidrar til kunnskap om utvik-
lingen i nord i lys av det endrede utenriks- og sik-
kerhetspolitiske bildet.

Rapport 2023

Russland fortsatte den ulovlige angrepskrigen
mot Ukraina. Samarbeid med uavhengige rus-
siske akterer i Russland og i eksil ble bevart. For-
utsetningene for multilateralt og bilateralt samar-
beid med Russland, inkludert i Arktis ble endret.
Innretningen pa tilskuddsordningene ble lagt om
for 4 ta heyde for at Russland ville velge & fortsette
krigen mot Ukraina.

To ar med pandemi og krig gjorde at flere pro-
sjekter ble forsinket. Andre tiltak ble kansellert
som felge av at kontakten med russiske myndig-
heter ble nedskalert til et minimum.
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Norges interesser i Arktis og Antarktis er ivaretatt

Internasjonalt samarbeid i Arktis var i 2023 sterkt
pavirket av Russlands fullskalainvasjon av
Ukraina. Denne pavirket ogsi samarbeidet under
Antarktistraktatsystemet. Fortsatt bredt norsk
engasjement i sentrale samarbeidsfora bidro like-
vel til & ivareta og, pa noen omrader, styrke Nor-
ges rolle og posisjon i Arktis og Antarktis. Faglige
leveranser og aktiviteter gjennomfert under Nor-
ges lederskap i Arktisk rad styrket Norges posi-
sjon som ansvarlig akter i Arktis. For eksempel
lanserte Norge et lederskapsinitiativ knyttet til det
okende problemet med skogbranner i den ark-
tiske villmarken. Initiativet la til rette for gkt sam-
arbeid og kunnskapsdeling mellom urfolk, for-
skere og myndigheter. Kunnskap og fakta om
utviklingen i nord star sentralt i nordomréadepoli-
tikken. Midler fra ordningen stettet bl.a. gjennom-
foring av et tokt med F/F Kronprins Haakon i Pol-
havet. Dette toktet, som var en del av et flerarig
prosjekt, styrket datagrunnlaget og kunnskapsba-
sen for forvaltning av havomradene nord for Sval-
bard, som na er i ferd med a bli isfrie. Resultatene
av toktet og datainnsamlingen ble presentert
internasjonalt, og bidro til & styrke Norges posi-
sjon som ledende kunnskapsleverander i Arktis.

Gjennom Arktis 2030-ordningen ble det gitt til-
skudd til prosjekter som bidro med oppdatert
kunnskap og analyse om den endrete utenriks- og
sikkerhetspolitiske situasjonen i Arktis. Det ble
ogsa gitt tilskudd til prosjekter som understottet
sentrale nordomradeprioriteringer som nordisk
samarbeid, klima og det grenne skiftet, ungdom,
urfolk og neeringslivsgriindere. Norske og inter-
nasjonale Arktis-konferanser og seminarer fort-
satte & vaere sentrale arenaer for kunnskapsutvik-
ling og for & fremme regjeringens politikk. Arktis
2030-midler bidro til & styrke flere slike arenaer,
herunder konferansen Arctic Frontiers i Tromse
og sikkerhetskonferansen i Miinchen.

Politisk prioritert innsats i Antarktis understot-
tet norske interesser og Norges rolle som polar-
nasjon i ser. Med midler fra ordningen, har Norsk
polarinstitutt og Havforskningsinstituttet bidratt
med avgjerende kompetanse i pagdende arbeid pé
marint vern og baerekraftig ressursforvaltning i
havomréadene rundt Antarktis. Det tunge faglige
engasjementet og solid forskningstilstedevarelse
har gjort at Norge fortsatt kan spille en aktiv rolle
i utvikling av regelverk og evrige rammer for virk-
somhet i Antarktis.

Norge har bidratt til G opprettholde og videreutvikle
detinternasjonale samarbeidet i Arktis og Antarktis, og
mekanismene som danner rammene for samarbeid i
disse regionene, i lys av endrede forutsetninger som
falge av Russlands invasjon i Ukraina

Den endrede sikkerhetspolitiske situasjonen
pavirket sterkt ogsé arbeidet i Arktisk rad i 2023.
Det var ikke mulig & fortsette normalt samarbeid i
Arktisk radd under det russiske formannskapet
som varte til mai 2023. Et hovedfokus for aktivite-
ten i Arktisk rad var a sikre en vellykket norsk
overtagelse av lederskapet i mai, samt skape akti-
vitet i radets arbeids- og ekspertgrupper basert pa
skriftlig prosedyre. Etter at Norge overtok leder-
skapet, ble det lagt ned mye arbeid i a legge til
rette for videreforing av radets langsiktige arbeid
innen klima og milje. Arktis 2030-ordningen var
sentral for a fa til dette. I praksis var det likevel
store begrensninger pa prosjektaktiviteten i store
deler av 2023.

Russland trakk seg fra Barentsrddet hesten
2023. Finland avsluttet sitt todrige formannskap i
oktober. Sammen med Finland og Sverige, fort-
satte Norge samarbeidet i radet i et trio-formann-
skap. Arktis 2030-ordningen bidro til fortsatt bredt
norsk engasjement med vekt pad samarbeidet mel-
lom Norge, Finland og Sverige. Tildelingene til
miljesamarbeid i den nordiske delen av Barentsre-
gionen bidro for eksempel til internasjonalt sam-
arbeid om vern av biodiversitet og bevaring av
okosystemer. Videre bidro midlene til & styrke det
felles internasjonale kunnskapsgrunnlaget for kli-
maendringer, miljegifter og miljetilstand i nord.

Fortsatt stotte til Norsk polarinstitutt og Hav-
forskningsinstituttets deltakelse i internasjonale
prosesser som gjelder polaromradene var viktig i
2023. Dette for & opprettholde internasjonal sam-
handling og kunnskapsbasert forvaltningssamar-
beid i Arktis og Antarktis.

Norske kompetansemiljger pd Russland er
opprettholdt

Sentrale norske kompetansemiljger pd Russland
har kunnet viderefere sin virksomhet. Kontakt
mellom sivilsamfunn, forskning og forvaltning ble
videreutviklet, og har bidratt til & dele kunnskap
og erfaringer mellom sektorer.

Innretningen péd enkeltprosjekter ble endret
for & bedre ivareta hensynet til 4 utvikle kompe-
tanse i en situasjon hvor den bilaterale kontakten
innenfor alle sektorer er sterkt redusert.

Et begrenset antall prosjekter mellom norske
akterer og uavhengige russiske akterer i Barents-
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regionen ble stottet. Dette bidro til & opprettholde
en begrenset kontakt og bidro til & bevare nettverk
mellom enkeltakterer i Norge og Russland innen
utdanning, kunst, kultur og urfolk. Ansvaret for
Barentssekretariatet ble overfort til Kommunal- og
distriktsdepartementet fra og med 1. januar 2024.

Russiske menneskerettighetsmiljoer bestar og
fortsetter arbeidet i eller utenfor Russland. Rus-
siske menneskerettighetsmiljeer i Russland er
blitt ytterligere svekket som en folge av den stadig
mer autoritere utviklingen i Russland. Russlands
respekt for internasjonale menneskerettighetsfor-
pliktelser fortsatte & forvitre.

Stetten bidro til & opprettholde sivilsamfunns-
organisasjoner og at flere menneskerettighetsfor-
svarere og frie medier i Russland og i eksil kunne
fortsette arbeidet. Arbeidet med & dokumentere
brudd pa menneskerettighetene i Russland ble
opprettholdt.

Risiko for alvorlige atomulykker og radioaktiv forurens-
ning er redusert i regionen. Risiko for at nukleaert og
annet radioaktivt materiale kommer pd avveier er
redusert. Norsk og regional atomberedskap er styrket.

Russlands angrepskrig mot Ukraina medferer ekt
risiko for atomhendelser. Som felge av krigen
finansieres ikke lenger prosjektsamarbeidet med
russiske myndigheter. Det er derfor begrenset
kunnskap om utviklingen pé de tidligere samar-
beidsomradene. Norge har ikke dialog med rus-
siske myndigheter om atomsikkerhetssporsmal
og miljoutfordringer. Dette kan pa sikt ogsa
pavirke var atomberedskap. For & styrke kompe-
tansen er arbeidet med & oppdatere situasjonsfor-
stdelsen av atomsikkerhet i Russland gjennom
apent tilgjengelige kilder styrket. Miljgovervaking
i nordomradene, miljokonsekvensanalyse av
hypotetiske utslipp fra det russiske flytende atom-
kraftverket «Akademik Lomonosov», risikovurde-
ringer av vraket av den russiske atomubéten
«Komsomolets» i Barentshavet og mulige konse-
kvenser av ulykke med russiske atomdrevne
isbrytere og containerskip inngér i dette. Testing
av varslingsprosedyrer for atomhendelser er blitt
viderefort tilneermet som normalt. Testing av
varslingsprosedyrene med Ukraina og de nor-
diske landene er ogsa viderefort. Miljovernorgani-
sasjonene har fortsatt sitt arbeid under atomhand-
lingsplanen for & samle og utgi informasjon om
atomsikkerhet i Russland og Ukraina, men maé
veie utadrettede aktiviteter opp mot egen sikker-
het. Arbeidet med en stortingsmelding om inter-
nasjonalt samarbeid om atomsikkerhet og milje i
et endret Europa ble igangsatt, for fremleggelse

for Stortinget i lopet av 2024. Se ogsd omtale
under kap. 159 Regionbevilgninger, post 71 Europa
og Sentral-Asia og post 73 Ukraina og naboland.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 54,6 mill. kroner i 2025. Det
er en reduksjon pa 40 mill. kroner sammenlignet
med saldert budsjett 2024. 20 mill. kroner til atom-
sikkerhet foreslas flyttet fra denne posten til kap.
118, post 72 Nedrustning, ikke-spredning og kjerne-
fysisk sikkerhet, og 3,6 mill. kroner under til-
skuddsordningen Russland flyttes til kap. 118,
post 76 Russland.

Post 71 Globale sikkerhetsspgrsmal, kan
overfares, kan nyttes under post 21

Bevilgningen dekker tiltak som styrker den nor-
ske kompetansen om, og innsatsen mot, globale
og regionale sikkerhetsutfordringer, samt tiltak
for styrket transatlantisk samarbeid om sikker-
hetspolitiske spersmal. Bevilgningen skal brukes
til & fremme kunnskap, koordinering og kapasi-
tetsbygging for 4 mete truslene fra internasjonal
terrorisme og voldelig ekstremisme. Etablerte
samarbeid med internasjonale og nasjonale
forskningsinstitusjoner vil viderefores.

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte baerekraftsmal 16 -

Fremme fredelige og inkluderende samfunn med

sikte pa beerekraftig utvikling, serge for tilgang til

rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvar-
lige og inkluderende institusjoner pa alle nivaer.
Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:

— Transatlantisk samarbeid og dialog om sikker-
hetspolitiske spersmal er styrket.

— Deter fremmet politikk i NATO som sikrer alli-
ansens politiske og militaere relevans.

— Kompetanse om aktuelle sikkerhetspolitiske
spersmal og konsekvenser for norske interes-
ser er okt.

— Kompetanse om arsakene til, og effektiv
bekjempelse av, radikalisering, voldelig ekstre-
misme og terrorisme er gkt.

Prioriteringer 2025

Norges sikkerhetspolitiske omgivelser er kompli-
serte og uforutsighare. Krigen mot UKkraina,
undergraving av internasjonal rettsorden, terro-
risme, grenseoverskridende internasjonal krimi-
nalitet, piratvirksomhet og trusler i det digitale
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rom er krevende sikkerhetsutfordringer. Disse er
dynamiske og pavirker norske interesser pa mater
som stiller store krav til bruken av Norges sikker-
hetspolitiske virkemidler. I tillegg preger skende
stormaktsrivalisering det globale utviklingsbildet.
Malrettet innsats og okt samarbeid bade nasjonalt
og internasjonalt blir stadig viktigere.

Det er fortsatt en prioritet & videreutvikle sam-
arbeidet med europeiske og amerikanske forsk-
ningsinstitusjoner for & styrke transatlantisk sam-
arbeid og dialog om sikkerhetspolitiske forhold.
Stette til slik dialog skal seerlig bidra til 4 opprett-
holde et heyt kunnskapsniva i Norge om utviklin-
gen i amerikansk utenriks- og sikkerhetspolitikk.
Det skal ogsa bidra til 4 videreutvikle kjennskapen
til norsk utenriks- og sikkerhetspolitikk i viktige
amerikanske miljoer.

Det er en prioritet 4 viderefore stotten til norsk
forskning péa terrorisme og voldelig ekstremisme.
Forskningsmiljeets kompetanse pa fagfeltet anven-
des aktivt inn mot prioriterte samarbeid internasjo-
nalt. Dette inkluderer Global Counter-Terrorism
Forum (GCTF), hvor Norge sammen med USA
fremmer en helhetlig tilnaerming til utfordringene
med voldelig heyreekstremisme. Forskningsinn-
satsen er ogsa relevant for arbeidet innenfor Den
globale koalisjonen for 4 bekjempe ISIL.

Krigen i Gaza har gkt viktigheten av & stotte
Multinational Force and Observers (MFO) sin
sivile observaterenhet. Observaterenheten spil-
ler en nekkelrolle i MFOs arbeid med & overvake
overholdelse av fredsavtalen mellom Egypt og
Israel, og bidrar dermed til stabile relasjoner mel-
lom disse.

Rapport 2023

Transatlantisk samarbeid og dialog om sikkerhetspoli-
tiske spgrsmal er styrket. Det er fremmet politikk i NATO
som sikrer alliansens politiske og militaere relevans.
Kompetanse om aktuelle sikkerhetspolitiske sparsmdl
og konsekvenser for norske interesser er gkt.

Stetten til German Marshall Fund, Atlantic Coun-
cil og NUPI bidro til 4 belyse sentrale sikkerhets-
politiske utviklingstrekk og har styrket Norges
profil i viktige amerikanske og europeiske
forskningsmiljeer. Gjennom delfinansiering av
Multinational Force and Observers sin sivile
observaterenhet har Norge bidratt til overhol-
delse av fredsavtalen mellom Egypt og Israel, og
til stabilitet i en krevende regional kontekst i lys
av krigen i Gaza. Samarbeidet om Det europeiske
hybridsenteret i Helsinki har styrket norske
myndigheters kompetanse pa og handtering av
hybride trusler.

Kompetanse om drsakene til, og effektiv bekjempelse
av, radikalisering, voldelig ekstremisme og terrorisme
er okt.

Stetten til Forsvarets forskningsinstitutts TERRA-
prosjekt forte til okt kunnskap om islamistisk terro-
risme av serlig nytte for beslutningstakere i Norge
og internasjonalt. Det NUPI-ledede Konsortiet for
forskning pa terrorisme og internasjonal kriminali-
tet har bidratt til ekt kunnskap om voldelig ekstre-
misme, inkludert heyreekstremisme. Forsknings-
og informasjonsarbeidet har ogsa stettet opp om
handlingsplanen mot radikalisering og voldelig
ekstremisme.

Budsjett 2025
Det foreslés bevilget 7,3 mill. kroner i 2025.

Post 72 Nedrustning, ikke-spredning og
kjernefysisk sikkerhet mv., kan overfares,
kan nyttes under post 21

Bevilgningen dekker tiltak for nedrustning og
ikke-spredning av kjernevipen og andre masse-
odeleggelsesvipen og kjernefysisk sikkerhet.
Bevilgningen skal stotte opp om det internasjo-
nale nedrustnings- og ikke-spredningsarbeidet,
og tiltak for & ivareta norske forpliktelser under
Traktaten om totalforbud mot kjernefysiske pro-
vesprengninger (Preovestansavtalen). Det multila-
terale samarbeidet om aktiviteter i verdensrom-
met dekkes ogsa over ordningen. Verifikasjon av
kjernefysisk nedrustning er et satsingsomrade for
Norge som ogsa fremmes i FN. Norge videreforer
et initiativ for irreversibilitet i kjernefysisk ned-
rustning. Dette innebeaerer & styrke den felles for-
stdelsen for betingelsene for at nedrustning ikke
kan reverseres. Norge fremmer arbeid med
humaniteere konsekvenser av kjernevapen, og til-
tak for & redusere risiko for bruk av kjernevépen.
Bevilgningen stotter ogsd kompetanseutvikling
innenfor kjernefysisk nedrustning nasjonalt og
internasjonalt. Bevilgningen bidrar til gjennomfo-
ringen av regjeringens handlingsplan for atomsik-
kerhet og miljg (Atomhandlingsplanen). Som
folge av krigen mot Ukraina er prosjektmidler til
Russland frosset. Samtidig er det viktig & styrke
atomsikkerhetssamarbeidet med Ukraina og fort-
sette aktiviteter i de ovrige aktuelle landene i Ost-
Europa og Sentral-Asia.
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Mal 2025

Bevilgningen skal stotte opp under baerekraftsmal

16 — Fremme fredelige og inkluderende samfunn

med sikte pa beerekraftig utvikling, serge for til-

gang til rettsvern for alle og bygge velfungerende,
ansvarlige og inkluderende institusjoner pa alle
nivier, og barekraftsmal 4 — Sikre inkluderende,
rettferdig og god utdanning og fremme mulighe-
ter for livslang laering for alle.

Bevilgningen skal bidra til 4 né felgende mal:

— Internasjonal enighet om & arbeide for nedrust-
ning og ikke-spredning av Kjernevapen og
andre massegdeleggelsesvapen, og pa sikt en
verden uten slike vipen.

— Forpliktelser under Ikkespredningsavtalen,
Kjemivapenkonvensjonen og Biologivipenkon-
vensjonen er overholdt.

— Internasjonalt samarbeid om & styrke Biologi-
vapenkonvensjonen er prioritert. Straffrihet for
brudd pa Kjemivipenkonvensjonen er hindret.

— Styrket internasjonalt samarbeid om normer
og regler i verdensrommet.

— Internasjonalt samarbeid om cybersikkerhet
og ansvarlig statlig atferd i det digitale rom er
styrket.

— Risiko for alvorlige atomulykker og radioaktiv
forurensning er redusert.

— Risiko for at nukleaert og annet radioaktivt
materiale kommer pa avveier er redusert.

— Norsk og regional atomberedskap er styrket.

Prioriteringer 2025

Ikkespredningsavtalen (NPT) er grunnmuren i
det multilaterale nedrustnings- og ikkespred-
ningsregimet. Det er en prioritet for Norge &
arbeide for full gjennomfering av alle forpliktelser
under avtalen. Tre prinsipper for nedrustning star
sentralt: apenhet, verifikasjon og irreversibilitet.
Norge tar ansvar internasjonalt for & fremme
arbeidet for verifikasjon, og ledet begge FNs
ekspertgrupper om dette (2018-2019 og 2022-
2023). Norge vil fortsette & fremme verifikasjons-
arbeidet multilateralt, sammen med Brasil, med
mal om & etablere en teknisk-vitenskapelig
gruppe innen FN som kan bygge pa de to ekspert-
gruppenes rapporter. Norge vil, sammen med
Storbritannia, viderefere den multilaterale dialo-
gen om irreversibilitet og nedrustning. Dialogen
fremmer en felles forstelse av hva irreversibilitet
betyr i praksis, og ikke minst gir den ny giv til
arbeidet med nedrustning og motvirker polarise-
ring. Norge vil fremme arbeid med humanitere
konsekvenser av kjernevipen og stette opp om

multilateralt samarbeid for & redusere risikoen for
bruk av kjernevépen.

Innsatsen i firepartssamarbeidet om verifika-
sjon med Storbritannia, Sverige og USA (Quad
Nuclear Verification Partnership) og engasjemen-
tet i Det internasjonale partnerskapet for verifika-
sjon av nedrustning (IPNDV) videreferes. Nor-
Ned-samarbeidet bidrar med teknisk kunnskap og
faglig stotte. NorNed bestir av Direktoratet for
stridlevern og atomsikkerhet (DSA), Forsvarets
forskningsinstitutt (FFI), Institutt for energitek-
nikk (IFE) og stiftelsen NORSAR. DSA bidrar
ogsa med stotte til Norges arbeid i Det internasjo-
nale atomenergibyraet (IAEA). Arbeidet med kjer-
nefysisk sikkerhet viderefores.

Norges forpliktelser under Prevestansavtalen
(CTBT) overholdes. NORSAR utever rollen som
nasjonalt datasenter for overvakingen av avtalen.
Norge vil fortsette lederarbeidet for at gjenvee-
rende land skal undertegne og ratifisere avtalen.

Norge skal fortsatt veere en tydelig og prin-
sippfast stettespiller for Organisasjonen for forbud
mot kjemiske vapen (OPCW), som stir for den
daglige gjennomferingen av Kjemivapenkonven-
sjonen (CWC). Arbeidet med & fremme CWC og
Biologivapenkonvensjonen (BWC) fortsetter, og
Norge vil bidra konstruktivt inn i arbeidsgrup-
pene i BWC for 4 styrke konvensjonen.

Det er viktig & sikre fremtidig kompetanse
innenfor nedrustning, spesielt om Kkjernevépen.
Stetten til Oslo Nuclear Project ved Institutt for
statsvitenskap ved Universitet i Oslo videreferes.
Prosjektet bygger norsk og internasjonal kompe-
tanse pa kjernevapen, global nedrustning og ikke-
spredning.

Det planlegges & utlyse midler i 2025 for orga-
nisasjoner som arbeider med nedrustning, ikke-
spredning og Kkjernefysisk sikkerhet, forelopig om
lag 5 mill. kroner.

Verdensrommet er i skende grad blitt en arena
for sikkerhetspolitikk, stormaktsrivalisering og
potensiell konflikt. Norge vil derfor fortsette
arbeidet for 4 styrke normer og regler for adferd i
verdensrommet gjennom & delta i relevante pro-
sesser, sarlig i FN.

Norge videreferer bidraget til kapasitetsbyg-
ging globalt innen cybersikkerhet, teknologi og
ansvarlig statlig atferd i det digitale rom gjennom
stotte til FNs institutt for nedrustningsforskning
(UNIDIR) sitt program for sikkerhet og teknologi.
I tillegg til kompetanseheving og understottelse
av FN-diskusjonene, bidrar dette til bred involve-
ring, tillitsbygging og transparens.

Atomsikkerhetssamarbeidet viderefores i trad
med regjeringens handlingsplan for atomsikker-
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het og milje. Hovedsatsingen er i Ukraina. I tillegg
omfattes enkelte andre land i Ost-Europa og Sen-
tral-Asia av samarbeidet. Det er viktig & viderefore
og styrke stotte til myndigheter og akterer i regio-
nen rundt Ukraina bl.a. for 4 ivareta strilevern og
atomsikkerhet samt bidra til kontroll med radio-
aktivt og nukleaert materiale. Arbeid med situa-
sjonshilde og kunnskap om Kjernefysiske og
radiologiske risikoer som en felge av krigen mot
Ukraina vektlegges. Regjeringen vil prioritere til-
tak for & sikre atomanlegg, sikkerhet og sikring pa
kjernekraftverk, grensekontroll og innsats for &
hindre smugling av radioaktivt materiale, i tett
samarbeid med internasjonale partnere. Videre vil
arbeid med & oppdatere kompetansen om atom-
sikkerhet i Russland prioriteres, herunder mil-
jooverviking i nordomradene og konsekvensvur-
deringer relatert til kilder som kan medfere radio-
aktive utslipp i nordlige havomréader. Testing av
varslingsprosedyrer for atomhendelser viderefo-
res. Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet
har ansvaret for a felge opp atomhandlingsplanen
og forvalte midlene til atomsikkerhet i Ukraina
gjennom Nansen-programmet. Dette omtales
under kap. 159 Regionbevilgninger, post 71 Europa
og Sentral-Asia og post 73 Ukraina og naboland.

Rapport 2023

Internasjonal enighet om d arbeide for nedrustning og
ikke-spredning av kjernevdpen og andre masseadeleg-
gelsesvdpen, og pd sikt en verden uten slike vdpen.

Ikkespredningsavtalen (NPT) er grunnmuren i
det globale regimet for nedrustning og ikke-
spredning, og forberedende meter til den 11. til-
synskonferansen (2026) tok til i 2023. Diskusjo-
nen er polarisert som folge av den forverrede sik-
kerhetspolitiske situasjonen, og land som Russ-
land, Kina og Iran fremstar lite konstruktive.
Sammen med Storbritannia, Osterrike og Mexico
fremmet Norge under den forberedende konfe-
ransen til NPT forslag om a viderefere den inter-
nasjonale dialogen om nedrustning og irreversibi-
litet. Norge videreforte arbeidet med verifikasjon
av nedrustning i 2023. Norge ledet den andre mel-
lomstatlige ekspertgruppen i FN om verifikasjon
av nedrustning. Gruppen ble oppnevnt av FNs
generalsekreteer og hadde bred geografisk delta-
kelse med eksperter fra 25 stater. Syv av disse sta-
tene har kjernevapen, og flere andre stotter Trak-
taten om forbud mot atomvipen (Forbudstrakta-
ten). Gruppen startet sitt arbeid 1 2022, og opp-
nadde enighet om en sluttrapport i 2023. Rappor-
ten vektlegger betydningen av verifikasjon i

nedrustning, og at alle stater har rett til 4 ta del i
slike prosesser. For forste gang gis en definisjon
av verifikasjon av nedrustning. Mulighetene for
kapasitetsbygging og videre teknisk arbeid innen
FNs nedrustningsmaskineri dreftes. Betydnin-
gen av 4 inkludere kvinner i slikt arbeid ble ogsa
vektlagt, samt & utvikle en ny generasjon eksper-
ter. Gruppen tilrddet & fortsette arbeid om verifi-
kasjon av nedrustning. Rapporten fikk bred stotte
i FNs Generalforsamling hesten 2023. Gruppen
kom frem til et konseptuelt grunnlag for multilate-
ralt arbeid om nedrustningsverifikasjon, som kan
danne grunnlag for videre teknisk og vitenskape-
lig arbeid. Dette er andre gang Norge leder en slik
gruppe til enighet.

NorNed-samarbeidet har gjennom sin tek-
niske kompetanse en sentral rolle i arbeidet med &
skape internasjonal enighet om nedrustning og
ikke-spredning. Dette mangeérige samarbeidet
ble viderefort i 2023. Gjennom utvikling av tek-
niske losninger bidro NorNed til 4 fremheve
betydningen av ikkekjernevipenstaters delta-
kelse i verifikasjon av nedrustning. Bidrag til Nor-
ges aktive deltagelse i Quad og IPNDYV sto sen-
tralt.

Stetten til Norske leger mot atomvapen/ICAN
Norge, Nei til atomvapen og Norges Fredsrad
bidro bl.a. til at de kunne fortsette sin virksomhet
med mal om ekt kunnskap og debatt i den norske
befolkningen om masseodeleggelsesvapens medi-
sinske og humanitaere konsekvenser. Stette til
Norsk Folkehjelps arbeid med humanitaere konse-
kvenser av atomprevesprengninger har bl.a. gatt
til forberedelse av konferanser om dette temaet i
2024 og kartlegging av konsekvenser av kjernefy-
siske prevesprengninger.

Forpliktelser under Ikkespredningsavtalen, Kjemi-
vdapenkonvensjonen og Biologivdpenkonvensjonen er
overholdt. Faren for kjemisk og biologisk krigfering og
terrorisme er redusert.

Norges forpliktelser under Provestansavtalen
(CTBT) ble overholdt. NORSAR utevet rollen som
nasjonalt datasenter for overvakingen av avtalen.
Norge overtok et internasjonalt lederverv
sammen med Panama og arbeidet for at gjenvee-
rende land skal undertegne og ratifisere avtalen.
Norges forpliktelser under Kjemivipenkonvensjo-
nen (CWC) og under Biologivipenkonvensjonen
(BWC) ble overholdt. Norge deltok aktivt i
arbeidsgruppemeotene under Biologivapenkon-
vensjonen og presenterte bl.a. et tverregionalt
arbeidspapir om verifikasjon og overholdelse.
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Styrket internasjonalt samarbeid om normer og regler
i verdensrommet.

Norge har i 2023 deltatt aktivt i innsatsen for sik-
kerhet i verdensrommet i relevante FN-organer,
seerlig generalforsamlingens 1. komité. Stette gitt
til UNIDIR har bidratt til arbeidet gjennom faglig
tilrettelegging og utarbeidelse av relevante rap-
porter. For evrig har UNIDIR bidratt til & styrke
oppmerksomheten rundt romsikkerhet generelt.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 34,4 mill. kroner i 2025.
20 mill. kroner til atomsikkerhet flyttes til denne
posten fra kap. 118, post 70 Nordomradene og
Antarktis.

Post 73 Klima, miljgtiltak og hav mv., kan
overfoares, kan nyttes under post 21

Bevilgningen dekker stotte til klima- og miljeinn-
satser som ikke kun inkluderer utviklingsland,
herunder tiltak som bidrar til gjennomfering av
Parisavtalen, styrket kunnskap om internasjonale
klima- og miljeutfordringer samt viderefering av
arbeidet med klima, fred og sikkerhet. Posten
dekker deler av det norske bidraget til det interna-
sjonale Hoynivapanelet for en baerekraftig haveko-
nomi (Havpanelet), som er et spleiselag mellom
flere departementer. Posten kan sees i sammen-
heng med bevilgningene under kap. 163 Klima,
miljo og hav under programomréde 03 Internasjo-
nal bistand.

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte opp under baerekraftsmal
13 — Handle umiddelbart for & bekjempe klima-
endringene og konsekvensene av dem, bare-
kraftsmal 14 — Bevare og bruke hav og marine
ressurser pd en mate som fremmer baerekraftig
utvikling, og barekraftsmél 15 — Beskytte, gjen-
opprette og fremme barekraftig bruk av eko-
systemer, sikre berekraftig skogforvaltning,
bekjempe orkenspredning, stanse og reversere
landforringelse samt stanse tap av artsmangfold.
Bevilgningen skal bidra til & na felgende mal:
— Kunnskapen om klima- og miljeutfordringer er
okt.
— Oppslutning om internasjonale klima- og milje-
avtaler er styrket.

Prioriteringer 2025

Bevilgningen skal i hovedsak finansiere interna-
sjonale klima- og miljginnsatser. Prioriterte omra-
der er hav, marin forsepling, reform av ineffektive
subsidier til fossile brensler, samt styrking av
arbeidet med klima og sikkerhet. Stetten kan ogséa
bidra til kapasitetsbygging, kunnskaps- og kompe-
tanseutvikling og teknologisamarbeid. Videre vil
bevilgningen finansiere styrket kompetanse og
kapasitet til 4 fremme norsk utenrikspolitikk pa
disse omradene.

Arbeidet med & styrke det faglige grunnlaget
for sammenhengene mellom klima, fred og sik-
kerhet vil viderefores i 2025. Samarbeidet vil bidra
til & utarbeide pélitelig, relevant, tidsriktig og
handlingsdyktig land- og regioninformasjon og
analyser om Kklimarelaterte freds-, sikkerhets- og
utviklingsrisikoer, med spesiell oppmerksomhet
pa kvinner, ungdom og urbefolkningssamfunn.
Dette vil gjores pa landniva (land pa agendaen til
FNs sikkerhetsrdd og andre multilaterale fora
som Den afrikanske union (AU), Sammenslutnin-
gen for serost-asiatiske nasjoner (ASEAN), EU,
NATO, OSSE osv.), regioner samt i Norden. Pro-
sjektet skal ogsa utvikle og stotte relevante nett-
verk av kompetanse, kunnskap og praksis, og
bidra til & knytte sammen og utvikle politikk- og
forskningsfelt knyttet til klimarelatert fred og sik-
kerhet og miljefredsbygging. En hovedpriorite-
ring for det internasjonale Havpanelet i 2025 er a
innfri medlemslandenes politiske forpliktelse om
a sikre beerekraftig forvaltning av 100 pst. av hav-
omrader innenfor nasjonal jurisdiksjon, basert pa
Planer for baerekraftige hav (Sustainable Ocean
Plans). Panelet jobber videre aktivt frem mot FNs
tredje havkonferanse i Nice i 2025 med a skape
bred global oppslutning om nedvendigheten av
barekraftig forvalting av nasjonale havomrader.
Utviklingen og ikrafttredelse av nasjonale Planer
for baerekraftige hav vil veere viktig verkteoy for &
etterleve internasjonale klima- og miljeavtaler.

Rapport 2023
Kunnskapen om klima- og miljgutfordringer er okt

Det faglige grunnlaget for & vurdere sammenhen-
gene mellom klima, fred og sikkerhet er styrket
gjennom utarbeidelse av faktaark for Afghanistan
og Somalia, samt at det er laget en oppsumme-
ringsrapport for arbeidet som er utfort de siste
arene. Dette arbeidet utferes i samarbeid med
valgte medlemmer av FNs sikkerhetsrad (bl.a.
Sveits).
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Havpanellandene er pa god vei til & innfri
hovedforpliktelsen om pé sikre beerekraftig for-
valtning av 100 pst. av nasjonale havomrader ledet
av Planer for beerekraftige hav. At landene er i
gang med 4 sikre helhetlig og forsvarlig forvalting
av havet, stotter opp under barekraftsmal 14 om
bevaring og berekraftig bruk av marine ressur-
ser. De 14 opprinnelige medlemmene skal ha Pla-
ner for baerekraftige hav presentert og implemen-
tering igangsatt innen 2025. Chile og Mexico
kunngjorde sine planer i 2023. Seychellenes presi-
dent ble ogsd medlem som det 18 i rekken. Pane-
let bidro til styrket kunnskap om internasjonale
klima- og miljeutfordringer gjennom to nye fagpu-
bliseringer — en oppdatering av rapporten om
potensialet som ligger i havbaserte klimalesnin-
ger, og en guide rettet mot beslutningstagere i
arbeidet med & i sterre grad integrere blatt kar-
bon som tiltak mot klimaendringene.

Opprettelsen av Verdensbankens nye fond for
4 redusere rutinemessig fakling av gass og meta-
nutslipp tok lenger tid enn planlagt og ble utsatt til
2024. Fondet ble annonsert pa klimatoppmetet
COP281 2023, og arbeidet med & sette opp fondet
og gjere det klart til 4 ta imot stette fra givere fort-
satte ut aret.

Gjennom stette til Global Subsidies Initiative
(GSI) bidro Norge til & oke kunnskapen om
reform av ineffektive fossile subsidier og hvordan
dette bidrar til 4 nd klimamalene og barekrafts-
malene. GSI ligger under International Institute

for Sustainable Development (IISD), som arbei-
der for & kartlegge fossile subsidier, informere
globalt, samt gi rad og stette til reformer i utvalgte
land som for eksempel India, Indonesia og Sor-
Afrika. 1ISD er ogsa sekretariat for Vennegruppen
for reform av fossile subsidier (FFFSR), som
arbeider opp mot bl.a. WTO, G20 og FNs klima-
konvensjon (UNFCCC) for & fremheve betydnin-
gen av at ineffektive fossile subsidier fases ut.

Oppslutning om internasjonale klima- og miljgavtaler
er styrket

Norge var engasjert i arbeidet til overgangskomi-
teen som utarbeidet anbefalinger om nye finansi-
eringsordninger for tap og skade, inkludert et
dedikert fond, til klimatoppmetet COP28. Over-
gangskomiteens arbeid ble understattet av sekre-
tariatet for FNs klimakonvensjon (UNFCCC),
som ble tildelt norske prosjektmidler til dette for-
malet. Overgangskomiteens anbefalinger ble ved-
tatt av partene til FNs klimakonvensjon og Paris-
avtalen. Det videre arbeidet med finansieringsme-
kanismer for tap og skade har bidratt til & styrke
rammeverket for gjennomferingen av Parisavta-
len.

Budsjett 2025
Det foreslas bevilget 10,9 mill. kroner i 2025.
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Post 74 Forskning, dialog og menneskerettigheter mv.
Tabell 7.2 Anslagsvis fordeling 2025
(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag
Betegnelse 2023  budsjett 2024 2025
EU-opplysning 7 000 7000 7 000
Drift av Institutt for fredsforsknings senter pa Kypros
og dets dialogarbeid 3800 3800 3800
Nordem - stotte til valgobservasjon i Europa og
Nord-Amerika 3000 4933 3000
Europaradet - stotte til Den europeiske menneskerettig-
hetsdomstolen 8 000 8 000 2900
Stette til Det internasjonale parlamentarikernettverket
for tros- og livssynsfrihet gjennom Helsingforskomiteen 2920 2920 2920
Fulbright — stipendordning 1200 1200 1200
Arbeid mot antisemittisme. Bidrag til International
Holocaust Remembrance Alliance og oppfelging i
samarbeid med Senter for studier av Holocaust og
livssynsminoriteter og Falstadsenteret 1 080 1080 1080
Voksenésen — kulturvirksomhet 750 750 750
Oslo Freedom Forum 1378 1378 622
Fremme av norsk-tysk samarbeid gjennom Willy Brandt-
stiftelsen 600 600 600
Fremme av transatlantisk samarbeid gjennom Norge-
Amerika Foreningen (NORAM) 500 500 500
Sum post 74 30228 32161 24 372

Bevilgningen stotter tiltak som gir gkt kunnskap,
styrket dialog og informasjonsutveksling om euro-
peiske og internasjonale forhold. Bevilgningen er
seerlig rettet mot norske og internasjonale ikke-
statlige akterer som anses som sentrale bidragsy-
tere til ett eller flere av postens maél. Posten dek-
ker enkeltstdende tilskudd, inkludert tilskudd til
navngitte mottakere, som ikke kan samles under
én felles tilskuddsordning.

0g

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte baerekraftsmél 16 -
Fremme fredelige og inkluderende samfunn med
sikte pa baerekraftig utvikling, serge for tilgang til
rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvar-
lige og inkluderende institusjoner pa alle nivaer

17 - Styrke gjennomferingsmidlene og fornye

globale partnerskap for baerekraftig utvikling.

Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:
Kunnskapen og samfunnsdebatten om sentrale
europapolitiske og internasjonale spersmal
med relevans for Norge er okt.

Kunnskapen om menneskerettigheter er gkt.
Nettverk for menneskerettighetsforsvarere og
deres arbeid er videreutviklet.
Parlamentarikernettverk for tros- og livssyns-
frihet er videreutviklet.

Internasjonalt samarbeid mot antisemittisme
er styrket.

Europaradets medlemsstater etterlever i storre
grad sine forpliktelser.

Kapasiteten i Den europeiske menneskeretts-
domstolen (EMD) til & behandle nye saker og
folge opp avsagte dommer er gkt.
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— Det liberale demokratiet og rettsstatsprinsip-
per i Europa og Nord-Amerika er styrket.

— Gjennomferingen av frie og demokratiske valg
er stottet.

— Kunnskapsniviet og dialogen om konflikt-
spersmalene pa Kypros er styrket.

— Transatlantiske folk-til-folk-forbindelser er
styrket.

Prioriteringer 2025

Det liberale demokratiet har veert under press i
lengre tid — ogsd i Europa og Nord-Amerika.
Demokratisk valgte flertall benytter sin flertalls-
posisjon til & styrke egen stilling ved 4 undergrave
grunnleggende demokratiske prinsipper. OSSEs
kontor for demokrati og menneskerettigheter
gjennomferer valgobservasjoner i deltakersta-
tene og gir rad til myndighetene om forbedringer
av valglovgivning og -gjennomfering. Regjeringen
foreslar & stotte deltakelse i valgobservasjoner i
Europa og i Nord-Amerika. NORDEM utdanner
og sekonderer norske observaterer til valgobser-
vasjoner i regi av OSSE, Europaradet, EU m.fl.
Midlene vil kanaliseres inn i Utenriksdepartemen-
tets eksisterende avtale med NORDEM.

Den europeiske menneskerettsdomstolen
(EMD) er Europaradets fremste og Europas vik-
tigste menneskerettighetsorgan. Det har tidligere
veert et betydelig etterslep og flere ars ventetid fra
en sak blir mottatt til dom foreligger. Norge har
gjennom ekstrabevilgninger stottet arbeidet for &
effektivisere prosedyrene. Gjennomferte refor-
mer har fert til forbedringer, og Europaradets
ordinzere budsjett for 2024-25 gir okte midler til
domstolen. Det norske bidraget reduseres derfor
i 2025.

Norge har et betydelig internasjonalt engasje-
ment for menneskerettigheter og demokrati.
Ytringsfrihet, beskyttelse av menneskerettighets-
forsvarere, tros- og livssynsfrihet, likestilling og
menneskerettighetene til LHBT+-personer er szer-
lig prioriterte tema. Viktige virkemidler inklude-
rer stotte til nettverksbygging, deltakelse i sen-
trale fora og initiativ, og informasjonstiltak.

Oslo Freedom Forum har blitt en stadig vikti-
gere moteplass for 4 dele informasjon og bygge
nettverk mellom menneskerettighetsforsvarere
og demokratiaktivister. Forumet har i flere ar blitt
prioritert over denne posten, men har samtidig
lykkes i a finne en finansieringsmodell som inklu-
derer betydelige bidrag fra private akterer. Stotte
til forumet prioriteres fortsatt, men belepet er
redusert som ledd i en nedtrapping av stetten.

Videreforing av stette til arbeidet mot anti-
semittisme vil prioriteres i 2025. Dette inkluderer
Norges medlemskontingent til International Holo-
caust Remembrance Alliance (IHRA), oppfelging
av Senter for studier av Holocaust og livssynsmi-
noriteter (HL-senteret) og Falstadsenteret sitt
arbeid med alliansen, samt utgifter til gjennomfe-
ring av den internasjonale Holocaustdagen i Oslo,
som HL-senteret har ansvaret for.

Stetten til mobilisering av parlamentarikeres
globale arbeid for tros- og livssynsfrihet vil videre-
fores gjennom bidrag til Det internasjonale parla-
mentarikernettverket for tros- og livssynsfrihet
(IPPFORB).

Stetten til Institutt for fredsforsknings (PRIO)
senter pa Kypros viderefores. Senteret har en vik-
tig rolle som kunnskapskilde for politiske og inter-
nasjonale akterer og er en sentral formidler og til-
rettelegger pa Kypros.

Det gis ogséa tilskudd til EU-opplysning til
Europabevegelsen og Nei til EU. Stotten til Willy
Brandt-stiftelsen viderefores.

Voksendsen er Norges nasjonalgave til Sverige
som takk for svensk bistand til krigsrammede
under 2. verdenskrig, og er heleid av den svenske
staten. Norges stotte til Voksendsens drift er en
kompensasjon for bortfallet av et tidligere moms-
fritak.

Rapport 2023

Reformprosessen i EMD, som startet opp for
droyt ti ar siden, har fert til at ventelistene péa
behandling av saker er redusert betydelig. I lopet
av 2023 gikk antallet ventende saker ytterligere
ned fra 78 000 til 68 000. Arbeidet med & effektivi-
sere saksbehandlingen og redusere etterslepet
ble viderefort i 2023 med norsk stotte. Dette styr-
ker hele Europaradets posisjon. En viktig del av
stetten var at norske jurister arbeidet i domstolen.
De fikk samtidig verdifull erfaring som kommer
til nytte i den norske justissektoren. I tillegg til
disse direkte norske bidragene mottar EMD -
etter patrykk fra Norge og andre medlemsstater —
okte midler fra Europarddets ordinzere budsjett
for 2024-2025.

International Holocaust Remembrance Alli-
ance (IHRA) stér sentralt i arbeidet for & fremme
korrekt informasjon om holocaust og bekjempe
antisemittisme. Norge rapporterte ogsa i 2023 til
IHRA om vére tiltak mot antisemittisme og om
utvikling av nasjonale undervisningstilbud, inno-
vativt arbeid i skolen mot diskriminering og for
toleranse, og for ekt tilgang til arkiver og annet
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historisk kildemateriale. Norske fagmiljeer bidro
sterkt til dette arbeidet. Midler fra denne posten
bidro ogsa til planlegging og gjennomfering av
Holocaustdagen i regi av Senter for studier av
Holocaust og livssynsminoriteter.

Tilskuddet til Det internasjonale parlamentari-
kernettverket for tros- og livssynsfrihet (IPP-
FORB) gikk til drift av nettverkets sekretariat i
Den norske Helsingforskomité og til kompetanse-
bygging for 4 mobilisere parlamentarikere globalt
til arbeid for tros- og livssynsfrihet. IPPFORB
mobiliserte parlamentarikere til stotte for at retten
til & praktisere trosfrihet skal gjores gjeldende i
flere land. Antallet parlamentarikere i alliansen
okte i 2023.

Oslo Freedom Forum markerte i 2023 sitt 15
ars-jubileum. 350 stemmer fra mer enn 100 land
har gjennom disse 15 drene delt erfaringer og syn-
liggjort den viktige rollen menneskerettighetsfor-
svarere spiller som endringsagenter i sine sam-
funn. Arrangementet bidro ogsa i 2023 til debatt,
oppmerksomhet, nettverksbygging og kunn-
skapsdeling blant deltakerne. Forumet nadde ut
til et bredt globalt publikum, med over 13 000 vis-
ninger direkte i sanntid og minst 433 000 visnin-
ger i ettertid.

Institutt for fredsforsknings (PRIO) senter pa
Kypros var i 2023 en viktig ressurs for analyse av,
og forskning pd Kypros-konflikten. Senteret sto i
kontakt med akterer bade nord og ser pa eya, i til-
legg til Hellas og Tyrkia, og bidro til & opprett-
holde nettverk og kunnskap som er viktig for dia-
logprosessen. I en tid med okte spenninger pa eya
og med utnevnelse av en ny personlig utsending
for FNs generalsekretaer for Kypros i januar 2024
har senterets relevans styrket seg.

Tilskudd til EU-opplysning (Nei til EU og
Europabevegelsen) og tilskudd til europapolitisk
forskning bidro ogséa i 2023 til & eke kunnskap,
kompetanse, nettverksbygging og samfunnsde-
batt om sentrale europapolitiske spersmal.

Tilskuddet til NORDEM bidro til & stette
demokratiet i Europa og Nord-Amerika ved &
styrke den uavhengige overvikingen av valg. I
2023 sendte NORDEM ut en langtids- og seks
korttidsvalgobservaterer til parlamentsvalget i
Bulgaria, to langtids- og 15 kortidsvalgobservate-
rer til valgene i Tyrkia og tre langtidsobservatorer
til parlamentsvalget i Polen. Det ble ogsa arran-
gert et dpent seminar i etterkant av valget i Tyrkia
med deltakelse av valgobservatorene og andre
relevante akterer for a dele erfaringer.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 24,4 mill. kroner for 2025.
Det er en reduksjon péd 7,8 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett for 2024.

Post 76 Russland, kan overfgres, kan nyttes
under post 21

Bevilgningen dekker viderefering av tilskudds-
ordningen Russland.

Russland fortsetter den ulovlige angrepskri-
gen mot Ukraina. Internasjonalt har Russland
vendt seg bort fra forpliktende samarbeid. Norge
har innfert sanksjoner mot Russland og kontakten
med Russland er nedskalert til et minimum.
Mekanismer som skal redusere risiko for utilsik-
tet eskalering og samarbeid om barekraftig for-
valtning, er bevart.

Bortfallet av det brede praktiske samarbeidet
med Russland som fantes for Russlands full-
skalainvasjon i 2022, gjer at russlandskompetanse
som er bygget opp over tir i norsk forvaltning og
i samfunnet forvitrer

Russlandskompetanse er nedvendig for &
hegne om norske interesser i en situasjon hvor
forholdet til Russland er sveert krevende. Regje-
ringen vil derfor legge vekt pa nye tiltak som kan
bevare og videreutvikle russlandskompetanse
innenfor offentlig forvaltning, i forsknings- og
utdanningssektoren og i norsk sivilsamfunn.

Russland er en autoriteer stat med totaliteere
trekk, og undertrykkingen er gkende. Landet leg-
ger om til en krigsekonomi der stadig flere ressur-
ser brukes til & fore krig mot Ukraina. Lover og
andre tiltak for & mobilisere samfunnet til krig-
sinnsats vedtas med rekordfart. Domstolene er
politisert og maktfordelingsprinsippet eksisterer
ikke. Opposisjon mot regimet tillates ikke, og
sivilsamfunnet og frie medier er under stadig ster-
kere press. Mange opposisjonspolitikere, krigs-
motstandere, journalister og andre sivilsamfunns-
akterer er fengslet, og flere har mistet livet. Det er
fremdeles sivilsamfunnsakterer som arbeider i
Russland, men stadig flere presses ut av landet og
fortsetter arbeidet i eksil.

Regjeringen vil ogsa i en situasjon med stadig
storre undertrykking internt i Russland fortsette
& stotte russisk sivilsamfunn og frie medier i og
utenfor Russland slik at de kan fortsette arbeidet
sitt. Det russiske sivilsamfunnet kan spille en vik-
tig rolle i Russland dersom og nér den totaliteere
utviklingen snur.
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Mal 2025

Bevilgningen skal primeert stotte baerekraftsmal 16

— Fremme fredelige og inkluderende samfunn med

sikte pd beaerekraftig utvikling, serge for tilgang til

rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvar-
lige og inkluderende institusjoner pé alle nivéer.
Bevilgningen skal bidra til 4 né felgende mal:

— Norsk kunnskap og kompetanse om Russland
er opprettholdt.

— Russiske menneskerettighetsmiljger, sivil-
samfunnsorganisasjoner og uavhengige medier
bestar og fortsetter arbeidet i eller utenfor Russ-
land.

Prioriteringer 2025

Regjeringen legger vekt pa & opprettholde og vide-
reutvikle norske kompetansemiljger om Russland
i forvaltningen, i forsknings- og utdanningssekto-
ren og i norsk sivilsamfunn. Dette vil omfatte
stette til prosjekter som styrker samarbeidet mel-
lom de ulike sektorene. Innsats for de internasjo-
nale menneskerettighetsforpliktelsene og opprett-
holdelse av et russisk sivilt samfunn vil ogsa prio-
riteres. Dette omfatter stotte til sivilsamfunnsakte-
rer, menneskerettighetsforsvarere og frie medier i
Russland og i eksil. Arbeid med dokumentasjon
og rettsforfolgelse av brudd pa menneskerettig-
hetene vil ogsa bli prioritert.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 33,6 mill. kroner for 2025.
3,6 mill. kroner foreslas flyttet til denne posten fra
kap. 118, post 70 Nordomrddene og Antarktis, og
20 mill. kroner foreslas flyttet hit fra kap. 152 Men-
neskerettigheter, post 70 Menneskerettigheter.

Post 77 Norges forskningsrad -
utenriksomradet, kan overfores

Bevilgningen dekker overforinger til Norges

forskningsrad pad utenriksomradet. Den samler

Utenriksdepartementets sektoransvar for forsk-

ning innenfor utenriks- og sikkerhetsfeltet, og

skal bidra til kunnskap om, og innsikt i globale og

regionale politiske, skonomiske og sikkerhetspo-

litiske utviklingstrekk av relevans for Norge.
Norges forskningsrad er et forvaltningsorgan

underlagt Kunnskapsdepartementet. Forsknings-

radet har fem mal:

— okt vitenskapelig kvalitet

— okt verdiskaping i naeringslivet

— mpte store samfunnsutfordringer

— et velfungerende forskningssystem
— god radgiving

Malene er felles for alle departementene. Kunn-
skapsdepartementet har ansvaret for & samordne
styringssignalene fra departementene og har i
samarbeid med departementene og Forsknings-
radet utarbeidet systemet for departementenes
styring av Forskningsradet. Samlet maloppnéelse
for Forskningsradet i 2023 omtales i Kunnskaps-
departementets budsjettproposisjon.

Ny budsjettmodell for Norges forskningsrdad

Det vises til tidligere omtale i Kunnskapsdeparte-
mentets budsjettproposisjoner om arbeidet med
ny budsjettmodell for Norges forskningsrad. Stor-
tinget har sluttet seg til at Forskningsradet fra og
med 2025 skal bruttobudsjetteres med tilsagns-
fullmakter, jf. Innst. 12 S (2023-2024). Under blir
det gitt en kort omtale om bakgrunnen for og
hovedtrekkene ved den nye budsjettmodellen.

Forskningsridet er i dag en nettobudsjettert
virksomhet med seerskilte fullmakter til 4 overfore
ubrukte midler ved utgangen av et budsjettar til et
annet. Det har over flere ar bygget seg opp vesent-
lige avsetninger, jf. omtale i Prop. 1 S (2022-2023)
for Kunnskapsdepartementet. Hoye avsetninger
er i konflikt med kontantprinsippet, ettarsprinsip-
pet og kravet om realistisk budsjettering, og utfor-
drer dermed Stortingets bevilgningsreglement og
regelverket for ekonomistyring i staten. Bevilg-
ningene reflekterer ikke fullt ut den faktiske
forskningsaktiviteten gjennom Forskningsradet i
budsjettiret. Det har vaert gjennomfoert flere tiltak
for & redusere avsetningene, bl.a. engangskutt
under flere departementer og overtildelinger.

12022 ble det kjent at Forskningsradet var i en
alvorlig skonomisk situasjon med negative avset-
ninger. Det ble gjennomfoert flere tiltak for & hand-
tere de negative avsetningene, bide pa kort og
lang sikt. Blant disse var en helhetlig vurdering av
dagens budsjetteringsmodell for Forskningsradet
og om andre budsjetteringsmodeller kunne vere
bedre egnet for virksomheten. Det har i dette
arbeidet veert et viktig prinsipp at Forsknings-
radet har en budsjettmodell som gir gode ramme-
vilkar for effektiv oppgavelosning og som tar hen-
syn til forskningens langsiktige karakter. Det har
ogsé veert viktig 4 ha en modell som kan legge til
rette for god ekonomistyring og kontroll, og
avskjere muligheten for oppbygging av betyde-
lige avsetninger.

Basert pid gjennomgangen har regjeringen
vurdert det som mest hensiktsmessig at Forsk-
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ningsradet bruttobudsjetteres med tilsagnsfull-
makter. Bruttobudsjettering er hovedregelen for
budsjettering i staten, og de fleste statlige forvalt-
ningsorgan er bruttobudsjetterte. Bruttobudsjet-
tering understotter de fire overordnede prinsip-
pene i Stortingets bevilgningsreglement: Ettars-
prinsippet, fullstendighetsprinsippet, kontantprin-
sippet og bruttoprinsippet. I tillegg til budsjette-
ringsmodellen, har det veert gjennomfert tiltak for
4 forenkle finansieringsstrukturen gjennom feerre
budsjettkapitler- og poster i departementenes
bevilgning til Forskningsriddet. Dette har gitt
bedre oversikt over bevilgningene.

Regjeringen vil i den nye budsjettmodellen i de
arlige budsjettene fra og med 2025-budsjettet
fremme forslag om to belep, ett for bevilgning og
ett for tilsagnsfullmakt for hvert departement sine
tilskuddsposter til Forskningsradet. Belepet for
bevilgningsforslaget er satt med utgangspunkt i
anslatte kontante utbetalinger i det aktuelle bud-
sjettaret. Bevilgningen vil besta av anslatte utbeta-
linger av tidligere gitte tilsagn og utbetaling av nye
tilsagn gitt i det aktuelle budsjettiret. Belopet for
tilsagnsfullmakt angir samlet belep for tidligere
inngétte forpliktelser og nye tilsagn som kommer
til utbetaling etter det aktuelle budsjettaret.

For en mer detaljert omtale av bakgrunnen for
og hovedtrekkene ved den nye budsjettmodellen,
se kap. 10 i Kunnskapsdepartementets Prop. 1S
(2024-2025).

Mal 2025

Bevilgningen skal primeert stotte baerekraftsmal

16 — Fremme fredelige og inkluderende samfunn

med sikte pa beerekraftig utvikling, bidra til til-

gang til rettsvern for alle og bygge velfungerende,
ansvarlige og inkluderende institusjoner pa alle
nivier. Bevilgningen skal ogsa stette baerekrafts-
mal 17 - Styrke gjennomferingsmidlene og fornye
globale partnerskap for barekraftig utvikling.

Bevilgningen bidrar ogsa til andre baerekraftsmal.
Bevilgningen skal bidra til 4 na folgende mal:

— Forskningsbasert kunnskap om utenriks- og
sikkerhetspolitiske fagomrader som er rele-
vante for norske interesser globalt og i Norges
naeromrader er styrket.

— Langsiktig strategisk ekspertise om Russland
og eksisterende norske forskningsmiljger pa
feltet er styrket.

— Forskningsbasert kunnskap om utviklingen i
nordomradene, og forhold av betydning for
norske interesser i Arktis er styrket.

— Forskningsbasert kunnskap om europeiske og
asiatiske forhold av relevans for norske interes-
ser er styrket.

— Kunnskapsproduksjon om globale stormakts-
rivaliseringer er styrket.

Prioriteringer 2025

Regjeringen legger vekt pa at forskningen kon-
sentreres om geografiske og tematiske omrader
som er sarlige relevante for norsk utenriks- og
sikkerhetspolitikk.

Forskning pa Russland prioriteres, inkludert
innenrikspolitiske utviklingstrekk, og russisk
utenriks- og sikkerhetspolitikk. Det legges stor
vekt pd 4 opprettholde og videreutvikle norske
forskningsmiljeer pa Russland.

Forskning som stetter opp om norske interes-
ser og internasjonalt engasjement som sentral
akter i Nordomradene og Arktis videreferes. Prio-
riteringene under Norges lederskap i Arktisk rad,
inkludert hav, klima, miljg og barekraftig ekono-
misk utvikling, vektlegges.

Forskning pd EUs politiske, sikkerhetspoli-
tiske, skonomiske, institusjonelle og rettslige
utvikling viderefores. Hvordan Norge bereres av,
og deltar i det europeiske samarbeidet med EU
som tyngdepunkt, vektlegges. I lys av Russlands
krigfering mot Ukraina vektlegges ogsa kunnskap
om EU og den sikkerhetspolitiske arkitekturen i
Europa.

Forskning péa geopolitiske utviklingstrekk,
Asia i endring og stormaktsrivalisering priorite-
res, bl.a. gjennom finansiering av Senter for geo-
politikk, som ble etablert i 2023. Senteret skal
styrke kunnskapen om internasjonale maktfor-
hold og stormaktenes posisjoner, og hvordan
dette pavirker Norges interesser og politikk.

Rapport 2023

Posten er ny i 2025. Se omtale av rapport 2023
under kap. 118, post 50 Norges forskningsrad —
utenviksomrddet.

Budsjett 2025

Det foreslds bevilget 50,7 mill. kroner i 2025.
Utenriksdepartementet foreslar en tilsagnsfull-
makt pa 219,5 mill. kroner knyttet til posten, jf. for-
slag til romertallsvedtak VI.
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Programomrade 03 Internasjonal bistand

Programomrader under departementet

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag Endring

Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025 ipst.
Programomréde 03 Internasjonal bistand 55617968 48398112 46411233 4,1
Sum utgifter 55617968 48398112 46411233 4,1
Programomrade 03 Internasjonal bistand 2164 0,0
Sum inntekter 2164 0,0

Norsk bistand er basert pa regelverket for offisiell
utviklingsbistand (Official Development Assis-
tance, ODA), som vedtas av utviklingskomitéen
(DAC) i Organisasjonen for skonomisk samar-
beid og utvikling (OECD). Offisiell utviklingsbi-
stand (ODA) er OECDs betegnelse pa offentlig
bistand (lan, gaver og faglig bistand) som frem-
mer og er sarskilt rettet inn mot ekonomisk vekst
og velferd i utviklingsland. Hvilke land som reg-
nes som utviklingsland defineres av DAC og
DACs regelverk ligger til grunn for norsk bistand.

Det finnes ogsa tiltak som har en fattigdomsre-
duserende effekt og kommer utviklingsland til
gode, men som ikke nedvendigvis er helt i trad
med ODA-regelverket. Her vil en viss fleksibilitet
kunne bidra til heyere effektivitet. I Hurdalsplatt-
formen star det at regjeringen vil bruke bistands-
budsjettet til internasjonal innsats for 4 oppna FN-
maélene om sosial, skonomisk og miljemessig
barekraft. I bistandsbudsjettet for 2025 ligger det
inne noen tiltak som ikke er i trdd med ODA-
regelverket, eller kun delvis kan telles som ODA.
Det er bl.a. forankret i FN at det er en klar sam-
menheng mellom utvikling og nedrustning. Til
tross for dette er det flere tilskudd til arbeid for
nedrustning og ikke-spredning av masseodeleg-
gelsesvapen som ikke kan ODA-godkjennes. For
2025 foreslar regjeringen bl.a. at det kan gis stotte
til nedrustning og utvikling som har dokumentert
utviklingseffekt, jf. omtale under kap. 151, post 71
Globale sikkerhetssporsmal og nedrustning. Det vil
ogsd ofte veere relevant & se forskning om
utviklingspolitikk i sammenheng med utenriks-

politikken selv om det kan medfere at tiltak og
prosjekter gar ut over rammene i ODA-regelver-
ket, jf. omtale under kap. 161, post 74 Norges
Jorskningsrdd — utviklingsomrddet.

Noen bidrag til internasjonale organisasjoner
har en andel som ikke er ODA-godkjent, men der
hele bidraget dekkes av bistandsbudsjettet. Det
gjelder bl.a. det pliktige bidraget til Verdens helse-
organisasjon (WHO) under kap. 151, post 74 Plik-
tige bidrag til FN-organisasjoner mv. og Kjerne-
stotte til FNs heykommissaer for menneskerettig-
heter under kap. 152, post 71 FNs haykommisscer
for menneskerettigheter (OHCHR). Ogsé Klima- og
miljedepartementets tilskudd til sekretariatet for
FNs klimakonvensjon (UNFCCC) og Koalisjonen
for klima og ren luft foreslas bevilget som en del
av bistandsbudsjettet.

Regjeringen vil videreutvikle stetten til felles-
goder for helseberedskap innenfor bistandsram-
men ved at Norges stotte til vaksinekoalisjonen
CEPI, WHO og Pandemifondet under Verdens-
banken i storre grad skal rettes mot slike fellesgo-
der, og ved péavirkningsarbeid i organisasjonenes
styrer. Oremerkingen til ODA-formal av stetten til
CEPI oppheves i 2025. Nedbetaling gjennom vak-
sinefinansieringsmekanismen IFFIm av Norges
bidrag til CEPIs covid-19-vaksineutvikling dekkes
fortsatt i sin helhet pa bistandsbudsjettet under
kap. 160, post 70 Helse selv om det ikke er 100 pst.
ODA-godkjent.

Innenfor Nansen-programmet for Ukraina kan
sivil stette ogsd unntaksvis ga til tiltak som ikke
kan rapporteres som ODA for & sikre nedvendig
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fleksibilitet. For 2025 gjelder dette for eksempel
kapitalinnskudd i Europaréadets utviklingsbank og
kapitalutvidelsen til Den europeiske banken for
gjenoppbygging og utvikling (EBRD), jf. omtale
under kap. 159, post 73 Ukraina og naboland.

Studier viser at sarbarhet, konflikt og vold er
kritiske hindre for sosial og ekonomisk utvikling.
Deler av stotten til FNs innsats for 4 handtere sar-
barhet, konflikt og vold, med vekt pa forebygging
og tidlig innsats, vil kunne vare i grenseland for
hva som ODA-godkjennes, jf. omtale under kap.
151, post 73 FN og globale utfordringer. Kriser, spe-
sielt som folge av sykdomsutbrudd og naturka-
tastrofer, kan forarsake omfattende akutte huma-
niteere behov blant sédrbare mennesker som bor
eller oppholder seg i land som ikke er utviklings-
land. I konkrete situasjoner vil regjeringen vur-
dere & bidra med humaniteer bistand i disse lan-
dene, jf. omtale under kap. 150, post 70 Nodhjelp
og humaniteer bistand.

Pa noen omrader er det ikke avklart om et til-
tak er ODA eller ikke. Bl.a. er regelverket for rap-
portering av garantier som ODA under moderni-
sering i OECD DAC, og det er usikkert om tapsav-
setningen for den nye statlige garantiordningen
for fornybar energi i utviklingsland kan rapporte-
res som ODA, jf. omtale under kap. 162, post 72
Fornybar energi.

Reduksjonen for Utenriksdepartementets pro-
gramomride 03 Internasjonal bistand i tabellen
over skyldes at fra 2025 slar departementet
sammen sine driftsbevilgninger og samler dette
under programomrade 02 Utenriksforvaltning.
Nedgangen for programomrade 03 motsvares der-
for av en tilsvarende okning for programomrade
02. Andelen av Utenriksdepartementets drift som
gjelder bistand viderefores, og vil fortsatt telles og
rapporteres som en del av det totale bistandsbud-
sjettet, jf. omtale under kap. 100 og listen under.

Regjeringen foreslar et bistandsbudsjett pa til
sammen 52 939 mill. kroner i 2025, fordelt med:

— 48 490,9 mill. kroner pa Utenriksdepartemen-
tets budsjett. Av dette er 46 411,2 mill. kroner
under programomrade 03 Internasjonal bistand
som og inkluderer ODA-godkjente flyktningut-
gifter i Norge pé anslagsvis 4 101 mill. kroner i
2025. 2 079,7 mill. kroner er ODA-andelen av
Utenriksdepartementets drift pa kap. 100, post
01 og post 45 under programomrade 02.

— 4 248,1 mill. kroner pa Klima- og miljgdeparte-
mentets kap. 1482 til Klima- og skoginitiativet,
18 mill. kroner til sekretariatet for FNs klimakon-
vensjon (UNFCCC) og Koalisjonen for klima og
ren luft under kap. 1400, post 76 og 8 mill. kroner
i kjernestotte til Global Green Growth Institute
(GGGI) under kap. 1481, post 22.

— 1184 mill. kroner p& Finansdepartementets
budsjett. 70,7 mill. kroner til nettoordning for
merverdiavgift, 42,8 mill. kroner til bistands-
prosjekter under Riksrevisjonen, og til
sammen 4,9 mill. kroner i mindre rammeover-
feringer til Direktoratet for forvaltning og eko-
nomistyring, Statens innkjepssenter og Statis-
tisk sentralbyra.

— 39 mill. kroner pa Digitaliserings- og forvalt-
ningsdepartementets budsjett etter ramme-
overforinger til Departementenes digitalise-
ringsorganisasjon og Departementenes sikker-
hets- og serviceorganisasjon.

— 16,6 mill. kroner pa Kunnskapsdepartementets
budsjett for ODA-andelen til forskning under
Norges forskningsrad.

Forslaget er en ekning pa 0,2 mrd. kroner sammen-
lignet med Saldert budsjett 2024 og tilsvarer
0,92 pst. av anslatt brutto nasjonalinntekt (BNI) for
2025. Regjeringen vil gke bistanden i arene frem-
over med en malsetting om & bruke 1 pst. av BNI til
internasjonal innsats for 4 oppna FN-mélene om
sosial, skonomisk og miljemessig barekraft.
Rapport om norsk bistand i 2023 er naermere
omtalt i del III, kapittel 9, samt i vedlegg 1-6.
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Programkategori 03.00 Forvaltning av utviklingssamarbeidet

Utgifter under programkategori 03.00 fordelt pa kapitler

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025 ipst.
140 Utenriksdepartementet 1910 165 2151734 95 083 95,6

141 Direktoratet for utviklingssamarbeid
(Norad) 350 667 411 285 448 763 91

144 Norsk senter for utvekslings-

samarbeid (Norec) 239 625 242 911 312 888 28,8
Sum kategori 03.00 2 500 457 2 805 930 856 734 -69,5

Programkategori 03.00 Forvaltning av utviklings-
samarbeidet omfatter bevilgninger til forvaltning
og administrasjon av utviklingsbistand i Direkto-
ratet for utviklingssamarbeid (Norad), Norsk sen-
ter for utvekslingssamarbeid (Norec) og Utenriks-
departementet.
Bevilgningene under programkategori 03.00
skal bidra til felgende mal:
— Forvaltningen er effektiv og av hey kvalitet
— Det er nulltoleranse for skonomiske mislighe-
ter
— Bistanden er samordnet og resultatorientert.

Utenriksdepartementets maél, oppgaver og admi-
nistrative ansvar generelt, samt rapport pa malene
for 2023, er naermere omtalt under programkate-
gori 02.00 Administrasjon av wutenvikspolitikken.
Bevilgning til Utenriksdepartementets adminis-

trasjon og forvaltning av utviklingssamarbeidet
foreslas ogsd fra 2025 under programkategori
02.00 jf. omtale under kap. 140. Utenriksdeparte-
mentets arbeid med 4 effektivisere drift og forvalt-
ning er naermere beskrevet i Del I, kap. 2 Effektiv
drift og forvaltning av utenrikstjenesten.

Tilskuddsordningene under programomréade
03 Internasjonal bistand forvaltes av Norad, Norec
og Utenriksdepartementet (herunder utenrikssta-
sjonene).

Norfund forvalter bevilgningene under kap. 162
Neeringsutvikling, matsystemer og fornybar energi,
post 75, 76, 95 og 96, som ogsa omfatter Klimain-
vesteringsfondet. Norfund forvalter ogsd en til-
skuddsordning under kap. 162, post 70 Beerekraftig
jobbskaping, nceringsutvikling og handel. Utover
dette delegeres ogsa forvaltningen av enkelte til-
skuddsordninger til andre statlige akterer.
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Kap. 140 Utenriksdepartementet
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
01 Driftsutgifter 1757944 1978 461
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 115184 115 494 95 083
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 26 876 57779
89 Valutatap (disagio) 10 161
Sum kap. 140 1910165 2151734 95 083

Utenriksdepartementet forvalter to programomra-
der, programomrade 02 Utenriksforvaltning og
programomrade 03 Internasjonal bistand. Hvert av
disse programomradene har tidligere hatt egne
driftsbudsjetter. Disse foreslas fra 2025 slatt
sammen til et felles driftsbudsjett for begge pro-
gramomrader, under programomrade 02 Utenriks-
forvaltning, kap. 100 Utenriksdepartementet, post
01 Driftsutgifter og post 45 Storre utstyrsanskaffel-
ser og vedlikehold. Se ogsa omtale under program-
omrade 03 Internasjonal bistand.

Post 01 Driftsutgifter

Posten foreslas avviklet fra 2025. Lenns- og driftsut-
gifter til administrasjon av utviklingssamarbeidet i
Utenriksdepartementet og ved utenriksstasjonene
som kan klassifiseres som offisiell utviklingsbistand
i henhold til OECDs utviklingskomités (DAC)
regelverk foreslas fra 2025 bevilget under kap. 100
Utenriksdepartementet, post 01 Driftsutgifter. Se
omtale under kap. 100 Utenriksdepartementet.

Post 21 Spesielle driftsutgifter,
kan overfores

Bevilgningen dekker tiltak innenfor utviklings-
samarbeidet med méal om & styrke kvaliteten i
bistandsforvaltningen. Bevilgningen gar bl.a. til
kjop av eksterne faglige tjenester for & gjennom-
fore studier, utredninger, faglig radgivning, pro-
gram- og prosjektvurderinger, revisjoner og andre
forvaltningsfaglige tjenester.

Bevilgningen dekker ogsa kostnader til Nor-
ges freds- og forsoningsengasjement, inkludert
Oslo Forum, Giverlandsgruppen for Palestina
(AHLC), samt konferanser og arrangement med
utviklingspolitisk og bistandsfaglig innhold.

En del av bevilgningen tildeles Norad. Dette
gjelder bl.a. tildeling for Kjop av eksterne faglige
tjenester og for forvaltning av den statlige garanti-
ordningen for a utlese okte investeringer i forny-
bar energi i utviklingsland.

Utenriksdepartementets rammeavtaler for
forskning og utredning (2021-2025) med til
sammen ti forskningsinstitusjoner dekkes over
denne posten. Rammeavtalene gir tilgang til
forskningsbasert kunnskap pa de fleste omrader
under baerekraftsmalene. Administrasjon av Inno-
vasjon Norge sitt humanitere innovasjonspro-
gram (HIP Norway) dekkes ogsa under posten.

Bevilgningen dekker tiltak innen arbeidet for
kvinner, fred og sikkerhet, samt utvikling og vedli-
kehold av en digital arbeidsplan tilknyttet arbeidet
med likestilling og kvinners rettigheter.

Bevilgningen dekker driftsutgifter til Direkto-
ratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)
for 4 handtere bistanden til Ukraina som gar gjen-
nom EUs sivile beredskapsordning (UCPM),
Medevac-ordningen, ulike typer materiellbistand
samt kursvirksomhet. Bevilgningen dekker ogsa
driftsutgifter for Direktorat for strilevern og
atomsikkerhet (DSA) sitt arbeid med forvaltning
av atomsikkerhetstiltak innenfor Nansen-pro-
grammet. DSA har fatt ekte oppdrag i Ukraina
knyttet til bl.a. atomkraftverkene i Zaporizjzja og
Tsjornobyl, og oppfelging av Norges tilskudd til
IAEAs arbeid i landet.

Rapport 2023

Samlet ble det brukt 115,2 mill. kroner under pos-
ten i 2023 til innkjep av faglig radgivning og andre
utviklings- og forvaltningsfaglige oppdrag innen
hele det utviklingspolitiske feltet. Det inkluderte
bruk av spesialrevisjoner og granskinger, som har



2024-2025

Prop.1S 71

Utenriksdepartementet

veert viktig for Utenriksdepartementets oppfol-
ging av mistanke om ekonomiske misligheter.
Under folger en redegjorelse for de storste tilta-
kene finansiert under posten i 2023.

Forvaltningsfaglige tienester mv.

En stor del av bevilgningen ble benyttet av Norad
og utenriksstasjonene til kjop av faglige radgiv-
ningstjenester. Midlene ble bl.a. brukt til pro-
gram- og prosjektvurderinger og til midtveisgjen-
nomganger av bistandsprosjekter.

Norad overtok sommeren 2023 forvaltningen
av den sivile delen av Nansen-programmet for
Ukraina, og Norads arbeid med dette ble dekket
over denne posten i 2023. I tillegg til & forvalte og
folge opp den sivile delen av Nansen-program-
met, er tildelingen brukt til et forarbeid med &
etablere en stotteordning til sivilt samfunn i
Ukraina og en bedriftsstotteordning rettet mot
Ukraina. Midlene er ogsé benyttet til 4 legge til
rette for kunnskapsbygging for & sikre god og
effektiv leering underveis i implementeringen av
programmet, og kunnskap om hva Nansen-pro-
grammet oppnar.

Bevilgningen dekket deler av sekretariatstje-
nestene for Havpanelet for en baerekraftig haveko-
nomi, samt midler til kunnskaps- og kompetanse-
overforing fra Havpanelet og medlemsland til utvi-
klingsland. Det bidro til ekt oppmerksomhet om
koblingen mellom hav og barekraftsmélene.
@vrige utgifter til Havpanelet i 2023 ble dekket av
tilskudd fra kap. 163 Klima, miljo og hav, post 71
Beerekraftige hav og tiltak mot marin forsepling.

Bevilgningen dekket ogsa utgiftene til en
ekstern ekspertgruppe som i 2023 utarbeidet rap-
porten «Investering i en felles fremtid. Et nytt
rammeverk for utviklingspolitikken» for & gi rad
om hvordan sikre effektiv finansiering av baere-
kraftsmalene. Ekspertgruppens rapport er vur-
dert og noen av anbefalingene ble fulgt opp som
innspill til arbeidet med statsbudsjettet for 2024,
samt til mer langsiktig politikkutvikling.

En liten del av bevilgningen dekket rammeav-
tale om faglige tjenester fra Folkehelseinstituttet
knyttet til oppfelging av sentrale prosesser og
partnere og innspill til prosesser pa tematiske pri-
oriteringer under utvikling som klima, helse og
lokal produksjon av legemidler.

Innovasjon Norges utgifter til forvaltning av
det humanitere innovasjonsprogrammet (HIP
Norway) som omtales under kap. 150 Humaniteer
bistand, post 70 Nodhjelp og humaniteer bistand,
ble dekket under denne posten.

Arrangementer og mater

Den internasjonale konferansen om beskyttelse av
barn i veepnet konflikt i Oslo i juni 2023 samlet om
lag 400 deltakere. En rekke land og organisasjoner
forpliktet seg til konkrete tiltak for & sikre at barn
som rammes av konflikt far bedre beskyttelse.

Forberedelse og gjennomfering av to meter i
Giverlandsgruppen for Palestina (AHLC), som
ledes av Norge, ble dekket under denne posten.

Bevilgningen dekket mete i fondet for utdan-
ning i krise og konflikt, Education Cannot Wait,
sin eksekutivkomité pa Lillehammer i juni 2023
med 60 internasjonale deltakere, hvor Norge og
Tyskland tok over lederskapet for komiteen.

Gjennomfering av fredsmeglersamlingen Oslo
Forum satte sekelyset pa fredsmegling i en geo-
politisk brytningstid. Det var bred global delta-
kelse og heynivideltakelse fra Indonesia, Colom-
bia og Somalia p4 samlingen.

Forskning/rammeavtale

Gjennom rammeavtalene for forskning og utvik-
ling (2021-2025) med ti norske forskningsinstitu-
sjoner fikk Utenriksdepartementet og Norad godt
tilfang pa forskningsbasert kunnskap. Temaene
spenner fra krig og konflikt, fred og forsoning, til
utviklingspolitikk, global helse, utdanning, eko-
nomi, handel, korrupsjon, likestilling, klima, hav,
miljo, matsystemer, grenn energi, migrasjon og
humaniteer innsats, til demokrati og styresett,
menneskerettigheter, digitalisering og kunstig
intelligens. Forskningsinstitusjonene har presen-
tert sine resultater gjennom rapporter, rundebord
og konferanser.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 95,1 mill. kroner for 2025.
Det er en reduksjon pa 20,4 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett for 2024. 13,8 mill. kro-
ner foreslas flyttet fra posten til kap. 141 Direkto-
ratet for wutviklingssamarbeid (Norad), post 01
Driftsutgifter fordi Norad har overtatt forvaltnin-
gen av en storre andel av bistandsbudsjettet.
2 mill. kroner foreslas flyttet til denne posten fra
kap. 159 Regionbevilgninger, post 73 Ukraina og
naboland til Direktoratet for stralevern og atombe-
redskap sitt arbeid i Ukraina. I tillegg foreslas
bevilgningen redusert med 13 mill. kroner grun-
net vesentlige overforinger av ubrukte midler de
senere arene.
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Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfgres

Posten foreslas avviklet fra 2025. Utgifter til storre
anskaffelser i eiendomsprosjekter, og fysiske
sikringstiltak ved utenriksstasjonene og i Uten-
riksdepartementet som kan Kklassifiseres som offi-
siell utviklingsbistand i henhold til OECDs
utviklingskomités (DAC) regelverk, foreslas fra
2025 bevilget under kap. 100 Utenriksdepartemen-
tet, post 45 Storre utstyrsanskaffelser og vedlikehold.

Se ogsa omtale under programomrade 03 Interna-
sjonal bistand.

Post 89 Valutatap (disagio)

Posten avvikles som folge av at lenns- og driftsut-
gifter til administrasjon av utviklingssamarbeidet
som kan Kklassifiseres som offisiell utviklingsbi-
stand i henhold til OECDs utviklingskomités
(DAC) regelverk fra 2025 foreslas bevilget under
kap. 100 Utenriksdepartementet.

Kap. 3140 Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
89 Valutagevinst (agio) 2164
Sum kap. 3140 2164

Post 05 Refusjon spesialutsendinger mv.

Posten avvikles som folge av at lenns- og driftsut-
gifter til administrasjon av utviklingssamarbeidet
som kan Klassifiseres som offisiell utviklingsbi-
stand i henhold til OECDs utviklingskomités
(DAC) regelverk fra 2025 foreslas bevilget under
kap. 100 Utenriksdepartementet.

Post 89 Valutagevinst (agio)

Posten avvikles som folge av at lenns- og driftsut-
gifter til administrasjon av utviklingssamarbeidet
som kan Klassifiseres som offisiell utviklingsbi-
stand i henhold til OECDs utviklingskomités
(DAC) regelverk fra 2025 foreslas bevilget under
kap. 100 Utenriksdepartementet.

Kap. 141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad)

(i1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
01 Driftsutgifter 313 516 370 360 419 283
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 37151 40925 29 480
Sum kap. 141 350 667 411 285 448 763

Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad) skal
bistd Utenriksdepartementet med & realisere
malene for norsk utviklingspolitikk.

I 2025 forvalter Norad en sterre del av
bistandsbudsjettet enn tidligere ar. Norad forval-
ter nd tilskudd til langsiktig bistand i utviklings-
land, humaniteer bistand og den sivile delen av
stetten til Ukraina fra Nansen-programmet. I 2024
overtok Norad systemansvar for hele bistandsfor-
valtningen og skal legge til rette for og praktisere

forsvarlig og effektiv tilskuddsforvaltning med
hey kvalitet.

Norad gir bistandsfaglige og forvaltningsfag-
lige rad til Utenriksdepartementet og utenrikssta-
sjonene basert pa etablert kunnskap. Direktoratet
gir faglige innspill til departementets arbeid med
politikkutvikling og oppfelging av vedtatt politikk.

Norsk offentlig statistikk for utviklingsfinansier-
ing og humaniteer bistand, herunder Norges statis-
tikk til OECD, utarbeides i Norad. Norad skal ogsa
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formidle resultatene av norsk bistand og utviklings-
samarbeid, samt kommunisere hvordan resultatene
bidrar til gjennomfering av baerekraftsmalene.

Bevilgningene under Kkapittelet finansierer
ordineere driftsoppgaver i Norad. Midler til kjop
av enkelte eksterne, faglige tjenester, samt til for-
valtning av den statlige garantiordningen for &
utlese egkte investeringer i fornybar energi i utvi-
klingsland, tildeles Norad fra kap. 140 Utenriksde-
partementet, post 21 Spesielle driftsutgifter. 1 saker
som gjelder regjeringens klima- og skoginitiativ
under Klima- og miljedepartementet, tildeles
Norad midler fra kap. 1482 Internasjonale klima-
og utviklingstiltak.

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker lenns- og driftsutgifter for
Norad.

Rapport 2023

Om lag 73 pst. av driftsmidlene gikk til lenn og vel-
ferd. Den ovrige delen av driftsbudsjettet ble
hovedsakelig benyttet til faste utgifter som husleie,
inngatte avtaler til drift, og utvikling av digitale
verktoy. Norad etablerte egen IKT-plattform varen
2024. Det palep utgifter til bade etablering og drift.

I 2023 forvaltet Norad, pa vegne av Utenriks-
departementet, i overkant av 24,5 mrd. kroner,
fordelt pa 30 tilskuddsposter. Tilskuddsmidlene
har gétt via globale initiativ, multilaterale organisa-
sjoner, bedrifter og via norske, lokale og interna-
sjonale organisasjoner og offentlige institusjoner.
Rapportering for tilskuddsmidlene pa Utenriksde-
partementets omréde er beskrevet under den
enkelte tilskuddspost under programkategori
03.10 Utviklingssamarbeidet.

Norad ga ogsé i 2023 faglige rad til Utenriksde-
partementet og bisto ambassader og delegasjoner
med radgivning og kvalitetssikring. Norad utar-
beidet norsk offisiell bistandsstatistikk, som ble
publisert i mai 2023.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 419,3 mill. kroner for 2025.
Det er en okning pa 48,9 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2024.

Norad forvalter na en storre andel av bistands-
budsjettet. Det foreslas a flytte 35,7 mill. kroner
fra kap. 140 Utenriksdepartementet, post 01 Drifts-
utgifter og 13,8 mill. kroner fra kap. 140 Utenriks-
departementet, post 21 Spesielle driftsutgifter til
posten for a dekke kostnader knyttet til stillinger

som overfores fra departementet til Norad. Dette
skal ogsa dekke drift av systemer for tilskuddsfor-
valtning.

Som felge av at arbeidet med uavhengige eva-
lueringer av norsk bistand flyttes fra Norad til
Norec foreslas det a flytte 10,4 mill. kroner fra
posten til kap. 144 Norsk senter for utvekslingssam-
arbeid (Norec), post 01 Driftsutgifter.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan
overfores

Norad skal formidle resultatene av norsk bistand
og utviklingssamarbeid, samt hvordan resultatene
bidrar til gjennomfering av baerekraftsmalene.
Bevilgningen dekker bl.a. utgifter til gjennomfe-
ring av Norads informasjons- og kommunikasjons-
virksomhet, inkludert utgivelse av det uavhengige
fagbladet Panorama nyheter.

Bevilgningen dekker ogsé bl.a. utgifter til kjop
av eksterne tjenester til internrevisjon og ekstern
kvalitetssikring i granskninger og varslingssaker.

Rapport 2023

I 2023 lanserte Norad en ny visuell identitet med
universell utforming. Dette legger til rette for at
Norad selv kan skape profesjonelt innhold uten &
maétte gé via et grafisk byra. Norad har redusert
sin konsulentbruk til kommunikasjonsarbeid med
70 pst. fra 2022.

Panorama nyheter hadde 1,3 millioner sidevis-
ninger og i tillegg eksponering i forbindelse med
henvisninger og sitering i andre medier. Det ble
utgitt to Panorama magasin i 2023 og det ble lan-
sert en Panorama-app.

Avdeling for evaluering i Norad offentlig-
gjorde ilopet av aret tre evalueringer og en studie,
bl.a. en evaluering av norsk engasjement i Sahel-
regionen. Forste rapport i en evaluering av norsk
stotte til matsikkerhet ble ferdigstilt. Alle produk-
ter har egne oppfelgingsplaner for videre utvik-
ling av norsk bistand.

Norads internrevisjon fikk 108 meldinger og
varsler i 2023, 86 om gkonomisk misligheter og ni
om seksuelt misbruk og trakassering hos Norad
sine tilskuddsmottakere og deres partnere. 13 av
meldingene omhandlet brudd pa sosiale sikker-
hetstiltak (social safeguarding). 15,2 mill. kroner
ble tilbakebetalt som felge av mislighold av avta-
ler. Det ble gjennomfert 19 stikkprever hos slutt-
mottakere av tilskuddsmidler forvaltet av Norad,
som del av det forebyggende arbeidet mot ekono-
misk mislighold. Det ble gjennomfert fire interne
revisjoner i 2023.
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Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 29,5 mill. kroner for 2025.
Dette er en reduksjon pa 11,4 mill. kroner sam-
menlignet med saldert budsjett for 2024.

13 mill. kroner flyttes fra denne posten til kap.
144 Norsk senter for utvekslingssamarbeid (Norec),
post 21 Spesielle driftsutgifter fordi arbeidet med
uavhengige evalueringer av norsk bistand flyttes
fra Norad til Norec.

Kap. 144 Norsk senter for utvekslingssamarbeid (Norec)

(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
01 Driftsutgifter 58 749 59 434 71411
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 13 000
70 Utvekslingsordninger, kan overfores 133 143 133 477 153 477

71 Rekruttering til internasjonale organisasjoner,
kan overfores 47733 50 000 75000
Sum kap. 144 239 625 242 911 312 888

Norsk senter for utvekslingssamarbeid (Norec) i
Rapport 2023

Forde er en del av Norges samlede innsats for a
gjennomfere 2030-agendaen om barekraftsméa-
lene og bidrar til 4 realisere de overordnede
malene i norsk utviklingspolitikk. Norec forvalter
tilskudd for & styrke globale partnerskap som
bidrar til baerekraftig utvikling og til 4 gi unge
mennesker i Norge og i det globale ser internasjo-
nal arbeidserfaring og kompetanse innen baere-
kraftig utvikling. Dette skjer béade gjennom
utvekslingsprosjekter stottet av en egen tilskudds-
ordning, stette til tiltak for demokratifremme gjen-
nom politiske partier og ved rekruttering av nord-
menn til internasjonale organisasjoner.

Fra 1. januar 2024 overtok Norec forvaltnin-
gen av tilskuddsordningen for demokratitiltak
gjennom norske partier. Se kap. 170 Sivilt sam-
Sfunn, post 70 Sivilt samfunn for rapportering om
denne ordningen.

Fra 1. januar 2025 flyttes arbeidet med uavhen-
gige evalueringer av norsk bistand fra Norad til
Norec.

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker Norecs lonns- og driftsutgif-
ter. I tillegg omfatter posten programrelaterte
aktiviteter og driftsutgifter ved rekruttering til, og
kontakt med, multilaterale organisasjoner. Posten
dekker ogséa utgifter knyttet til evalueringsopp-
gaven for norsk bistand.

Norec har i 2023 oppgradert og utvidet bruken av
system for innsamling og presentasjon av kunn-
skap om resultater av egne og tilskuddsmottake-
res resultater. Norec deler aktivt sin kunnskap om
gode metoder for 4 bygge gjensidig tillit i globale
partnerskap for beerekraftig utvikling, bade pa
egne arrangementer, i sosiale medier og i andre
fora. I 2023 ble det etablert et nettverk for tidli-
gere deltagere i utvekslingsprosjekter stottet av
Norec. Nettverket skal bidra til 4 styrke enkeltin-
dividenes evne til 4 jobbe for baerekraftig utvikling
i egne lokalmilje og gi Norge bedre innsikt i utfor-
dringer og hva som virker i utviklingspolitikken.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 71,4 mill. kroner for 2025.
Det er en okning péd 12 mill. kroner sammenlignet
med saldert budsjett for 2024. 10,4 mill. kroner
flyttes til denne posten fra kap. 141 Direktoratet for
utviklingssamarbeid (Norad), post 01 Driftsutgif-
ter fordi arbeidet med uavhengige evalueringer av
norsk bistand flyttes fra Norad til Norec.

Post 21 Spesielle driftsutgifter,
kan overfores

Bevilgningen dekker utgifter til kjop av eksterne
tjenester for evaluering av norsk bistand.
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Posten er ny i 2025. Rapportering for evaluerings-
oppgaven for norsk bistand for 2023 ligger under
kap. 141, post 21.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 13 mill. kroner for 2025. Mid-
lene flyttes fra kap. 141 Direktoratet for utviklings-
samarbeid (Norad), post 21 Spesielle driftsutgifter,
fordi Norec overtar arbeidet med uavhengige eva-
lueringer av norsk bistand fra Norad.

Post 70 Utvekslingsordninger, kan overfgres

Bevilgningen dekker stotte til partnerskap mel-
lom virksomheter i Norge og utvalgte land i
Afrika, Asia og Latin-Amerika. Bevilgningen stot-
ter nord-ser, ser-ser og triangulere partnerskap.
Stetten omfatter ulike metoder for erfarings- og
kompetanseutvikling, deriblant utveksling av per-
sonell, digitalt samarbeid, organisasjonsutvikling
og nettverksbygging.

Ordningen gir tilskudd til akterer i offentlig,
privat og frivillig sektor som bl.a. arbeider med
utdanning, helse, naeringsliv, klima, milje, hav og
styrking av sivilt samfunn gjennom utvikling av
ungt lederskap. Tilskudd til Den afrikanske uni-
ons ungdomsutvekslingsprogram dekkes ogsa
under denne posten.

Mal 2025

Bevilgningen skal serlig stotte opp under baere-
kraftsmal 17 — Styrke gjennomferingsmidlene og
fornye globale partnerskap for baerekraftig utvik-
ling, i tillegg til prioriteringer innenfor ulike tema-
tiske mal.
Bevilgningen skal bidra til & na folgende mal:
— Virksomheter som mottar stette til utvekslings-
prosjekter i sine globale partnerskap har styr-
ket sitt arbeid for beerekraftig utvikling.
— Unge mennesker har fatt internasjonal arbeids-
erfaring og kompetanse innen baerekraftig
utvikling.

Prioriteringer 2025

Norec skal opprettholde en prosjektportefalje
med variasjon i tema og typer akterer. I 2025 skal
partnerskap innen klima, klimatilpasning og mat-
sikkerhet prioriteres ved inngaelse av nye avtaler.

Virksomheter som mottar stotte til utvekslings-
prosjekter i sine globale partnerskap har styrket sitt
arbeid for baerekraftig utvikling.

I 2023 inngikk Norec 20 nye samarbeidsavtaler.
Til sammen stottet Norec 70 ulike prosjekter med
179 ulike partnere i 2023. Dette er 11 feaerre enn i
2022. Reduksjonen skyldes at hvert enkelt pro-
sjekt har blitt dyrere som felge av prisstigning og
valutaendringer. Andelen langvarige avtaler har
okt fra 32 pst. i 2022 til 54 pst. i 2023. Dette skaper
stabilitet i prosjektportefeljen og eker forventnin-
gene til utvikling og leering pé institusjonsniva.

Av de 70 aktive prosjektene i 2023 var 42 sor-
spr-samarbeid, mens 28 hadde én eller flere norske
partnere. Norec jobber for & fa flere partnere fra
offentlig og privat sektor. I 2023 var 73 pst. av part-
nerne sivilsamfunnsorganisasjoner, 19 pst. offent-
lige organisasjoner og 8 pst. private bedrifter.

Norec-partnere rapporterer om heyt leerings-
utbytte. I tillegg til faglig kunnskap, trekker part-
nerne fram samarbeid, mestring og tilpassings-
evne som viktige omrader hvor de har utviklet
seg. 88 pst. av partnerne er enige eller delvis
enige i at de har fatt ekt bevissthet om bzerekrafts-
maélene som folge av Norec-prosjektet.

Unge mennesker har fatt internasjonal arbeidserfaring
0og kompetanse innen baerekraftig utvikling.

I 2023 reiste 481 personer pa utveksling gjennom
Norec-prosjekter. 101 av disse var norske, og 380
var fra land i det globale ser. Snittalderen pa
utvekslingsdeltagerne var 28 éar, og kvinner
utgjorde 2/3 av deltagerne.

Deltakerne rapporterer i stor grad om okt
kunnskap om beerekraftig utvikling, nye ferdig-
heter og holdningsendringer. De trekker bl.a.
fram at de har fatt bedre forstielse for globale
spersmél, bedre kommunikasjonsevner og bedre
evne til 4 handtere utfordringer. De opplyser at
utvekslingen har gitt ekt motivasjon for videre
leering og karriereutvikling.

1 2023 utredet Norec mulighetene for en prak-
tikantordning. Formaélet med en slik ordning er &
komplimentere den eksisterende tilskuddsordnin-
gen med nye maéter i tilby flere unge mennesker
internasjonal arbeidserfaring og legge til rette for
at flere virksomheter tilegner seg kunnskap og
erfaringer pé tvers av landegrenser. Det vil gjen-
nomferes en pilot for ordningen i 2025.
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Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 153,5 mill. kroner for 2025.
Det er en gkning pa 20 mill. kroner sammenlignet
med saldert budsjett for 2024 til utvekslingsord-
ninger.

Post 71 Rekruttering til internasjonale
organisasjoner, kan overfores

Bevilgningen dekker finansiering av norske junior-
eksperter til FN-organisasjonene og utviklingsbhan-
kene, senioreksperter til FN og Verdensbanken,
FN-frivillige, og stipendordningen for praktikanter
til FN og andre internasjonale organisasjoner.

Bevilgningen pa posten er en del av regjerin-
gens samlede arbeid for 4 fi flere norske borgere
inn i internasjonale organisasjoner.

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte baerekraftsmal 17 -

Styrke gjennomferingsmidlene og fornye globale

partnerskap for baerekraftig utvikling.
Bevilgningen skal bidra til & na felgende mal:

— Flere norske borgere er rekruttert til viktige
internasjonale organisasjoner Norge samarbei-
der med.

— Internasjonale organisasjoner er styrket med
faglige ressurser innen prioriterte omrader.

Prioriteringer 2025

Det er utarbeidet handlingsplaner for ekt rekrut-
tering av norske borgere til prioriterte internasjo-
nale organisasjoner. Disse er Det internasjonale
atomenergibyraet (IAEA), Den globale miljefasili-
teten (GEF), Verdensbanken, NATO, FNs barne-
fond (UNICEF), FNs befolkningsfond (UNFPA),
FNs heykommisser for flyktninger (UNHCR) og
Verdens matvareprogram (WFP). I valg av stillin-
ger prioriteres disse organisasjonene, samtidig

som det legges vekt pa mulighetene for karriere-
utvikling for juniorekspertene i de enkelte organi-
sasjonene.

Rapport 2023

Flere norske borgere er rekruttert til viktige inter-
nasjonale organisasjoner Norge samarbeider med.

I 2023 rekrutterte Norec til ni junioreksperter
(JPO). Ved utgangen av aret var det totalt 36 norske
JPOer fordelt pa 18 organisasjoner, to FN-frivillige
og to senioreksperter i FNs utviklingsprogram.

I lopet av 2023 er to JPO-stillinger i henholdsvis
FN-kontoret for nedrustningssaker (UNODA) og
FNs utviklingsprogram (UNDP) blitt forlenget med
et siste ar samfinansiert med FN. Slik samfinansier-
ing er nedvendig for 4 realisere regjeringens ambi-
sjon om a gke tallet pa norske ansatte i FN.

Norec hadde i 2023 sin forste digitale samling
for alle norske JPOer og FN-frivillige i tjeneste.
Samlingen hadde som formal & styrke nettverket
blant nordmenn i FN og gi dem en plattform for
diskusjoner om utfordringer og muligheter for
videre karrierelop i FN.

Internasjonale organisasjoner er styrket med faglige
ressurser innen prioriterte omrdder

I lopet av 2023 bidro Norec til rekruttering av
norsk representant ved valggruppekontorene i
béde Den asiatiske utviklingsbanken og Den afri-
kanske utviklingsbanken.

Norske junioreksperter jobber med tema som
klima, landbruk og seksuell og reproduktiv helse
og rettigheter.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 75 mill. kroner for 2025. Det
er en okning pa 25 mill. kroner sammenlignet
med saldert budsjett for 2024 til okt rekruttering
av norske borgere til internasjonale stillinger.
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Programkategori 03.10 Utviklingssamarbeidet

Utgifter under programkategori 03.10 fordelt pa kapitler

(1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Endring
Kap. Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025 ipst.
150 Humaniteer bistand 6 154 083 4 331 289 4766 481 10,0
151 Fred, sikkerhet og globalt samarbeid 1405 691 1251277 1170 678 -6,4
152 Menneskerettigheter 956 106 938 617 868 617 7,5
153 Flyktninger, fordrevne og verts-
samfunn 4 009 265 2 669 504 2059 504 22,9
159 Regionbevilgninger 14026192 12006343 11693 826 -2,6
160 Helse 3648 976 3976 297 3 853 381 3,1
161 Utdanning, forskning og offentlige
institusjoner 2 067 885 1751 067 1 646 367 -6,0
162 Neringsutvikling, matsystemer og
fornybar energi 6955139 5830012 5960 012 2,2
163 Klima, milje og hav 2 000 097 2026 531 2125911 4,9
164 Likestilling 878 944 893 219 923 219 3,4
170 Sivilt samfunn 2420907 2 570 665 2 470 665 -3,9
171 FNs utviklingsarbeid 937 500 946 099 946 200 0,0
172 Multilaterale finansinstitusjoner og
gjeldslette 3161 862 2630 780 2 968 689 12,8
179 Flyktningtiltak i Norge 4 494 864 3770482 4100 949 8,8
Sum kategori 03.10 53117511 45592182 45554 499 0,1

Regjeringens utviklingspolitikk er forankret i
barekraftsmalene, klimamalene og menneskeret-
tighetene. Hovedmalet til regjeringen i utviklings-
politikken er 4 bidra til samfunnsendring gjennom
4 bekjempe ulikhet og fattigdom, og fremme gko-
nomisk utvikling og velferd i utviklingsland. Med
utgangspunkt i internasjonale menneskerettighe-
ter skal bistand og humaniteer innsats bidra til &
fremme bl.a. deltakelse, ikke-diskriminering og
menneskelig verdighet. I land og regioner ram-
met av konflikt, kriser og ustabilitet vektlegges
helhetlig innsats, der humaniter og langsiktig
bistand samt arbeid for fred og forsoning, ses i

sammenheng. Samtidig mé neytralitet og upar-
tiskhet ivaretas i humanitaer innsats for a redde liv
og lindre ned.

Hurdalsplattformen ligger til grunn for regjerin-
gens hovedprioriteringer i budsjettet. Disse er ogsa
omtalt i del I, Innledning, og satsingsomradene er
naermere beskrevet under den enkelte post.

Klima- og utviklingspolitikken ma forenes for &
oppna berekraftige resultater. Konsekvensene av
klimaendringene forte til ekende sult i verden
allerede for pandemien inntraff, og truer i dag
mye av det som er oppnadd i arbeidet med a
bekjempe fattigdom og for & na barekraftsmé-
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lene. Vaepnede konflikter og fattigdom er i tillegg
til klimaendringer de store driverne for matusik-
kerhet. Det er forventet at 600 millioner mennes-
ker vil veere kronisk undererneerte i 2030, og
barekraftsmalet om sult vil ikke bli naddd. Afrika
forventes 4 importere mat for 110 mrd. USD i
2025. Det afrikanske kontinentet har bade jord og
folk. Afrika vil og ber bredfe seg selv. Klima-
endringene rammer sarlig landbruket og sarbare
samfunn og befolkningsgrupper hardt.

Landbruk, inkludert fiskeri og akvakultur, er i
mange land en viktig sektor for sysselsetting,
ernzering og matsikkerhet. Klimaendringer, opp-
varming og forsuring utgjer en alvorlig trussel
mot matproduksjon fra havet. Det haster med &
legge om til en klimarobust utvikling. Regjerin-
gens strategier om matsikkerhet i utviklingsland,
Kraftsamling mot svolt — ein politikk for auka sjol-
Jorsyning fra 2022 og Klima, sult og sdrbarhet fra
2021 om klimatilpasning og forebygging, legger
grunnlaget for at disse utfordringene ses i sam-
menheng. Klimatilpasningstiltak blir viktigere og
viktigere, i tillegg til innsats for beerekraftige hav
og tiltak mot marin forsepling. Dette bidrar til &
bekjempe sult, skape ekonomisk vekst og gjere
samfunn bedre i stand til 4 handtere de utfordrin-
gene klimaendringene skaper.

Under klimaforhandlingene i Glasgow i 2021
annonserte Norge en dobling av klimafinansierin-
gen til 14 mrd. kroner senest innen 2026, inklu-
dert mobilisering av privat kapital. Innenfor dette
maélet skal stotten til klimatilpasning minst tre-
dobles. Norsk klimafinansiering i 2023 er beregnet
til om lag 16,6 mrd. kroner. Det er flere poster pa
bistandsbudsjettet som bidrar til det totale ansla-
get for norsk klimafinansiering.

Regjeringen arbeider med a etablere en statlig
gavantiordning for 4 utlese flere investeringer i
fornybar energi i utviklingsland med en garan-
tiramme pé 5 mrd. kroner.

De siste tidrene gjorde verden solide fremskritt
for 4 n&d malet om & utrydde alle former for fattig-
dom, men fattigdomsreduksjonen bremset opp alle-
rede for covid-19 kom med store skonomiske og
sosiale konsekvenser. Veksten i verdensekonomien
ble betydelig redusert, og for ferste gang pa flere
tiar okte antallet mennesker som lever i ekstrem
fattigdom. Verdensekonomien er basert pa globale
verdikjeder og gjensidig avhengighet av tilgang til
ravarer og energi. Det er né en vektlegging av mer
regionale verdikjeder. Fattigdommen anslds a ha
beveget seg ned under nivaet for pandemien, selv
om utviklingen er ujevn og gjenopphentingen gar
tregest i de fattigste landene. Ulikheten har ekt,
béde innad i og mellom land.

Russlands angrepskrig mot Ukraina har ferst
og fremst dramatiske konsekvenser for Ukraina.
Viljen til & stille opp for Ukraina reflekteres i
bistandsbudsjettene, bade generelt i OECD-land
og i Norge. A investere i tiltak som kan bidra til en
mer stabil verden har fitt ny aktualitet. Ukraina
har blitt det storste mottakerlandet av norsk
bistand, og vil fortsette 4 veere det i 2025. Innsat-
sen er forankret i Nansen-programmet for
Ukraina. Programmet gir kontinuitet og langsik-
tighet kombinert med nedvendig fleksibilitet for
stotten til Ukraina.

Klimaendringer, konflikter og ekte matvare-
og energipriser globalt rammer kvinner hardere
enn menn. Norge skal veere en padriver for jenters
og kvinners rettigheter i utviklingssamarbeidet, slik
En rettferdig verden er en likestilt verden: Hand-
lingsplan for kvinners rettigheter og kjonnslikestil-
ling i Norges utenriks- og utviklingspolitikk (2023—
2030) slar fast. Innsats for kvinners seksuelle og
reproduktive helse og rettigheter, inkludert retten
til & bestemme over egen kropp, skal styrkes, og
kjonnsbasert vold skal bekjempes. Kvinner ma
ogséd gis like muligheter som menn til & delta i
arbeidslivet og ha innflytelse pa samfunns- og
demokratiutviklingen.

Gjeldssituasjonen fortsetter a veere alvorlig, spe-
sielt for de fattigste landene. Dette bidrar til & true
kampen mot ekstrem fattigdom. Norge arbeider for
at de land som trenger det far nedvendig og rask
gjeldslette. Som gjesteland i G20 i 2024 bidro
Norge under Brasils formannskap med forslag til
forbedringer av eksisterende rammeverk for refor-
handling av gjeld. Okt apenhet om gjeld og
robuste, troverdige analyser av gjeldssarbarhet er
nedvendige forutsetninger for 4 kunne lose gjelds-
utfordringer pa en baerekraftig mate. Norge fortset-
ter arbeidet for ansvarlig lantaking og langivning.

Ulikhet er en grunnleggende utfordring i
arbeidet med 4 utrydde fattigdom og serge for at
ingen utelates, og redusert ulikhet er en hovedpri-
oritering for Brasils formannskap i G20, med
sterk stotte fra Norge som gjesteland.

For 4 lykkes i kampen mot fattigdom méa makt-
forhold, systemer og strukturer endres, bade
nasjonalt og globalt. Norge fortsetter & ta leder-
skap innen skatt, anti-korrupsjon og kamp mot
ulovlig kapitalflyt. Dette engasjementet er trappet
opp gjennom norsk representasjon i gruppen av
land som forbereder den fijerde store FN-konfe-
ransen om finansiering for utvikling i 2025. Norge
er ogsd blant landene som er med & legge opp
arbeidet for en mulig skattekonvensjon i FN.

Satsing pa sosiale sikkerhetsnett, som penge-
overforinger til sarbare familier og skolemat, har
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blitt trappet opp de senere arene som svar pa de
sosiogkonomiske konsekvensene av pandemien,
men ogsa som del av arbeidet med matsikkerhet.
Innsatsen fortsetter og ses i sammenheng med
oppbygging av nasjonale velferds- og skatte-
systemer i et langsiktig perspektiv. Den digitale
ulikheten mé ogsé reduseres. Lands digitale kapa-
siteter er viktigere enn noen gang. Innsats innen
Digitalisering for utvikling videreferes og integre-
res i andre programmer og portefoljer, med fokus
pa samarbeid for digital offentlig infrastruktur og
digitale tjenester. Norges lederskap i utvikling og
deling av digitale fellesgoder og fremme av grunn-
leggende digital offentlig infrastruktur er en del av
innsatsen for en trygg, rettferdig og inkluderende
digital fremtid for alle.

Humaniter innsats er et prioritert omrade for
regjeringen. FN anslar at neermere 300 millioner
mennesker i 72 land trenger humanitaer bistand
og beskyttelse i 2024. Behovene forventes & bli
sveert hoye ogsa i 2025 som folge av konflikt, sko-
nomiske ettervirkninger av covid-19, geopolitiske
omveltninger, demokratisk tilbakegang og fattig-
dom. Finansieringsgapet mellom humanitere
behov og tilgjengelige midler fortsetter 4 oke.
Humanitaere kriser og vapnede konflikter har
sammensatte arsaker. De kan ikke forebygges,
avhjelpes eller loses med humaniteere virkemidler
alene. Regjeringen vil derfor bidra til helhetlig
innsats som ogsa omfatter langsiktige tiltak for a
redusere humanitere behov og skape grunnlag
for beerekraftig utvikling.

Regjeringen vil fortsette a veere en padriver for
beskyttelse av fordrevne og bidra til en samordnet
og langsiktig respons pa de store flyktning- og for-
drivelsessituasjonene verden star overfor. Flykt-
ninger og fordrevne legger press pa vertssamfunns
ressurser og infrastruktur. Det kreves innsats
som rettes inn mot de komplekse behovene til
flyktninger, fordrevne og séirbare migranter, og
som samtidig styrker lokalsamfunnenes evne og
kapasitet til & ivareta disse gruppene i tillegg til
egne innbyggere. Malet er varige losninger for de
fordrevne og for vertssamfunnene, som pa sikt
kan bidra til 4 redusere tvungen fordrivelse og
irregulaer migrasjon.

Regjeringen vil bidra til tettere internasjonalt
helsesamarbeid og styrket global helseberedskap
slik at verden kan forebygge, tidlig oppdage og
raskt respondere pa nye eller vedvarende infek-
sjonstrusler og resistensutvikling. Norge bidrar til
finansiering, utvikling og likeverdig fordeling av
vaksiner og annen helseteknologi som markedet
alene ikke leverer. Gjennom politisk lederskap,
diplomati og ekonomisk stette skal Norge vere

en aktiv padriver for et rettferdig globalt samar-
beid om pandemihandtering og helseberedskap.

For a na beaerekraftsmalene ma alle bidra. Styr-
ket samarbeid om forskning, utvikling og innova-
sjon er avgjorende for a fremme losninger som tar
hensyn til lokale behov, ressurser og miljgmessige
forhold. Neeringslivet har kunnskap og erfaringer
som bidrar til &4 nd baerekraftsmalene lokalt. Regje-
ringen ensker derfor 4 legge bedre til rette for sam-
arbeid med privat sektor pa heyt prioriterte omra-
der som matsikkerhet, fornybar energi og hav.
Gjennom & gjere risikoreduserende instrumenter
tilgjengelige pa disse omradene vil det ogsa utlese
midler i langt sterre skala enn det som er tilfelle i
dag. Det arbeides ogsa med & se neeringsutvikling
og naringsfremme i sammenheng.

Den okende stormaktsrivaliseringen gir har-
dere kamp om premissene og normene i
utviklingspolitikken framover. I mange land er det
tendenser til mer autoriteert styre. Demokratiske
og retisstatlige prinsipper brytes, og muligheten
for sivilt samfunn til & komme sammen og enga-
sjere seg i offentlig debatt innskrenkes. Det gir
okt sarbarhet for konflikt og krig. Demokratiet,
menneskerettighetene og rettsstaten er grunnleg-
gende verdier som ma fremmes og forsvares kon-
tinuerlig. Stetten gjennom sivilt samfunn er et vik-
tig norsk bidrag til 4 korrigere myndighets-
utevelse pd sentrale omrader og bidra til
samfunnsendring.

Norsk bistand gis gjennom multilaterale orga-
nisasjoner, norske og andre ikke-statlige organisa-
sjoner samt offentlig og privat sektor. Kjernestotte
til FNs fond, program og sarorganisasjoner, Ver-
densbanken og de regionale utviklingsbankene er
seerlig viktig for 4 sikre rask, samordnet respons i
krisesituasjoner. Regjeringen vil motvirke en
internasjonal trend i retning av stadig mer ore-
merking av finansieringen til multilaterale organi-
sasjoner.

Samarbeidet med FN, Verdensbanken, IMF og
de regionale utviklingsbankene, gir Norge mulig-
het til 4 pavirke disse akterenes innsats péa land-
nivd samt bidra til utviklingen av internasjonale
normer og standarder. En regelstyrt verdensor-
den og et sterkt multilateralt samarbeidssystem er
sentrale interesser for Norge. Det er viktig med
fungerende felleskapsarenaer for & kunne enes
om tiltak, politikk og normer for 4 héndtere glo-
bale utfordringer som fattigdom, klima og milje.
Dette er forende for innretningen pa den multila-
terale bistanden. Gjennom utviklingsbankene ma
det mobiliseres vesentlig sterre midler for 4 bidra
til finansiering av globale fellesgoder og utfordrin-
ger, som Kklima og pandemiberedskap. Kjerne-
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stotte for de fattigste landene (Det internasjonale
utviklingsfondet, Afrikafondet og Asiafondet) er
viktig for & innhente etterslepet i oppnéelse av
barekraftsmélene, og motvirke tillitskrise mellom
vesten og land i det globale ser.

Den globale tilliten er skjorere enn pa lenge,
og regjeringen vil forsterke det bilaterale samar-
beidet og den direkte kontakten med viktige sam-
arbeidsland. Dette vil sentreres rundt temaer der
Norge og samarbeidslandene har felles interesse i
a finne losninger, som klima og milje, matsikker-
het og fornybar energi. Norge skal bidra til a
styrke kapasiteten og kompetansen til offentlige
institusjoner i samarbeidsland. Kunnskapsbanken,
som ble etablert i 2018, styrker og samordner fag-
lig samarbeid og kunnskapsdeling pd omrader
hvor Norge har relevant og etterspurt kompe-
tanse. Kunnskapsprogrammene finansieres over
relevante tematiske budsjettposter.

Internasjonalt utviklingssamarbeid preges av
et stort antall akterer og fragmentering. Det er
viktig & bidra til koordinering og lokalt ledet utvik-
ling, bl.a. gjennom & stette opp om myndighetenes
politikk og programmer. En gkende andel av lan-
dene Norge gir mest bistand til er preget av krig
og konflikt. I land der det av politiske grunner er
utfordrende eller ikke enskelig & samarbeide med
myndighetene pa grunn av sanksjonsregimer mv.,
vektlegges lokalt ledet utvikling ved & svare pa
lokalsamfunnenes behov og bygge opp under
baerekraftige losninger for lokalbefolkningen.

Norsk utviklingspolitikk og -bistand har defi-
nert fire tverrgdende hensyn: menneskerettigheter,

kvinners rettigheter og likestilling, anti-korrup-
sjon og klima og milje. Der det foreligger risiko
for utilsiktede negative konsekvenser pé tverrga-
ende hensyn, forventes det at tilskuddsmottakere
iverksetter tiltak.

Norsk utviklingssamarbeid skal holde hey
kvalitet og veere effektivt og kunnskapsbasert. God
kunnskap om hva som virker, og hvordan, gjer det
mulig 4 ta bedre beslutninger om utforming av
programmer og tildeling av midler. Departemen-
tet har, i samarbeid med Norad, et pigiende
arbeid for 4 styrke systemer og metoder for
maling og evaluering av resultater, laering og prio-
ritering. For & bidra til mer kunnskapsbasert gjen-
nomfering av bistandsprogrammer kan effekt-
evaluering og felgeforskning integreres i aktuelle
satsinger.

Malstruktur

2030-agendaen med de 17 barekraftsmélene
utgjor rammeverket for norsk utviklingspolitikk.
Budsjettpostene har egne mal som bevilgningen
skal bidra til 4 nd og som det skal rapporteres pa.
Avhengig av formalet, vil ulike berekraftsmal
vaere forende for alle budsjettposter.

Hver post henviser derfor bade til hvilke(n)
barekraftsmal bevilgningen pa posten stetter seer-
lig opp under, i tillegg til postens mal for 2025.
Resultatinformasjonen i rapportdelen hentes fra
tilskuddsmottakernes egne rapporter, gjennom-
ganger initiert av Utenriksdepartementet eller
Norad, og uavhengige gjennomganger.



2024-2025

Prop.1S

81

Utenriksdepartementet

Tabell 7.1 Bzerekraftsmalene i utviklingssamarbeidet

Barekraftsmélene som posten sarlig stotter

Kap. Post Benevnelse opp under
150 Humaniteer bistand
70 Nodhjelp og humanitaer bistand 2 — Utrydde sult
3 - God helse
4 — God utdanning
5 — Likestilling mellom kjennene
16 — Fred og rettferdighet
71 Verdens matvareprogram (WEFP) 2 — Utrydde sult
17 — Samarbeid for & na beerekraftsmalene
151 Fred, sikkerhet og globalt samarbeid
70 Fred og forsoning 16 — Fred og rettferdighet
71 Globale sikkerhetssporsmaél og 16 — Fred og rettferdighet
nedrustning
73 FN og globale utfordringer 16 — Fred og rettferdighet
74 Pliktige bidrag til FN-organisasjoner mv. 1 - Utrydde fattigdom
17 — Samarbeid for & nd barekraftsmélene
152 Menneskerettigheter
70 Menneskerettigheter 5 — Likestilling mellom kjennene
8 — Anstendig arbeid og ekonomisk vekst
16 — Fred og rettferdighet
71 FNs hoykommissar for menneske- 5 — Likestilling mellom kjennene
rettigheter (OHCHR) 10 — Mindre ulikhet
16 — Fred og rettferdighet
153 Flyktninger, fordrevne og vertssamfunn
70 Flyktninger og internt fordrevne 2 — Utrydde sult
3 - God helse
4 — God utdanning
71 FNs hoykommisszeer for flyktninger 2 — Utrydde sult
(UNHCR) 3 - God helse
4 — God utdanning
72 Berekraftige losninger og vertssamfunn 2 — Utrydde sult

3 - God helse
4 — God utdanning
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Tabell 7.1 Baerekraftsmalene i utviklingssamarbeidet

Barekraftsmélene som posten sarlig stotter

Kap. Post Benevnelse opp under
159 Regionbevilgninger
70 Midtesten 3 - God helse

4 — God utdanning

5 — Likestilling mellom kjennene

8 — Anstendig arbeid og skonomisk vekst
16 — Fred og rettferdighet

71 Europa og Sentral-Asia 16 — Fred og rettferdighet

72 Afghanistan 1 - Utrydde fattigdom
4 — God utdanning
5 - Likestilling mellom kjennene
8 — Anstendig arbeid og skonomisk vekst
16 — Fred og rettferdighet

73 Ukraina og naboland 2 — Utrydde sult
3 - God helse
4 — God utdanning
16 — Fred og rettferdighet

75 Afrika 1 - Utrydde fattigdom
2 — Utrydde sult
3 - God helse
4 — God utdanning
5 — Likestilling mellom kjennene
7 — Ren energi for alle
8 — Anstendig arbeid og skonomisk vekst
10 — Redusere ulikhet
13 — Stoppe klimaendringene
14 - Liv under vann
16 — Fred og rettferdighet

76 Asia 1 - Utrydde fattigdom
3 - God helse
4 — God utdanning
5 — Likestilling mellom kjennene
7 — Ren energi for alle
8 — Anstendig arbeid og ekonomisk vekst
13 - Stoppe klimaendringene
14 - Liv under vann
16 — Fred og rettferdighet

77 Latin-Amerika og Karibia 2 — Utrydde sult
4 — God utdanning
5 - Likestilling mellom kjennene
13 - Stoppe klimaendringene
14 - Liv under vann
16 — Fred og rettferdighet
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Tabell 7.1 Baerekraftsmalene i utviklingssamarbeidet
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Barekraftsmélene som posten sarlig stotter

Kap. Post Benevnelse opp under
160 Helse
70 Helse 3 - God helse
71 Verdens helseorganisasjon (WHO) 3 - God helse
161 Utdanning, forskning og offentlige
institusjoner
70 Utdanning 4 — God utdanning
71 Forskning Alle baerekraftsméalene er relevante
73 Styresett og offentlige institusjoner 5 — Likestilling mellom kjennene
10 — Redusere ulikhet i og mellom land
16 — Fred og rettferdighet
17 — Samarbeid for & na barekraftsmélene
74 Norges forskningsrad — utviklingsomradet Alle baerekraftsmalene er relevante
162 Neeringsutvikling, matsystemer og fornybar
energi
70 Berekraftig jobbskaping, naeringsutvikling 8 — Anstendig arbeid og ekonomisk vekst
og handel 9 — Innovasjon og infrastruktur
17 — Samarbeid for &4 nd mélene
71 Matsikkerhet, fisk og landbruk 2 — Utrydde sult
72 Fornybar energi 7 — Ren energi for alle
13 - Stoppe klimaendringene
75/95 Norfund 1 - Utrydde fattigdom
7 — Ren energi for alle
8 — Anstendig arbeid og skonomisk vekst
9 — Robust infrastruktur
76/96 Norfund klimainvesteringsfond 7 — Ren energi for alle
8 — Anstendig arbeid og skonomisk vekst
13 - Stoppe klimaendringene
163 Klima, miljo og hav
70 Milje og klima 13 — Stoppe klimaendringene
15 - Liv pa land
71 Baerekraftige hav og tiltak mot marin 14 — Liv under vann
forsepling
164 Likestilling
70 Likestilling 5 — Likestilling mellom kjennene
16 — Fred og rettferdighet
71 FNs organisasjon for kvinners rettigheter 5 — Likestilling mellom kjennene
og likestilling (UN Women)
72 FNs befolkningsfond (UNFPA) 3 - God helse

5 - Likestilling mellom kjennene
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Tabell 7.1 Baerekraftsmalene i utviklingssamarbeidet

Barekraftsmélene som posten sarlig stotter

Kap. Post Benevnelse opp under
170 Stvilt samfunn

70 Sivilt samfunn 17 — Samarbeid for & na baerekraftsmalene
171 FNs utviklingsarbeid

70 FNs utviklingsprogram (UNDP) 1 - Utrydde fattigdom

10 — Redusert ulikhet
13 - Stoppe klimaendringene
16 — Fred og rettferdighet

71 FNs barnefond (UNICEF) 1 - Utrydde fattigdom
2 — Utrydde sult
3 - God helse
4 — God utdanning
5 — Likestilling mellom kjennene
6 — Rent vann
10 — Redusert ulikhet
16 — Fred og rettferdighet

73 FN og multilateralt samarbeid 1 - Utrydde fattigdom
17 — Samarbeid for & nd barekraftsmélene

172 Multilaterale finansinstitusjoner
og gjeldslette
70 Verdensbanken 1 - Utrydde fattigdom
10 — Mindre ulikhet
13 - Stoppe klimaendringene
17 — Samarbeid for & na beerekraftsmalene
71 Regionale banker og fond 1 - Utrydde fattigdom
10 — Mindre ulikhet
13 — Stoppe klimaendringene
17 — Samarbeid for & na beerekraftsmalene
72 Strategisk samarbeid 1 - Utrydde fattigdom

10 — Mindre ulikhet
13 - Stoppe klimaendringene

73 Gjeldslette 1 - Utrydde fattigdom
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Kap. 150 Humaniteer bistand
(i1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
70 Nodhjelp og humanitaer bistand, kan overfores 5724 083 3901 289 4 336 481
71 Verdens matvareprogram (WFP) 430 000 430 000 430 000
Sum kap. 150 6 154 083 4 331 289 4 766 481

Samlet norsk humanitaer bistand bevilges under
tre budsjettkapitler og omtales ogsi under kap.
153 Flyktninger, fordrevne og vertssamfunn, post 70
Flyktninger og internt fordrevme og post 71 FNs
hoykommisscer for flyktninger (UNHCR), samt kap.
159 Regionbevilgninger, post 73 Ukraina og nabo-
land. Sett under ett, er det totale norske humani-
taere bidraget betydelig okt siden 2021.

De globale humaniteere behovene er svert
heye og har okt dramatisk de siste arene. Ifolge
FN har neer 300 millioner mennesker behov for
humaniteer bistand i 2024. Antallet er mer enn
doblet siden 2018.

Samtidig stir det humanitere systemet over-
for en alvorlig finansieringskrise. Gapet mellom
de globale humanitaere behovene og tilgjengelige
midler for & dekke dem, har okt de siste arene.

Bade de akutte og de langvarige krisene har
blitt mer komplekse. Okende urbanisering bidrar
til at krisene rammer flere nar de inntreffer. Antall
klima- og naturrelaterte kriser har okt betraktelig
siden 2018.

Verden star ogsa overfor en sultkrise.
Rekordmange mennesker opplever sult, underer-
nering og matmangel. Verdens matvarepro-
gram (WFP) regner med at over 300 millioner
mennesker i 72 land vil rammes av akutt mat-
krise eller sultkrise i 2024.

Sivile rammes hardt av at humaniteerretten
ikke respekteres i mange vaepnede konflikter. Det
har ogséa blitt mer krevende for humanitaere akto-
rer 4 nd dem som trenger assistanse.

Internasjonal humanitaerrett og menneskeret-
tighetene ligger til grunn for norsk humanitaer
innsats. Innsatsen er forankret i de humanitaere
prinsippene humanitet, upartiskhet, neytralitet og
uavhengighet.

Humaniteere kriser og veepnede konflikter
har sammensatte arsaker. Humanitaere virkemid-
ler alene er ikke nok. Det fordrer en helhetlig til-
naerming, der humaniter og langsiktig bistand,
samt arbeid for fred og konfliktlesning, ses i

sammenheng. Norge skal veere en padriver for
lokalt ledet respons, innovasjon og reform i
humaniteer sektor.

Post 70 Nodhjelp og humanitaer bistand,
kan overfores

Bevilgningen dekker stotte til humanitaer assis-
tanse og tiltak for & beskytte menneskene som
rammes av humanitere kriser i enkeltland og
regionalt. Bevilgningen skal bidra til 4 mete, og
over tid redusere, humanitaere behov i akutte og
langvarige kriser. Stotten rettes inn mot behov
hos de mest sarbare menneskene, herunder barn,
i trdd med FNs responsplaner, Rode Kors-bevegel-

Boks 7.1 De humanitzere prinsippene

De humanitaere prinsippene springer ut fra

Rede Kors-bevegelsens grunnleggende prin-

sipper og fra humaniterretten. Prinsippene

skal ligge til grunn for humaniteere akterers
operative innsats, bade i konflikter og naturka-

tastrofer, slik de er nedfelt i resolusjon 46/182

og 58/114 fra FNs generalforsamling.
De fire prinsippene er:

— Humanitet: Menneskers liv, helse og ver-
dighet skal beskyttes i trdd med grunnleg-
gende menneskerettigheter og behov.

— Upartiskhet: Humanitaer hjelp skal gis
upartisk, uten diskriminering p& grunnlag
av nasjonalitet, kjonn, etnisk tilherighet,
religion eller politisk oppfatning.

— Noytralitet: Humaniteer hjelp skal gis uten &
ta parti i konflikter eller uoverensstemmel-
ser av politisk, etnisk, religios eller ideolo-
gisk art.

— Uavhengighet: Humanitere akterer skal
opptre uavhengig av myndigheters politikk
og handlinger.
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sens nedhjelpsappeller og de humaniteere prinsip-
pene. Stetten gis hovedsakelig til FN, Rede Kors-
bevegelsen og norske og internasjonale humani-
teere organisasjoner.

De humaniteere partnerorganisasjonene som
far norsk stette, samarbeider med lokale organisa-
sjoner som kjenner konteksten de jobber i godt.
Innovasjon Norge og Direktoratet for samfunns-
sikkerhet og beredskap er ogsa partnere for hen-
holdsvis stette til innovasjon i humaniter sektor
og internasjonalt beredskapsarbeid, inkludert
norske bidrag via EUs sivile beredskapsmeka-
nisme (UCPM). De strategiske partnerskapene
med Caritas Norge, Flyktninghjelpen, inkludert
NORCAP, Kirkens Nodhjelp, Norges Rede Kors,
Norsk Folkehjelp og Redd Barna Norge bidrar til
bedre og raskere humaniteer respons. Disse part-
nerskapene gir forutsigbarhet, samt en mer effek-
tiv og fleksibel forvaltning.

Den humanitere innsatsen omfatter ogsa
stotte til effektivisering og styrket kompetanse,
dokumentasjon og analyse i humaniteer sektor.

Humaniteer bistand innebaerer hey risiko for
manglende maloppnéelse. Dette fordi den ofte
ytes i uoversiktlige situasjoner med fragmentert
eller fraveerende statsmakt, politisk rivalisering og
ofte mens vaepnet konflikt pagar. Mange av de
langvarige krisene er i land med hey grad av kor-
rupsjon og der vaepnet konflikt og voldelig krimi-
nell virksomhet glir over i hverandre. Organisasjo-
nene opererer med hey risiko for egen sikkerhet
og materielle tap. Det er ogsa risiko for at midler
eller eiendeler havner i hendene pa vapnede
grupper, inkludert grupper med tilknytning til ter-
rorvirksomhet. Alt dette krever en systematisk til-
neerming til risikovurdering og risikoreduserende
tiltak. De humaniteere midlene gis derfor i hoved-
sak til partnere som har gode og dokumenterte
rutiner for forvaltning og oppfelging av tilskudd.
Utenriksdepartementet og Norad har lepende dia-
log med partnerorganisasjonene om risiko, priori-
teringer og leveranser.

Rask, trygg og uhindret tilgang til dem som
trenger det mest, er en stor utfordring i det huma-
niteere arbeidet, saerlig i konfliktrammede omréa-
der. Manglende tilgang betyr ofte at man ikke nar
dem som trenger det mest i tilstrekkelig grad. De
humanitaere prinsippene er et helt nedvendig
etisk og praktisk rammeverk for at humanitaere
organisasjoner skal kunne gjennomfere humani-
teert arbeid og né fram til de mest sarbare. Prinsip-
pene fungerer ogsd som risikodempende tiltak
som hjelper organisasjonene til & gjore vurderin-

ger, og skiller humaniteere akterer fra andre typer
sivile og militaere akterer som kan tas til inntekt
for én eller flere parter i en gitt konflikt. Parter i
konflikt er i henhold til folkeretten forpliktet til a
legge til rette for trygg humaniteer tilgang og
beskytte helse- og humanitaere arbeidere. Samti-
dig utfordres de humaniteere prinsippene i mange
land og omrader, forst og fremst av parter i kon-
flikt, men ogsa av at verdenssamfunnet ikke kon-
sekvent og tydelig nok Kkritiserer parters man-
glende respekt for prinsippene. Serlig prinsip-
pene om neytralitet og upartiskhet blir utfordret.
Det gjor arbeidet for humanitaere organisasjoner
vanskeligere og det oker sikkerhetsrisikoen for
humanitaere arbeidere.

Kriser, spesielt som felge av pandemier, gvrige
helsekriser og naturkatastrofer, kan ogsa forar-
sake omfattende akutte humaniteere behov blant
mennesker som bor eller oppholder seg i land
som ikke kvalifiserer til & motta utviklingsbistand i
henhold til utviklingskomitéen (DAC) i OECD. I
konkrete situasjoner vil regjeringen vurdere &
bidra med humaniteer bistand til land som ikke
star pa DACs liste over mottakerland for bistand, i
trdd med var moralske forpliktelse til & hjelpe
mennesker i ned, uavhengig av hvem de er og
hvor de befinner seg.

Mal 2025

Denne bevilgningen stotter baerekraftsmél 2 -
Utrydde sult, oppné matsikkerhet og bedre ernae-
ring og fremme barekraftig landbruk, 3 — Sikre
god helse og fremme livskvalitet for alle, uansett
alder, 4 - Sikre inkluderende og god utdanning, 5
— Likestilling mellom kjennene og 16 — Fremme
fredelige og inkluderende samfunn med sikte pa
beerekraftig utvikling, serge for tilgang til
rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvar-
lige og inkluderende institusjoner pa alle nivéer.
Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:
— Liv er reddet, ned er lindret og menneskelig
verdighet og rettigheter er ivaretatt i humani-
teere Kriser.
— Mennesker i ned har fatt nedvendig beskyt-
telse og assistanse i trdd med de humanitaere
prinsippene.

Norges humanitare innsats skal vaere basert pa
de humaniteere prinsippene og svare pa akutte
behov. Formalet skal veere tydelig humaniteert,
men ses i ssmmenheng med andre deler av norsk
utenriks- og utviklingspolitikk.
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Prioriteringer 2025

Strategi for norsk humanitaer politikk (2024-2029)

ligger til grunn for prioriteringene i 2025. Norge vil:

— styrke beskyttelse mot skadevirkningene forar-
saket av militeer maktbruk, vold og overgrep i
vaepnede konflikter og humanitaere kriser

— fremme respekt for humaniterretten, flykt-
ningretten og menneskerettighetene

— bekjempe sult og arbeide for & avverge fremti-
dige sultkriser og humaniteere konsekvenser
av klimaendringer

— Dbidra til rask, fleksibel og forutsigbar finansier-
ing av humaniteaer innsats

Det norske lederskapet innen beskyttelse av sivile
viderefores. Det legges serlig vekt pa kamp mot
seksualisert og kjennsbasert vold, beskyttelse av
barn og unge, beskyttelse av helse- og utdan-
ningsinstitusjoner, samt humanitere konsekven-
ser av miner, andre eksplosiver og av krig i byer.
Inkludering og beskyttelse av personer med funk-
sjonsnedsettelser vektlegges. Beskyttelse av flykt-
ninger og internt fordrevne prioriteres under kap.
153 Flyktninger, fordrevne og vertssamfunn, post 70
Flyktninger og internt fordrevme. 2025 blir det
tredje og siste dret som inngar i forpliktelsen om
et skonomisk bidrag pa minst 1 mrd. kroner over
tre ar til beskyttelse av barn i vaepnet konflikt,
som utenriksministeren annonserte i 2023 pa den
internasjonale konferansen i Oslo om dette.

Norge skal ta humaniteerpolitiske initiativ og
drive aktivt humaniteert diplomati for & ivareta
menneskers rettigheter, verdighet og behov i
humaniteere kriser og fremme beskyttelse av
sivile i veepnede konflikter. Norge skal veere en
padriver for at partene i vaepnede konflikter etter-
lever sine forpliktelser etter humanitaerretten om
a tillate og legge til rette for humaniter innsats
basert pd de humanitaere prinsippene. Norge skal
stotte humaniteere akterer som forhandler om til-
gang til nedlidende befolkning med myndigheter
og vepnede grupper.

Mennesker som er rammet av krise, skal i
sterst mulig grad kunne delta i planleggingen og
gjennomferingen av den humanitaere innsatsen,
og kunne holde de humaniteere akterene ansvar-
lige for kvaliteten og effektiviteten. Kjennsper-
spektivet legges til grunn i all innsats.

Innsatsen mot sult styrkes. Nar sultkriser inn-
treffer, er nedhjelp som utdeling av mat, vann,
skolematordninger eller kontantoverferinger,
livsnedvendig. Samtidig skal Norge bidra til &
forebygge sultkriser og redusere framtidig sarbar-
het ved & bidra til 4 bygge motstandskraft, styrke

systemer for beredskap og tidlig varsling og ved &
handle i forkant der det er mulig. I omrader med
veepnet konflikt skal det arbeides for a forhindre
sultkatastrofer, bade ved hjelp av diplomatiske vir-
kemidler og humanitaer innsats.

Norge skal ha en helhetlig tilneerming. Huma-
niteer og langsiktig bistand samt arbeid for fred og
konfliktlesning, ma ses i sammenheng for a redu-
sere humanitere behov og skape grunnlag for
barekraftig utvikling som inkluderer de mest sar-
bare i utsatte lokalsamfunn.

Norge vil bidra med og fremme rask, fleksibel
og forutsigbar finansiering i humaniteere kriser,
med vekt pa kjernebidrag og flerérig stotte til fond
og organisasjoner. Stetten ber i sterst mulig grad
veere ikke-gremerket. Samtidig har Norge tradi-
sjon for myk eremerking til globalt underfinansi-
erte temaer, som for eksempel beskyttelse mot
seksualisert og kjennsbasert vold. Regjeringen vil
bruke myk eremerking av midler for 4 sikre at
norske humaniteerpolitiske initiativ felges opp, og
til innsats i kriser der Norge har serlige forutset-
ninger for 4 utgjore en forskjell.

Norge vil bruke sin plass i styrende organer i
FN, Roede Kors-bevegelsen og deltakelse i andre
multilaterale prosesser til & fremme norsk huma-
niteer politikk.

Norge vil bidra med 150 mill. kroner i kjerne-
stotte til FNs kontor for koordinering av humani-
teer innsats (OCHA). Dessuten stotter Norge flere
humanitaere landfond, som i tillegg til 4 bidra til
koordinert, effektiv og fleksibel humanitaer
respons, ogsa bidrar til & styrke lokalt ledet huma-
niteer innsats.

Norge tok over det ettarige ledervervet i
OCHAs givergruppe fra juni 2024. Norge ensker a
pavirke retning og prioriteringer i OCHA og vil
bruke vervet til & profilere norsk humaniteert leder-
skap og norske prioriteringer. Overordnet mal er at
OCHA skal bidra til effektiv, inkluderende og koor-
dinert humaniteer respons. Videre vil Norge
fremme beskyttelse, helhetlig innsats og forutsig-
bar, betydelig finansiering av humaniteer innsats.
Norge vil ogsd arbeide for at FN-systemet skal
finne varige lesninger for internt fordrevne.

Den operasjonelle responsen pa komplekse og
vedvarende kriser vil fortsatt sti sentralt i Norges
humanitaere innsats. Afghanistan, Afrikas horn,
Jemen, Palestina, Sahel, Sudan og Syria er eksem-
pler pa land og regioner der norsk humaniteer inn-
sats vil veere viktig ogsa i 2025. Norge vil fortsatt
gi betydelig humaniter stette til Syria-krisen,
kombinert med langsiktig stette til nabolandene
Jordan og Libanon over kap. 159 Regionbevilgnin-
ger, post 70 Midtasten og Kap. 153 Flyktninger, for-
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drevne og vertssamfunn, post 72 Beerekraftig los-
ninger og verissamfunn.

Norge vil, gjennom Nansen-programmet, fort-
satt gi betydelig humaniteaer stette til Ukraina og
flyktningrespons i naboland, der Moldova er saer-
lig prioritert. Innsatsen mé sees i sammenheng
med annen sivil stette i Nansen-programmet, som
foreslas bevilget under kap. 159 Regionbevilgnin-
ger, post 73 Ukraina og naboland.

Dersom regjeringens mal om 4 sikre medi-
sinsk evakuering av 20 palestinske pasienter som
har behov for behandling ikke nas i 2024, vil det
kunne bli foretatt medisinsk evakuering av pales-
tinske pasienter fra Gaza og Egypt gjennom EUs
sivile beredskapsmekanisme (UCPM).

Regjeringen vil fortsette satsingen pa humani-
teer innovasjon, for 4 bidra til tiltak, verktey og
samarbeid som forer til mer effektiv humaniteer
innsats.

Rapport 2023

Rapporten dekker ogsa tilleggsbevilgning under
denne posten, jf. Prop. 44S (2022-2023)
Endringer i statsbudsjettet 2023 under Utenriksde-
partementet og Forsvarsdepartementet (nytt Nan-
sen-program for Ukraina og ettdrig ekstrabevilgning
til utviklingsland som er seerlig rammet av krigens
ringvirkninger) og Innst. 218 S (2022-2023).

Norge var en effektiv, fleksibel og forutsighar
bidragsyter til humaniteer innsats ogsd i 2023.
Norge fortsatte & oke andelen flerarige avtaler i
2023.

Flerérige avtaler gir partnerne forutsigbarhet
og gjor det mulig 4 utbetale bidragene tidlig pa
aret. Dette gir bedre respons og organisasjonene
far sterre handlingsrom til & prioritere etter huma-
nitaere behov nér de oppstar. Samtidig innebaerer
flerarige avtaler mindre kortsiktig handlingsrom
pa det humanitaere budsjettet.

Liverreddet, ngd er lindret og menneskelig verdighet er
ivaretatt i humanitaere kriser

Norsk humaniteer stette i 2023 bidro til & gi krise-
rammede mennesker assistanse og beskyttelse i de
mest alvorlige humaniteere krisene i verden. Stetten
ble i all hovedsak kanalisert gjennom FN, Rede
Kors-bevegelsen og norske frivillige organisasjoner.
Stette til FN-organisasjonene ble gitt pa grunnlag av
de FN-koordinerte humaniteere responsplanene.
Norge inngikk flerdrig avtale om kjernebidrag
til OCHA. I en sektor preget av kortsiktig og
strengt eremerkede bidrag, gjorde avtalen OCHA
i stand til & prioritere innsats der det til enhver tid

var sterst behov. Norge ledet fra juni 2023 til juni
2024 den radgivende gruppen for OCHAs arbeid
med FNs humanitaere landfond. Landfondene er
en viktig kanal for norsk stette som bidro til effek-
tiv respons og god koordinering pa landniva.
Norge har lagt vekt pa 4 fremme lokal og nasjonal
innsats i humaniteere kriser, styrke landfondenes
strategiske rolle i det humaniteere landskapet og
bedre beskyttelsesrespons gjennom slike fond.
40 pst. av stotten gjennom FNs humanitaere land-
fond gikk til lokale og nasjonale humanitaere part-
nere i 2023. Norge har i styringsdialogen med
OCHA vektlagt at en gkende andel av fondenes
midler skal g4 til lokale organisasjoner.

FNs nedhjelpsfond CERF bidro med rask og
fleksibel finansiering med til sammen 668 mill.
USD i livreddende innsats for nseermere 33 millio-
ner mennesker i humanitaere kriser i 2023. Av
dette ble 276 mill. USD bevilget til underfinansi-
erte humanitaere kriser i 26 land for om lag 14 mil-
lioner mennesker. CERF videreutviklet ogsa ram-
meverkene for tiltak i forkant av humaniteere kri-
ser, og bidro med slik innsats i forbindelse med
kolerautbruddet i DR Kongo.

De flerarige strategiske partnerskapene med
de norske humaniteere organisasjonene Caritas
Norge, Flyktninghjelpen, inkludert beredskaps-
styrken NORCAP, Kirkens Nadhjelp, Norsk Fol-
kehjelp og Redd Barna Norge bidro til effektiv
respons i trdd med de humaniteere prinsippene.
De fleksible midlene som inngar i avtalene, gjorde
at organisasjonene kunne reagere raskt pa akutte
og forverrede kriser gjennom éaret.

Ny flerarig avtale ble ogsd inngatt med Den
internasjonale Rede Kors-komitéen (ICRC) for
stotte til bdde hovedkvartersappellen og de ope-
rasjonelle appellene, med okte rammer til deres
innsats.

Verdens helseorganisasjon (WHO) var ogsa i
2023 en viktig partner for livreddende helsetje-
nester i kriser. Norsk stotte til WHOs nedhjelps-
fond for helsekriser samt eremerket stotte til
enkelte humanitaere kriser, gjorde at WHO kunne
utlese midler til 22 kriser pa under 24 timer i 2023.
I tillegg gikk stotten til oppskalering av livred-
dende innsatser i langvarige konflikter. Flere milli-
oner nedlidende mottok livsnedvendige medisi-
ner, vaksiner, kirurgitjenester, seksuelle og repro-
duktive helsetjenester samt mental helsehjelp og
psykososial stette. Deler av disse tjenestene ble
ogsa levert gjennom partnerskapsstette til norske
humaniteere organisasjoner, Rode Kors-bevegel-
sen og utvalgte FN-organisasjoner.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og bered-
skap var partner for stette til internasjonalt bered-
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skapsarbeid, inkludert utsendelse av eksperter til
FN og EU-operasjoner, samt varebistand via EUs
sivile beredskapsmekanisme (UCPM). Norge
bidro via UCPM med 5000 tonn materiell og
utstyr til Ukraina og medisinsk evakuering av
1 287 ukrainske pasienter og parerende til norske
og europeiske sykehus i 2023. For eksempel
donerte Norge 15 ambulanser, fem spesialbygde
ambulansebusser og utstyr til vaksinering, forste-
hjelp og annet medisinsk forbruksmateriell som
helsevesenet i Ukraina hadde behov for.

Stetten til innovasjonsprogrammet «HIP Nor-
way» bidro til innovative lgsninger i humaniteer
sektor, i samarbeid med private akterer. Flere pro-
sjekter under dette programmet kan vise til gode
resultater i 2023. Et prosjekt som resirkulerer sol-
cellelamper i en flyktningleir i Uganda, bidro béade
til & skape arbeidsplasser og til 4 utvikle en ny
modell for avfallshiandtering. En utlanslesning ble
utviklet av FNs heykommisser for flyktninger
(UNHCR) til bruk i flere land. I tillegg utviklet pro-
grammet nyttige verktoy og viktig kunnskap som
ble tatt i bruk for innovasjon i humaniteer sektor.

Landene pé Afrikas horn opplevde ogsa i 2023
gjentatte og overlappende kriser. Regionen var fra
2021 til 2023 rammet av den mest alvorlige terken
pa mer enn 40 ar, i tillegg til flom i evrige deler.
Over 36 millioner mennesker i Etiopia, Somalia og
andre land i regionen var rammet. Mangel pa mat,
levebrad og sikkerhet forte ogsa til at mange flyk-
tet ut av regionen, og migrasjonsruten mellom Afri-
kas horn og Jemen var ifelge Den internasjonale
organisasjonen for migrasjon IOM) en av de trav-
leste og farligste i verden. Norge stottet de huma-
niteere landfondene, utvalgte FN-organisasjoner og
de norske partnerorganisasjonenes arbeid i Etio-
pia, Kenya og Somalia. Prioritet ble gitt til beskyt-
telse og humaniteer assistanse med hovedvekt pa
matsikkerhet, husly, utdanning og beskyttelse,
seerlig mot seksualisert og kjennsbasert vold.

Sahel var preget av gkt vold og usikkerhet, kli-
masjokk og politisk ustabilitet, med vedvarende
heye og nye humanitere behov. Mer enn to milli-
oner mennesker var internt fordrevne i Burkina
Faso, og de humanitere behovene i Mali ekte
kraftig. Uttrekket av FNs fredsbevarende opera-
sjon i Mali (MINUSMA) bidro til mer krevende
sikkerhetsmessige rammevilkar for humaniteere
akterer. Rundt 600 000 mennesker flyktet fra
Sudan til Tsjad etter at konflikt bret ut i april 2023.
Gjennom UNHCR og FNs befolkningsfond
(UNFPA) bidro Norge til flyktningerespons i ost-
lige Tsjad. Norge ekte ogsad den humaniteere stot-
ten gjennom FN, Rede Kors-bevegelsen og nor-
ske strategiske partnere. Stetten bidro bl.a. annet

til matsikkerhet, husly, utdanning og beskyttelse,
inkludert mot miner og seksualisert og kjennsba-
sert vold. Norge stottet FNs humaniteere flytjenes-
ter i Mali og Burkina Faso. Disse bidro til & frakte
humanitaert personell og livsnedvendige forsynin-
ger til omrader som pa grunn av sikkerhetssitua-
sjonen, ikke kunne nés via landveien.

Sammen med FN og Tyskland, arrangerte
Norge i januar 2023 den tredje Tsjadsjekonferan-
sen i Niamey, Niger. Norge forpliktet seg til &
bidra med 200 mill. kroner i humaniteer stotte
arlig over to ar til Tsjadsjeregionen. Dette var en
okning pa om lag 50 mill. kroner fra tidligere é&r.
Stette ble hovedsakelig kanalisert gjennom nor-
ske humanitere organisasjoner som Flyktning-
hjelpen, Kirkens Nedhjelp, Redd Barna og Cari-
tas, samt FN og Rede Kors-bevegelsen. I 2023
bidro stetten bl.a. til husly, utdanning, levebred,
matsikkerhet og beskyttelse, inkludert mot seksu-
alisert og kjennsbasert vold. Bl.a. fikk 25 369 barn
i Nigeria, hvorav 10 680 gutter og 14 689 jenter,
trygge og gode leeringsmuligheter gjennom Flykt-
ninghjelpens innsats. Norge bidro ogsa til 4 styrke
lokalt ledet respons. Mer enn halvparten av mid-
lene i det humanitaere landfondet for Nigeria ble i
2023 tildelt lokale organisasjoner og lokale organi-
sasjoner ble inkludert i den strategiske styringen
av fondet.

I april 2023 bret det ut en blodig konflikt i
Sudan, som forte til en av verdens sterste humani-
teere katastrofer. Mer enn halve landets befolk-
ning, naer 25 millioner mennesker, hadde behov
for humanitaer assistanse. Seks millioner mennes-
ker ble drevet pa flukt fra hjemmene sine, og av
disse krysset minst en million grensen til et nabo-
land. Som felge av krisen okte Norge de humani-
taere bidragene til Sudan kraftig. Norsk humanitaer
stette bidro til & yte livsviktig helsehjelp, stotte til
ofre for seksuell vold, matvarehjelp til folk som sul-
ter, sdkorn og annen stotte til matprodusenter ram-
met av krigen. Norge stottet ogsd FNs heykom-
misseer for flyktninger (UNHCR), som bisto men-
neskene som flyktet over grensen til et naboland.

De humanitaere behovene i Gaza var betyde-
lige allerede for Hamas sitt terrorangrep pa Israel
7. oktober. Krig i tett befolkede omrader, kombi-
nert med struping av humaniteer tilgang, skapte
en katastrofal humaniteer situasjon preget av man-
gel pa rent vann, mat, husly, helsehjelp, drivstoff
og manglende beskyttelse mot vold og overgrep.
Hjelpearbeiderne ble ogs ofte ofre for angrep fra
de stridende parter, primaert Israel. Selv om par-
ter i konflikt plikter 4 legge til rette for humaniteer
tilgang ogsd mens kamphandlinger pagar, ble til-
bakeholdelse av humaniteer assistanse brukt i
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vapenhvileforhandlingene, med store konsekven-
ser for sivilbefolkningen.

Pa grunn av store humaniteere behov okte
norsk humaniteer stette til Afghanistan. Jordskjel-
vene i Herat-provinsen og mange flyktninger som
returnerte fra Pakistan til Afghanistan hesten
2023, utloste okt norsk stette. Taliban innferte i
april forbud mot afghanske kvinnelige ansatte i
FN, tilsvarende forbudet mot afghanske kvinne-
lige ansatte i frivillige organisasjoner av desember
2022. Forbudene har gjort det ressurskrevende
for FN-systemet og norske, internasjonale og
nasjonale organisasjoner & serge for at humanitaer
stette kunne leveres i sterst mulig grad i henhold
til de humanitere prinsippene. Forhandlinger
med lokale myndigheter og justering av program-
mer for & sikre at hjelp ogsa nadde fram til kvin-
ner, jenter og sarbare i den afghanske befolknin-
gen, har lagt ytterligere press pa et allerede struk-
ket humaniteert system. Norge tok offentlig og
gjennom diplomatiske samtaler tydelig til orde for
at tilstrekkelig humaniteer assistanse til kvinner
kun er mulig om kvinner far delta i den humani-
teere innsatsen.

De humaniteere behovene fortsatte 4 oke i
Syria i 2023, ikke minst som felge av jordskjelvene
i februar som ferte til seerlig store sdeleggelser i
provinsene Idlib og Aleppo, bade i opposisjons- og
regjeringskontrollert omrade. Skjelvene kom pa
toppen av en allerede svert vanskelig skonomisk
situasjon med ekende humanitaere behov. Norge
bidro til en bred respons, for & skaffe husly, vann-
og saniteerlesninger, og til utstyr for de mange
som hadde mistet alt. Norge bidro ogsd med
medisinsk assistanse, bide utstyr og gjennom
styrking av pagiende helseinnsats.

Norge fortsatte a stotte internt fordrevne i
Syria, bade gjennom reparasjon av vann- og sani-
teersystemer og skoler, i tillegg til arbeid med
eksplosive etterlatenskaper fra krigen. Flere part-
nere arbeidet ogsid med & styrke helsesystemer,
pa forskjellige nivaer.

Mennesker i nad har fdtt ngdvendig beskyttelse og
assistanse i trdd med de humanitaere prinsippene

Norge var en tydelig stemme for beskyttelse av
sivile og respekt for folkeretten i det multilaterale
og bilaterale arbeidet, ogsa i 2023. Her knyttes det
humanitaere arbeidet tett til innsatsen for fred og
forsoning og nedrustning.

Etterlevelse og utvikling av humaniterretten
er serlig viktig i vart samarbeid med FN og Den
internasjonale Rede Kors-komiteen (ICRC), hvor
normativt arbeid og praktiske tiltak folger hver-

andre. Norge prioriterte partnerskap med huma-
nitaere organisasjoner som ogsé arbeidet operativt
med beskyttelse i sine programmer.

Norge bidro i 2023 til en gjennomgang av den
FN-ledede humanitaere innsatsen for beskyttelse
og det ble arbeidet systematisk med FN-organisa-
sjonene for 4 gjennomfere nedvendige endringer.
Flyktninghjelpen fikk i oppdrag av FN & gjere eva-
lueringen, og spilte en viktig og konstruktiv rolle i
dette arbeidet.

ICRCs rolle og mandat er sentralt med tanke
pa oppleering av vaepnede styrker, samt 4 fremme
etterlevelse og utvikling av humanitaerretten. Dia-
log med vapenbarere er avgjerende for beskyt-
telse av sivile, og med norsk stette gjorde seerlig
ICRC og den sveitsiske ikke-statlige organisasjo-
nen Geneva Call et solid arbeid. Dette bidro bl.a.
til frigivelse av fanger, bedre humaniter tilgang
og okt bevissthet om forebygging av seksualisert
vold og rekruttering og bruk av barn i veepnet
konflikt.

Arbeidet med savnede personer og gjenopp-
rettelse av familieforbindelser er meysommelig,
men betyr svaert mye for dem det gjelder. Seerlig
ICRC og FNs barnefond (UNICEF) spilte en
avgjoerende rolle, ogsa i 2023.

Erkleeringen om trygge skoler bidrar til
beskyttelse av utdanningsinstitusjoner og fortsatt
tilgang til utdanning i veepnede konflikter. Redd
Barna og Den globale koalisjonen for 4 beskytte
utdanning mot angrep er vare viktigste partnere i
dette arbeidet. Australia, Guyana og Mauritius
sluttet seg til erkleeringen i 2023. Ved utgangen av
aret stottet 119 stater erkleeringen. Gjennomfo-
ringsnettverket som ble etablert av Norge i 2021,
brukes for 4 styrke oppfelging pa landniva og sam-
arbeidet mellom stater og organisasjoner. I 2023
fokuserte nettverket pa Vest-Afrika (Sahel), der
utdannings-, utenriks- og forsvarsmyndigheter
mettes pa tvers av grensene for 4 leere av hver-
andres erfaring med beskyttelse av utdanning,
samt bidro til oppleering for tilsluttede stater i
samarbeid med Spania. Colombia fikk i 2023 pa
plass en nasjonal handlingsplan for gjennomfering
av erkleeringen.

En forutsetning for trygg tilgang til helsetje-
nester er at helsevesenet og pasienter beskyttes
mot angrep i veepnede konflikter. Norge fortsatte
derfor sin stotte til WHOs overvikningsmeka-
nisme over angrep pa sykehus og evrige helsefasi-
liteter globalt. I tillegg samarbeidet Norge med
WHO og evrige akterer for & fremme respekten
for humaniteerretten blant parter i konflikt og
understreke deres plikt til & beskytte helseinstitu-
sjoner.
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Norge videreforte innsatsen for beskyttelse
mot seksualisert og Kkjennsbasert vold (SGBV) i
humanitaere kriser og humanitaer assistanse for a
imetekomme overlevendes behov, uansett kjonn.
Norge bidro med om lag 520 mill. kroner til
SGBV-innsats, inkludert tilgang til seksuelle og
reproduktive helsetjenester. Dette var en betyde-
lig okning fra tidligere ar. Om lag 100 mill. kroner
av dette gikk til Ukraina-responsen. @kningen var
delvis pa grunn av ekstrabevilgningen i Prop. 44 S
(2023-2024).

UNFPAs humanitere tematiske fond bidro
med seksuelle og reproduktive helsetjenester til
960 000 mennesker og forebygging av seksuell og
kjennsbasert vold, risikodemping og responstje-
nester til 719 000 mennesker i 35 kriserammede
land. Oremerket stotte til innsats pa landniva
bidro ogsa til styrket respons i land som Bangla-
desh, Burkina Faso, Etiopia, Nigeria, Pakistan og
Tsjad. Kirkens Nedhjelp bidro i en rekke humani-
teere kriser til at over 80 000 overlevende etter
seksuell og kjonnsbasert vold til sammen ble
nddd med spesialiserte tjenester som Klinisk
behandling av voldtekt og mental og psykososial
stotte.

ICRC videreforte viktig arbeid for forebygging
av seksualisert vold i konflikt bla. gjennom
direkte dialog med vapenbarere. All Survivors
Project, i samarbeid med FNs spesialutsending
for beskyttelse av barn i konflikt, videreforte
nybrottsarbeid for a styrke kunnskapen om kon-
fliktrelatet seksualisert vold mot gutter og menn.
Konfliktrelatert seksualisert vold ble viderefort
som et prioritert tema i ny nasjonal handlingsplan
for kvinner, fred og sikkerhet. Norge loftet tema-
tikken pa den internasjonale dagsorden ved flere
anledninger, bl.a. i samarbeid med FNs spesialut-
sending for seksualisert vold i konflikt.

Gjennom arbeidet i FNs sikkerhetsrad for
beskyttelse av barn i veepnet konflikt og oppfelgin-
gen av dette i 2023, har Norge na en ledende rolle
pa omradet internasjonalt. Arbeidet ble fulgt opp
bl.a. gjennom innsats for iverksetting av konklu-
sjonene fra Sikkerhetsradets arbeidsgruppe for
barn i veepnet konflikt. Dette for 4 hindre grove
folkerettsbrudd overfor barn og bistd barn som
har veert ofre for folkerettsbrudd. I samarbeid
med humanitaere partnere, har Norge fortsatt a
lofte tematikken. I juni 2023 arrangerte Norge,
sammen med UNICEF, ICRC og Redd Barna, en
internasjonal konferanse for 4 styrke beskyttelsen
av barn i veepnet konflikt. Rundt 30 stater og over
40 organisasjoner anerkjente at lidelsene til barn
som er rammet av vepnet konflikt er en av de
sterste politiske og humanitere utfordringene i

dag. De forpliktet seg til 4 handle og mobilisere
politiske og ekonomiske forpliktelser for a folge
opp. Regjeringen besluttet & sette av minst 1 mrd.
kroner til denne innsatsen over tre ar.

Arbeidet med oppfelging av handlingsplanene
for ekt innsats mot anti-personellminer og klase-
vapen fortsatte i 2023. Okt bruk av slike vapen i
pagdende konflikter gjorde arbeidet viktigere,
men ogsa mer krevende. I 2023 var stetten pad om
lag 500 mill. kroner, hvorav om lag 175 mill. kro-
ner gikk til Ukraina over Nansen-programmet.
Om lag 370 mill. kroner ble fordelt til innsats mot
miner, klaseammunisjon og andre eksplosiver i
totalt 20 land. Norsk Folkehjelps langvarige inn-
sats for kartlegging og rydding av klaseammuni-
sjon i Bosnia Herzegovina bidro til at landet i 2023
kunne erklere seg fritt for klaseammunisjon. I
Colombia bidro HALO Trusts minerydding til &
styrke fredsavtalen og stabiliseringen gjennom
rydding av miner, s landomrader igjen kan bru-
kes produktivt av lokalsamfunnene. Norsk innsats
omfattet ogsd opplaering for sivilbefolkningen i &
héndtere risiko for eksplosiver i dagliglivet. I
Jemen nédde Norsk Folkehjelp over 26 000 men-
nesker med slik oppleering.

Norge fremmet behov for helhetlig innsats
med bedre samspill mellom humanitaer bistand,
utviklingssamarbeid og fredsbygging i internasjo-
nale meter, i styremeter og konsultasjoner med
FN-organisasjoner og utviklingsbankene, samt i
arlige moter med humaniteere partnere. Helhetlig
tilneerming ble ogsa vektlagt i relevante strategier
og handlingsplaner, som i regjeringens handlings-
plan for kvinner, fred og sikkerhet. En veileder for
ansatte i utenrikstjenesten og Norad ble utarbei-
det for & folge opp malsettingen om helhetlig til-
naerming og klargjere hvordan dette kan gjen-
nomfores i praksis. Veilederen benyttes for styre-
arbeid i multilaterale organisasjoner og legges til
grunn i politikkutforming og strategiarbeid.

Norsk kjernestotte til partnerskapsplattfor-
men for barekraftig energilesninger for mennes-
ker pa flukt, Global Plan of Action for Sustainable
Energy Solutions in Situations of Displacement
(GPA), bidro til at dette ble et viktig koordine-
rende organ internasjonalt for 4 fremme gronn
humaniteer respons. GPA bistdr partnere, inklu-
dert FN og medlemsland, med 4 utvikle, gjennom-
fore og overviake baerekraftige energiprosjekter.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 4 336,5 mill. kroner i 2025.
Det er en gkning pé 435,2 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2024 grunnet okte
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humanitaere behov i verden, inkl. i Gaza. Det leg-
ges forelopig opp til at en andel pa om lag 130 mill.
kroner av denne gkningen vil brukes i Palestina.

Post 71 Verdens matvareprogram (WFP)

Bevilgningen dekker kjernesteotte til Verdens mat-
vareprogram (WFP). WFP er verdens sterste
humanitaere akter med kjernemandat til 4 redde
liv. WEP har et todelt mandat, der 80 pst. av res-
sursene gar til humaniteer innsats. De resterende
midlene gar til forebygging og utviklingsinnsats
for & redusere sarbarhet og framtidige matkriser.
Organisasjonen har ansvar for 4 koordinere logis-
tikk og kommunikasjon i FN, og har en service-
funksjon overfor andre humanitaere akterer, gjen-
nom FNs humanitaere flytjeneste UNHAS.

Mal 2025

Denne bevilgningen stotter seerlig baerekraftsmal

2 — Utrydde sult, oppna matsikkerhet og bedre

ernaring, og fremme barekraftig landbruk og 17

— Styrke gjennomferingsmidlene og fornye glo-

bale partnerskap for barekraftig utvikling.
Bevilgningen skal bidra til at WFP nér sine

strategiske mal, som i innevaerende strategiperi-

ode (2022-2025) er:

— Akutte mat- og ernaeringsbehov er mott.

— Ernerings-, helse- og utdanningssituasjonen
er blitt bedre.

— Beerekraftige levebred er sikret.

— Nasjonale programmer og systemer er styrket.

— Mer effektive humaniteere akterer og
utviklingsakterer.

Prioriteringer 2025

Norge vil, som styremedlem og gjennom samar-
beidet for evrig, serlig vektlegge gjennomferin-
gen av WEFPs flerarige strategi. Tett samarbeid
mellom humanitaer og langsiktig bistand priorite-
res. Norge stotter det humanitere arbeidet til
WEFP i krisesituasjoner. Med feerre tilgjengelige
okonomiske ressurser er det avgjerende & fore-
bygge kriser der man kan for & redusere humani-
taere behov. Norge skal stotte varslingsbasert inn-
sats og stotte skolematordninger basert pa lokal
produksjon. Sultkatastrofer forekommer nesten
utelukkende i konfliktomrader, hvor humaniteer-
retten brytes og humanitere aktorer ikke far til-
gang. Norge skal bidra til at rettigheter til men-
nesker i krise ivaretas og at uhindret tilgang for
humanitaere akterer muliggjor effektiv humaniteer
respons. Det er viktig 4 vektlegge godt humani-

teert giverskap, herunder fleksible, forutsigbare,
ikke-aremerkede/kjernebidrag for rask og effek-
tiv respons. Godt styresett i WFP og mest mulig
effektiv humanitaer innsats er sentralt. I trdd med
norske forpliktelser om hvordan FN kan finansi-
eres bedre («Funding Compact»), vil regjeringen
holde kjernestetten pa et heyt niva.

Rapport 2023

I 2023 var den samlede norske stotten til WFP i
overkant av 2,4 mrd. kroner, fordelt med om lag
2 mrd. kroner over tematiske og humanitaere bud-
sjetter og regionbevilgningene, og 430 mill. kro-
ner i kjernestotte. WFP markerer 60 ar og deres
arbeid er bade viktigere og mer utfordrende enn
tidligere. I 2023 var 333 millioner mennesker ram-
met av akutt matmangel som folge av konflikter,
ekstremveer, gkonomiske ringvirkninger av pan-
demien og prisinflasjon pa mat og energi. 2023 ble
preget av ekstraordinaere kriser som i Sudan og
Gaza, samt langvarige og uleste konflikter som
skaper nye behov hvert ar. Det er seerlig bekym-
ringsfullt at sikkerhetsrisikoen for de ansatte i
WEP har veert spesielt hoy i 2023. Seks ansatte
har mistet livet mens de utforte sitt arbeid.

Samtidig med skende behov har WFPs bud-
sjetter blitt kraftig redusert. WFP har ogsa erfart
betydelige restriksjoner pa humaniter tilgang.
Begge disse faktorene utfordrer arbeidet og med-
forer at feerre mottar livsviktig assistanse. Gjen-
nom 2023 har en rekke landprogrammer mattet
redusere sine leveranser betydelig og gér slik sett
pa akkord med minimumsstandarder for kvalitet i
bistanden: WFPs mottakere fikk i snitt kun 43 pst.
av de arlige rasjonene de hadde behov for, og mat-
bistand varte kun 54 pst. av tiden den burde ha
vart. Samtidig var bare 1,4 pst. av de utdelte rasjo-
nene tilstrekkelig nezeringsrike. Dette skyldtes util-
strekkelige ressurser og begrenset kapasitet til &
berike maten lokalt.

Organisasjonen har iverksatt en rekke tiltak
for 4 effektivisere, med effektivitetsgevinst péa
256 mill. USD. Gevinsten skyldes i hovedsak ned-
bemanninger, men ogsa effektivisering av distri-
busjonssystemer.

1 2023 nadde WFP 152 millioner personer glo-
balt, og leverte 3,7 millioner tonn mat og 2,8 mrd.
USD i kontantoverferinger. De fem storste motta-
kerlandene i 2023 var Afghanistan, Jemen, Soma-
lia, Ser-Sudan og Etiopia.

De humanitzere konsekvensene av krigen mot
Ukraina, Gaza og Sudan illustrerer omfanget av
krav til hurtig og vedvarende respons. De fleste
humanitaere kriser er na vedvarende pa grunn av
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manglende konfliktlesning, intern fordrivelse og
flukt med mer, og trekker store ressurser over tid.
WEFP utgjer en integrert og svert vesentlig del av
FNs samlete humanitaere respons og akuttinnsats,
sammen med OCHA, UNICEF, WHO m. fl. WFP
skal veere en viktig stemme for humaniter til-
gang, respekt for og opprettholdelse av internasjo-
nal humanitaerrett og beskyttelse. Sudan, Gaza,
Tigray/Etiopia og Myanmar er enkelte eksempler
pa alvorlige brudd pé forpliktelser pa disse omréa-
dene. WFEP er en viktig rest for 4 fremme matsik-
kerhet, forebygging og helhetlig innsats. Behovet
for dreining mot mer helhetlig innsats forsterkes
av at humanitaere kriser na i sterre grad vedvarer.
WEP arbeider med & bygge motstandskraft, tidlig
varslingssystemer, og stette til sosiale beskyttel-
sesprogrammer. Varslingsbasert innsats er livred-
dende, opprettholder menneskelig verdighet og
reduserer sarbarhet for framtidige kriser — i til-
legg til & vaere billigere enn ordineer humanitaer
innsats etter at krisen er et faktum. Der det er
mulig med slik innsats vil det altsi veere et bedre
alternativ enn akuttinnsats bade fordi det er billi-

gere og bedre der og da, og fordi det bidrar til 4
redusere behovene pa sikt. I 2023 investerte WFP
83 mill. USD i kapasitetsstyrking av nasjonale pro-
grammer for sosial beskyttelse i 55 land. I tillegg
har det veert en ekning pa 51 pst. i antall smaben-
der som fikk stette for okt tilgang til markeder.
Imidlertid ble feerre mennesker nddd med WFPs
klimatiltakshjelp. Andelen fleksible midler og stot-
ten fra privat sektor er gkt.

WEP godkjente i 2023 en ny strategi for bruk
av kontanter. Dette har gitt gode resultater. WFP
har ogsa fortsatt & ha en ledende rolle innen skole-
mat, og jobber stadig med nasjonale myndigheter
for & oke andelen som mottar skolemat. Antall
barn som fikk skolemat okte fra 22 millioner i
2022 til 22,3 millioner i 2023. Norge er en strate-
gisk viktig giver ved at vi gir betydelige ikke-ore-
merkede midler og er ett av fi land som ogsé gir
flerarige tilsagn om stotte.

Budsjett 2025
Det foreslas bevilget 430 mill. kroner i 2025.

Kap. 151 Fred, sikkerhet og globalt samarbeid

(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
70 Fred og forsoning, kan overfores 424 316 415 260 395 260
71 Globale sikkerhetssporsmal og nedrustning,
kan overfores 145 225 144 060 132 060
72 Stabilisering av land i krise og konflikt,
kan overfores 177 031
73 FN og globale utfordringer, kan overfores 298 866 268 138 238138
74 Pliktige bidrag til FN-organisasjoner mv. 360 253 423 819 405 220
Sum kap. 151 1405 691 1251277 1170 678

Dette kapittelet dekker norsk freds- og for-
soningsinnsats, globale sikkerhetsutfordringer og
nedrustning, frivillige bidrag til FNs innsats for
fred og stette til FNs generalsekretars reform-
agenda.

Post 70 Fred og forsoning, kan overfores

Bevilgningen dekker tiltak for & fremme konflikt-
losning, fred og forsoning. Dette omfatter tilrette-
legging av fredsforhandlinger og dialoginitiativ,

kapasitetsbygging for parter i konflikt og oppfel-
ging av fredsavtaler.

Konfliktlesning er i Norges sikkerhetspoli-
tiske interesse og bidrar til internasjonal fred og
sikkerhet. Med ekt global spenning og et konflikt-
bilde i endring, og der kriger i skende grad truer
Norges globale, humanitaere og nasjonale interes-
ser, kreves en styrket innsats for fred og forso-
ning. Stadig flere konflikter og store humaniteere
behov preger alle verdensdeler. Konfliktlesning er
en nokkel til bedre levekar for en stor andel av
verdens befolkning
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Norges arbeid for fred og forsoning omfatter
konflikter i Afrika, Asia, Europa, Midtesten og
Latin-Amerika. Det jobbes bade med & videreutvi-
kle eksisterende innsatser der Norge har en rolle,
samt 4 sondere muligheter for nye prosesser. Et
effektivt arbeid for konfliktlosning krever langsik-
tighet og fleksibilitet, og at innsatsen raskt kan til-
passes prosesser og geografiske omrader etter
behov.

En viktig del av innsatsen handler om 4 hindre
at konflikter eskalerer og blir mer voldelige eller
brer seg. Dialoginitiativer kan ogsa ha avgjerende
forebyggende effekt. Videre stotter bevilgningen
arbeidet for & styrke kvinners deltakelse i freds-
prosesser og sivilt samfunns bidrag til inklude-
rende fredsprosesser.

Arbeidet med konfliktlesning gjennomferes i
kontekster preget av usikkerhet og politisk
risiko. Det arbeides kontinuerlig for a redusere
risikoen gjennom oppfelging og kontroll. Samti-
dig som Norge arbeider direkte med myndig-
heter og ulike grupper i konflikt, samarbeider
Norge tett med norske og internasjonale organi-
sasjoner, samt FN-systemet. En del av bevilgnin-
gen gar til & sikre gode rammer for forhandlinger
og innebzrer kostnader til bl.a. metelokaler,
transport, sikkerhetstiltak og annen logistikk for
parter i konflikt.

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte beerekraftsmal 16 —
Fremme fredelige samfunn for baerekraftig utvik-
ling, serge for tilgang til rettsvern for alle og
bygge velfungerende, ansvarlige og inkluderende
institusjoner pa alle nivaer.
Bevilgningen skal bidra til 4 né felgende mal:
— Konflikter er forebygget, dempet og/eller lost
og vold er redusert.
— Fredsprosesser er inkluderende, og kvinners
deltakelse i alle faser er styrket.
— Fredsavtaler er i samsvar med internasjonale
standarder, inkludert nér det gjelder ofres ret-
tigheter og ikke-diskriminering.

Prioriteringer 2025

Regjeringen vil spisse norsk innsats for konflikt-
losning gjennom malrettede initiativ. En betydelig
andel av de raskt voksende humanitzere behovene
er drevet av konflikt, og som stor humaniter
akter, er det i Norges interesse & bidra til & fore-
bygge og bilegge konflikter for 4 redusere huma-
niteere lidelser.

I Latin-Amerika stotter Norge den colombian-
ske regjeringens politikk for «total fred» og mal-
setningen om humaniteer lindring for lokalbefolk-
ningen. Som garantistland for fredsavtalen mel-
lom regjeringen og FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia) arbeider Norge for
at fredsavtalen som ble undertegnet i 2016, skal
gjennomferes i sin helhet. Norge er ogsa
garantistland for forhandlingene med geriljabeve-
gelsen ELN (Ejército de Liberacién Nacional),
samt for forhandlinger med andre vaepnede grup-
per ilandet.

Norge vil fortsatt stette opp om arbeidet for en
politisk og inkluderende losning pd Kkrisen i
Venezuela, til beste for landets befolkning.

Norge vil styrke dialogen med toneangivende
land i Midtesten og stette prosesser som kan
bidra til deeskalering av de ulike konfliktlinjene i
regionen, herunder mellom Israel og Palestina. I
Jemen stotter Norge partenes og FNs forberedel-
ser og gjennomfering av en politisk prosess. Inn-
satsen vil ogsi ha mal om & dempe regional eska-
lering i lys av utviklingen og angrep pa skipsfart i
Redehavet.

I Afrika star konfliktlosningsarbeidet i Etiopia
og Somalia sentralt. Etter tre tidr med konflikt i
Somalia, og et landskap som fremdeles er frag-
mentert og splittet, statter Norge myndighetenes
arbeid med nasjonal forsoning og lokale fredspro-
sesser. Det er en prioritet for Norge & bidra til at
partene finner en lgsning for Somaliland. Etiopia
preges av vaepnede konflikter mellom myndighe-
tene og ulike grupper. I Oromia bidrar Norge med
initiativ for styrket kontakt med de ulike akterene,
bade nasjonalt og internasjonalt, for & stette
mulige forhandlede politiske lgsninger. Selv om
mulighetene for konfliktlesning og voldsreduk-
sjon i Sahel er sma pa kort sikt, vil Norge fortsette
4 stette initiativer som kan bidra til en bedring av
den alvorlige situasjonen.

I Afghanistan stettes afghaneres bruk av frede-
lige midler for & seke lgsninger som kan bedre
rettigheter, fred og sikkerhet i landet. Det kan
innebare tilrettelegging av meter mellom de facto
myndighetene, medlemmer av det afghanske sivil-
samfunnet og internasjonale partnere i Afgha-
nistan arbeidet. Det vil gis stette til uformelle dia-
loginitiativ som legger til rette for ekt koordine-
ring blant politiske opposisjonelle og bredere afg-
hansk sivilsamfunn, og for dialog med Taliban.

I Asia har Norge en langsiktig innsats for fred
og forsoning bade pa Filippinene og i Myanmar.
Den geopolitiske dynamikken péavirker lokale
konflikter i Asia og oker betydningen av Norges
arbeid for konfliktlesning i regionen.
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Pa Filippinene spiller Norge en ledende rolle i
avvaepningsprosessen pa Mindanao, som narmer
seg en avsluttende fase. Avveepningen av de
40 000 tidligere stridende fra Moro Islamic Libera-
tion Front er avgjerende for & sikre stabilitet og
utvikling i regionen. Norge er ogsa offisiell tilret-
telegger i den langvarige konflikten mellom myn-
dighetene og kommunistbevegelsen og har tett
kontakt med begge parter for a finne en endelig
politisk lesning pa konflikten. Stette til demokrati-
bevegelsen star sentralt i vart engasjement i
Myanmar og vil videreferes. Norge har lagt til
rette for meteplasser mellom sentrale akterer,
herunder den demokratiske opposisjonen, sivil-
samfunn og de etniske vaepnede gruppene. Mal-
setningen har veert & eke muligheten for en inklu-
derende politisk losning pa konflikten i fremtiden.

Norge vil fortsette & utveksle erfaringer med
konfliktlesning og stette Ukrainas kapasitet for
gjennomfering av landets fredsformel (Ukraine
Peace Formula). Dette inkluderer stotte til arbei-
det med retur av deporterte barn og ulovlig
anholdte sivile, utveksling av krigsfanger, atom-
sikkerhet, matsikkerhet og energisikkerhet.

I tillegg til de ovennevnte prosessene vil
Norge legge til rette for en rekke diskré initiativ i
ulike prioriterte konfliktsituasjoner globalt, etter
onske fra konfliktpartene.

Norge vil vektlegge arbeidet for inkludering av
kvinner i alle faser av fredsprosesser og norske
meklingsteam skal arbeide systematisk med
inkludering av kvinner og Kkjennsperspektiver i
fredsprosesser.

Senter for internasjonal konfliktlesning
(NOREF) og sveitsiske Centre for Humanitarian
Dialogue (CHD) er viktige partnere for Norge i
freds- og forsoningsarbeidet. NOREF arbeider
langsiktig, med uformelt konfliktdiplomati i poli-
tisk og vaepnet konflikt, og bidrar med analytisk
innsikt, nettverk og dialog. CHD arbeider globalt
med & bringe parter i konflikt sammen, har brede
nettverk og er tidlig ute med & fange opp nye
utviklingstrekk.

Klimakrisen kan forverre konflikter og er en
trussel mot fredsprosesser og konfliktforebyg-
ging. Dette ma tas i betraktning i freds- og
forsoningsarbeidet.

Rapport 2023

Fredsprosesser og politiske dialoginitiativ har fort til at
konflikter er forebygget, dempet og/eller lgst og til at
vold er redusert

I Colombia var Norge en sentral akter innen hele
bredden av regjeringens agenda for «total fred»

og bidro til gjennomfering av fredsavtalen med
FARC og som garantistland og tilrettelegger i
fredsprosessen med ELN, samt i dialogprosesser
med andre veepnede grupper. I 2023 ble fredsfor-
handlingene med ELN gjenopptatt med aktiv
norsk deltakelse. Partene inngikk bl.a. en avtale
om vapenhvile som fortsatt ble overholdt ved
utgangen av aret. Volden ble maélt redusert i flere
provinser med over 60 pst. i de forste minedene
etter at vapenhvilen ble inngétt.

Stette til gjennomfering av fredsavtalen med
FARC fra 2016 var hovedprioritet for Norge. Dette
innebar finansiering av systemet for overgangs-
rettferdighet og ofres rettigheter (spesialjurisdik-
sjonen for fred, erstatning av ofrene i konflikten
og oppfelging av sannhetskommisjonen).

12023 bidro norsk stette til at om lag 2 500 ofre
fikk delta i forberedende rettslige prosesser i spe-
sialdomstolen for fred. Norsk stette har ogsa
bidratt til at institusjonene felger internasjonale
standarder for utforming av alternative straffeut-
malinger. Opplaering og stette til geriljasoldater
som la ned vipnene da fredsavtalen ble inngétt,
har gjort det mulig for dem & skaffe seg inntekter
som det gar an 4 leve av. Norsk stette rettet mot
tidligere stridende med nedsatt funksjonsevne
oker deres sjanse til 4 delta i arbeidslivet.

Dialog- og forsoningsinitiativ i utsatte omrader
bidro til & styrke tilliten mellom ulike akterer i
fredsprosessen, inkludert mellom militeeret og
sivilbefolkningen pa lokalt niva.

Fredsprosesser er inkluderende, og kvinners deltakelse
i alle faser er styrket

Norge fortsatte arbeidet for inkludering av kvin-
ner i fredsprosesser med en rekke ulike tiltak.
Norge stettet sivilsamfunnsorganisasjoner som
arbeider pa bakken med kapasitetshygging og
strategiarbeid for 4 styrke kvinners deltagelse i
forhandlinger og dialoginitiativer. Norske mek-
lingsteam arbeidet systematisk med inkludering
av kvinner i fredsprosesser med egne strategier
for hvert enkelt engasjement.

Tiltakene bidro til ekt oppmerksomhet om
kvinners rettigheter i fredsforhandlinger og gjen-
nomfering av fredsavtaler. Norge videreforte
arbeidet i det norske, nordiske og globale nettver-
ket for kvinnelige meglere. Gjennom Flyktning-
hjelpens beredskapsstyrke, NORCAP, videreforte
Norge stotte til kapasitetsbygging og bemanning
av sekretariatet for Det afrikanske nettverket av
kvinnelige fredsmeklere (FemWise-Africa) og
sekonderinger av kvinner til Den afrikanske uni-
ons operasjonelle arbeid i felt.
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Norge bidro til oppfelging av en rekke nasjo-
nale handlingsplaner for kvinner, fred og sikker-
het, bade gjennom finansiell stotte og erfaringsde-
linger fra egen handlingsplan.

Samarbeidet om kvinners deltakelse i freds-
prosessen ble styrket gjennom avtaler med sivil
samfunnsakterer, FN og den colombianske regje-
ringen. Norge var en sentral stettespiller i utarbei-
delsen av Colombias ferste nasjonale handlings-
plan for kvinner, fred og sikkerhet og bidro til &
sikre bred deltakelse i ferdigstilling av planen.

Fredsavtaler er i samsvar med internasjonale
standarder, inkludert ndr det gjelder ofres rettigheter
og ikke-diskriminering

Regjeringen og opposisjonen i Venezuela gjenopp-
tok forhandlinger tilrettelagt av Norge hesten
2023. 17. oktober undertegnet partene to delavta-
ler p& Barbados. En omhandlet politiske rettighe-
ter og valgbetingelser, mens den andre dreide seg
om grunnleggende nasjonale interesser. Forhand-
lingene var foranlediget av en bilateral dialog mel-
lom USA og Venezuela. Gjennom norsk stotte
bidro sivilsamfunnsorganisasjoner til inkluderende
dialog og konfliktreduserende tiltak i Venezuela.

Norge har bidratt til & tilrettelegge for samta-
ler mellom de facto myndighetene i Kabul og
andre afghanere i og utenfor Afghanistan. Formé-
let med dette har veert fremme av et inkluderende
styresett, menneskerettigheter og kvinners stil-
ling. Norge har ogsa bidratt til & utvikle dialogen
mellom det internasjonale samfunnet og de facto
myndighetene. Norge har styrket internasjonal
koordinering mellom regionale land og land i vest-
kretsen om Afghanistan

I Midtosten bidro Norge til 4 forebygge eskale-
ring og styrke kontakt mellom landene i regionen
omkring tillitsbygging, konfliktlesning og stabili-
sering gjennom kontakt og dialog med sentrale
land og akterer.

I Jemen stottet Norge partneres lokale dialogi-
nitiativ som bidrar inn i FN-prosessen, og som
fremmer kvinners deltagelse i deeskalering av
konflikt og sikkerhetssektorreform. Fra norsk
side er det jobbet for en mer inkluderende pro-
sess som ogsa fremmer kvinners deltagelse bl.a.
gjennom finansiering av eksperter pd kvinners
inkludering til FN. Norge er i dialog med akterene
i konflikten for 4 bidra til & berede grunnen for
fremtidige fredssamtaler.

I Etiopia, etter en brutal krig med store mili-
teere og sivile tap, ble det inngatt en avtale om en
«permanent vapenstillstand» 1 2022. Norge stottet
AUs overviakningsmekanisme som har bidratt til &

stabilisere situasjonene i regionen. Norge videre-
forte stotte til lokale initiativ for fredelig konflikt-
losning i samarbeid med religiose akterer og Kir-
kens Nodhjelp. Prosjektet har bidratt til 4 fremme
dialog som fredelig konfliktlesningsmetode.
Videre stottet Norge dialoginitiativ mellom par-
tene i Oromia-konflikten og partnerorganisasjo-
ner som jobber for & dempe konflikter internt i
regionen, med vekt pa 4 posisjonere kvinner til
aktiv deltagelse i dialog og konfliktlesning gjen-
nom Kkapasitetsbygging og koalisjonsbygging
innenfor relevante tematiske omrader.

I Somalia fortsatte Norge arbeidet for nasjo-
nal forsoning og fredslesninger gjennom tett dia-
log med myndighetene og sivilt samfunn. Norge
stottet partenes forberedelser til en mulig gjen-
opptakelse av forhandlinger mellom Somalia og
Somaliland.

Gjennom partnerorganisasjoner (NIS Founda-
tion) og i tett kontakt med myndighetene har
Norge stottet lokale fredsprosesser bl.a. i delsta-
tene South West og Hirshabelle. I Hirshabelle har
Norge ogsa gjennom den tyske Berghof-stiftelsen
stottet kapasitetsbygging av kvinner og ungdom
for inkludering i lokale fredsprosesser. Det er
bygd opp team som bistar néar lokale konflikter
bryter ut. I tillegg har Norge gjennom stiftelsen
European Institute for Peace bygd kapasitet for &
héandtere klimarelaterte konflikter.

I Sahel og nerliggende land stottet Norge
partnere som gjennomferer dialog og konfliktles-
ning lokalt, for & bygge regional kapasitet til sam-
arbeid pa feltet. Interessen for konfliktlosning
gjennom dialog og forhandlinger, og regionalt
samarbeid om slikt, er stedvis ekende. Gjennom
partnere stotter Norge, pd forespersel, opp om
regionale lederskap og initiativ. Inkludering av
kvinner i dialogarbeid har vert utfordrende pga.
tradisjonelle kjennsroller, men partnere har evnet
4 involvere kvinner i dialogarbeid gjennom mélret-
tede dialoger kun for kvinner. Norske partnere
har over tid arbeidet med kvinner i signatargrup-
pene til Algiers-avtalen for & heve kapasitet pa for-
handlinger og diplomatiske relasjoner.

I Sor-Afrika samarbeidet Norge med partnere
om oppleering av fredsmeklere fra regionen, med
seerlig vekt pa kvinnelige meklere. Arlige utveks-
linger gjennomfert med bistand fra det norske
nettverket for kvinnelige meglere. Med stotte fra
Norge deles serafrikanske erfaringer med over-
gangen fra apartheid til demokratisk styresett.

1 Zimbabwe samarbeidet Norge bl.a. med orga-
nisasjonen Zimbabwe Institute som organiserer
rundebord om nasjonale dialog- og valgprosesser.
I forbindelse med presidentvalget i 2023 bidro
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instituttet til ekt kvinnelig politisk deltakelse.
Organisasjonen bidro ogsa til utforming av forslag
til valgreform.

I Myanmar gikk militeerkuppet inn i sitt tredje
ar. Norge har opprettholdt stette og tett kontakt
med bade internasjonale og lokale akterer som
jobber med foderal demokratiutvikling og mot
militeerstyre. Norge tilrettela for meteplasser mel-
lom den demokratiske opposisjonen, sivilsamfunn
og de etniske gruppene. Norge bidro til at stem-
mer fra sivilsamfunnet ble hert av sentrale beslut-
ningstakere i New York. Nettverk av kvinner mot-
tar norsk stette for & drive lokal konfliktlesning og
utveksle erfaringer med internasjonale partnere
om fredsprosesser.

Norge videreforte sin stotte til fredsproses-
sene pa Filippinene. Norge har en sentral rolle i
implementeringen av avvaepningsprosessen pa
Mindanao av de tidligere soldatene fra Moro Isla-
mic Liberation Front. Totalt er nad 25 000 oppro-
rere demobilisert (15000 gjenstir). En del av
denne stotten dreier seg om & styrke kvinners
stemmer i lokale forhandlinger samt a oke forsta-
else for og implementering av humanitaerretten.

I prosessen mellom den filippinske regjeringen
og kommunistbevegelsen har Norge etter enske
fra partene opprettholdt vart fred og forsoningsen-
gasjement. Det resulterte i at filippinske myndig-
heter og kommunistbevegelsen signerte en felles
visjon for fred i Oslo i november 2023. Denne visjo-
nen gir grunnlag for ny giv i fredsprosessen og
utsikter til en endelig fredsavtale.

Norge har fortsatt stotte til ukrainsk arbeid
med 4 handtere de humaniteere konsekvensene av
krigen, som deporterte barn, ulovlig anholdte
sivile og krigsfanger, inkludert gjennom &
utveksle erfaringer innen konfliktlesning samt gi
stotte gjennom partnerorganisasjoner. Arbeidet
stottet opp om Ukrainas fredsformel med formaél
om en varig og rettferdig fred i Ukraina i trdd med
FN-pakten og folkeretten.

Senter for internasjonal konfliktlesning
(NOREF) tok del i norsk innsats i den politiske pro-
sessen i1 Venezuela, og i fredsprosessene i Colom-
bia og pa Filippinene. I tillegg bidro NOREF med
uavhengig og uformelt kontaktarbeid og dialog
bl.a. i Afrika, Serest-Asia og Midtesten.

I 2023 bidro Centre for Humanitarian Dia-
logue (CHD) til en rekke konkrete resultater pa
freds- og forsoningsfeltet, hvorav 15 er freds- og
konflikthandteringsavtaler og 14 er avtaler om
voldsreduksjon og humaniteer tilgang. I tillegg
forhandlet CHD frem lokale avtaler bl.a. i Sahel
og pa Filippinene.

Budsjett 2025

Det foreslés bevilget 395,3 mill. kroner i 2025. Det
er en reduksjon pa 20 mill. kroner sammenlignet
med saldert budsjett for 2024 grunnet prioritering
av gkt stette til bl.a. Gaza, humaniteer nedhjelp og
klimatilpasning. Innen Nansen-programmet for
Ukraina pa kap. 159, post 73 Ukraina og naboland
ble det satt av betydelige belop i 2024 til innsats
for fred og forsoning. Det legges opp til at denne
innsatsen viderefores i 2025.

Post 71 Globale sikkerhetsspgrsmal og
nedrustning, kan overfgres

Bevilgningen dekker folgende tilskuddsordninger:

— Forebygging og bekjempelse av voldelig
ekstremisme

— Forebygging og bekjempelse av organisert kri-
minalitet

— Sivil krisehandtering og sikkerhetssektorre-
form

— Utvikling og nedrustning

Norge vil fortsette & styrke utviklingslands evne
til & forebygge og bekjempe globale sikkerhetsut-
fordringer som terrorisme og organisert krimina-
litet. Sarbare omrader i Nord-Afrika, Sahel, pa
Afrikas Horn og i Midtesten star sentralt.

Regjeringen vil arbeide for 4 forebygge alle
former for voldelig ekstremisme. Viktige fora for
dette er FN, hvor Norge sammen med Jordan
leder vennegruppen for forebygging av voldelig
ekstremisme, samt Global Counter Terrorism
Forum (GCTF) og Global Community Engage-
ment and Resilience Fund (GCERF), som er vik-
tige stottespillere i utviklingslands innsats for a
forebygge voldelig ekstremisme.

Sammenhengen mellom utvikling og nedrust-
ning, som er forankret i FN-paktens artikkel 26,
var tema under FNs spesialsesjon om nedrustning
i 1978, og ble understreket i FNs spesialsesjon om
utvikling og nedrustning i 1987. Sammenhengen
har ogsé blitt stadfestet i arlige konsensusresolu-
sjoner i FNs generalforsamling. Til tross for dette
praktiseres regelverket fra OECDs utviklingsko-
mité (DAC) péa en sa restriktiv mate at flere til-
skudd til arbeid for kjernefysisk nedrustning, her-
under verifikasjon, ikke godkjennes som offisiell
utviklingsbistand (ODA). Det planlegges likevel a
stotte nedrustning og utvikling som har dokumen-
tert utviklingseffekt under denne posten i 2025,
for 4 bygge kapasitet og kompetanse i utviklings-
land innenfor nedrustning og ikke-spredning av
masseogdeleggelsesvapen. Dette inkluderer ogsa
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innsats for internasjonalt samarbeid og fredelig
bruk av tilknyttede teknologier.

Norge vil fortsette & bidra til & styrke sivil kri-
sehandtering og tiltak som kan bidra til reform av
sikkerhetssektoren i konfliktutsatte land.

Mal 2025

Bevilgningen skal stette opp under baerekraftsmal

16 — Fremme fredelige og inkluderende samfunn

med sikte pd baerekraftig utvikling, serge for til-

gang til rettsvern for alle og bygge velfungerende,
ansvarlige og inkluderende institusjoner pa alle
nivaer.

Bevilgningen skal bidra til & na felgende mal:

— Radikalisering og rekruttering til voldelig
ekstremisme og terrorisme er redusert.

- Grensekryssende organisert kriminalitet er
redusert og maritim sikkerhet er forbedret.

— Krisehéandteringskapasitet, fredsbyggings-
kompetanse og kapasitet til reform av sikker-
hetssektoren i utviklingsland er forbedret.

— Utviklingslands evne til 4 overholde forpliktel-
ser og delta i tekniske diskusjoner om nedrust-
ning og ikke-spredning av massegdeleggel-
sesvapen, og adgang til fredelig bruk av tilknyt-
tede teknologier, er forbedret.

Prioriteringer 2025

Tilskuddsordningene Forebygging og bekjempelse av
organisert kriminalitet og Forebygging og bekjempelse
av radikalisering og voldelig ekstremisme

Regjeringen vil viderefere stotten til lokale og
internasjonale organisasjoners arbeid med glo-
bale sikkerhetsutfordringer. Norge vil fortsette a
bidra til arbeidet i Den globale koalisjonen mot
ISIL, Financial Action Task Force (FATF) og til
FNs kontor for narkotika og Kkriminalitet
(UNODC), som aktivt bekjemper voldelig ekstre-
misme og/eller organisert kriminalitet. Regjerin-
gen vil viderefore arbeidet med 4 forebygge volde-
lig ekstremisme og organisert kriminalitet, inklu-
dert maritim sikkerhet, bl.a. gjennom stette til
myndigheter og sivilsamfunn i utsatte omréder.
Det éarlige, frivillige bidraget til UNODC finansi-
eres over posten.

Tilskuddsordningen for sivil krisehdndtering og
sikkerhetssektorreform

Regjeringen vil fortsette & styrke den sivile krise-
héndteringskapasiteten og fredshyggingskompe-
tansen til FN og regionale organisasjoner som
Den afrikanske union (AU). Det inkluderer bl.a.

prosjektstotte og stette til forskning. Norge skal
levere godt kvalifisert sivilt personell, herunder
politi og annet personell, i relevante institusjoner
og operasjoner. Formaélet er 4 bidra til reform av
sikkerhetssektoren i sirbare stater, og a styrke
FN-operasjonenes kapasitet til & gjennomfore sitt
mandat pa dette feltet, med prioritering av land
der Norge ellers er engasjert.

Tilskuddsordningen Utvikling og nedrustning

Regjeringen vil prioritere utviklingslands evne til
a ta i bruk relevant kjernefysisk, biologisk og kje-
misk teknologi pa en fredelig méate, samt forebyg-
gende tiltak mot kjernefysisk, biologisk og Kje-
misk terrorisme. Videre vil kapasitetsbygging for
bedre etterlevelse av internasjonale nedrustnings-
forpliktelser og tilrettelegging for utviklingslands
deltakelse i relevante internasjonale fora priorite-
res. Arbeid for & sikre og trygge Kkjernefysisk akti-
vitet og kjernefysiske anlegg i utviklingsland, og &
pase at spaltbart materiale ikke kommer pa
avveie, vil vaere en prioritet. Dette arbeidet vil
ogsé folges opp gjennom Det internasjonale atom-
energibyraet (IAEA). Norge vil stette opp om det
midlertidige sekretariatet til Prevestansavtalens
(CTBTO) arbeid for universell oppslutning til
avtalen og fortsatt utvikling av det internasjonale
monitoreringssystemet.

Rapport 2023

Radikalisering, voldelig ekstremisme og terrorisme er
redusert

Norsk stette til GCERF har bidratt til at fondets
programmer innen forebygging av voldelig
ekstremisme har nadd frem til minst 3,8 millioner
individer i 2023. Av disse er 48 pst. kvinner og
barn. Det norske bidraget gar hovedsakelig til
land i Sahel-regionen og vestafrikanske kyststater.

Med norsk stette samarbeider Royal United
Services Institute (RUSI) med institusjoner i
Kenya, Mosambik og Nigeria om forskning péa
grensesnittet mellom organisert kriminalitet og
terrorisme med utgangspunkt i lokale erfaringer.
I Bangladesh har norsk stette bidratt til 4 fore-
bygge voldelig ekstremisme gjennom FNs
utviklingsprogram (UNDP).

Internasjonal organisert kriminalitet er redusert og
maritim sikkerhet er forbedret

En viktig samarbeidspartner for 4 bekjempe terro-
risme, ekstremisme og annen internasjonal krimi-
nalitet har veert Global Initiative Against Trans-
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national Organized Crime (GI-TOC), som leverer
kriminalitetsforskning, ofte ut fra studier i lokal-
samfunn. GI-TOC har bidratt til bedre kompe-
tanse og informasjonsgrunnlag til relevante myn-
dighetsorganer i Afrika, Asia og Latin-Amerika om
organisert kriminalitet. Institute for Security Stu-
dies bidro til & fremme internasjonalt samarbeid
om maritim sikkerhet i Afrika.

Krisehdndteringskapasitet, fredsbyggingskompetanse
og kaparsitet til reform av sikkerhetssektoren i
utviklingsland er forbedret

Norge videreforte i 2023 stotten til FNs fredsope-
rasjoner. Det omfattet bl.a. innsats for ekt kapasi-
tet til & beskytte sivile, inklusive mot konfliktrela-
tert seksualisert vold. FN-operasjonenes evne til &
bista ved handtering av lokale konflikter, er styr-
ket, bl.a. ved bruk av en ny planleggings- og analy-
semetode der mobilisering av tradisjonelle kon-
fliktlesningsmekanismer star sentralt. Gjennom
sekondering av politipersonell og sivile eksperter
bidro Norge ogsa til & styrke FN-operasjonenes
kapasitet nar det gjelder CRSV, desinformasjon,
situasjonsforstielse, klima, fred og sikkerhet,
samt lokalorientert politiarbeid. Norge stottet
ogsa tiltak for ekt kvinnedeltakelse i operasjonene
og for & bidra til at operasjonene ivaretar kvinners
og menns ulike behov.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 132,1 mill. kroner i 2025. Det
er en reduksjon pa 12 mill. kroner sammenlignet
med saldert budsjett for 2024 grunnet prioritering
av gkt stette til bl.a. Gaza, humaniteer nedhjelp og
klimatilpasning.

Post 72 Stabilisering av land i krise og
konflikt, kan overfores

Posten ble avviklet i 2024 og innlemmet under
kap. 159 Regionbevilgninger.

Rapport 2023

Lokalsamfunn og land i sarbare situasjoner for, under
og etter fredsslutninger og katastrofer er stabilisert

Norsk stette gjennom FN til South Sudan Multi-
Partner Trust Fund for Reconciliation, Stabiliza-
tion, and Resilience (RSRTF) bidro til 4 lese opp i
arsakene til konflikt og utvikle mer fredelige og
selvhjulpne lokalsamfunn. En ny fase av program-

met i delstaten Jonglei og Greater Pibor Adminis-
trative Area ble igangsatt etter positiv evaluering
av fase 1. Resultatene til RSRTFs programmer
inkluderer deeskalering av konflikt pd samfunns-
niva, bygging/rehabilitering av Kklinikker, veier,
brenner og dyreskur, og cash-for-work-aktiviteter.

I Mosambik bidro norsk stette gjennom Den
internasjonale organisasjonen for migrasjon
(IOM) til sterre motstandsdyktighet og robusthet
pa individniva, og en stabiliserende effekt pa lokal-
samfunn, i omrader preget av fattigdom og kon-
flikt. 359 individer fikk tilgang til inntekts-genere-
rende aktiviteter. I tillegg ble sakalte aktivitetssen-
tre viderefort og 40 forhenveerende opprerskri-
gere reintegrert i lokalsamfunn.

Et nytt treérig stabiliseringsprogram i Soma-
lia gjennom Nordic International Support Foun-
dation bidro i 2023 til at kvinnelige studenter fra
lavinntektsfamilier mottok stipend til a4 ta yrkes-
oppleering og at arbeidet med & bygge hovedkon-
toret i distriktsadministrasjonen i Beletweyne
ble igangsatt. Flom, klankonflikter og en kre-
vende sikkerhetssituasjon i regionen bidro til
forsinkelser i implementering av programmet.
Med norsk stette ble 50 solcellepaneler erstattet,
og et nytt energilagringssystem ble installert i
det lokale sykehuset i byen Las Anod som fikk
omfattende skader som folge av veepnede kam-
per. Dette bidro til & gjenopprette tilgang til vik-
tige helsetjenester. Stette til organisasjonen
Raad Peace Research Institute bidro til & kart-
legge utfordringer knyttet til myndighetenes
offensiv mot Al-Shabaab i delstatene Southwest
og Jubaland. Studien vil kunne bidra til & infor-
mere hvordan det internasjonale samfunn og
somaliske myndigheter best kan lykkes med sta-
biliseringsarbeidet i Somalia.

I Myanmar har Norge gjennom stette til
UNDP bidratt til skt motstandsdyktighet pa lokalt
niva i flere regioner og delstater. Programmet har
som mél 4 stette lokalsamfunn i handtering av kri-
sen ved & styrke samfunnets motstandskraft, med
sikte pa héndtering av fremtidige utfordringer. I
rapporteringséaret har prosjektet gitt okt tilgang
til inntekt og bedret lokal infrastruktur i 312
landsbyer. Innsatsen har samtidig bidratt til &
redusere byrden pa humaniteere organisasjoner.
Nokkelelementer i innsatsen inkluderer diversifi-
sering av befolkningsgruppers levebred, fremme
av kvinners-, ungdoms- og internt fordrevnes ret-
tigheter, sosial samherighet og bedre tilgang til
rettshjelpstjenester.
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Politiske prosesser er inkluderende, overgangs-
rettferdighet etterleves og det er lagt til rette for
fredsbygging og langsiktig utvikling

Norge stottet FNs kurvfond for gjennomfering av
fredsavtalen i Mosambik. Etter en vellykket
avveepning og demilitariseringsprosess, bidro stet-
ten 1 2023 til at den siste RENAMO-basen endelig
ble avviklet. Dette representerte en milepel i lan-
dets fredsprosess. Ved hjelp av tilrettelegging fra
giversamfunnet er reintegrering av tidligere
RENAMO-soldater pabegynt, bl.a. via utbetaling av
offentlig pensjon og 1733 personer har gjennom-
gétt jobbtreningskurs eller oppleering i klimaresis-
tent jordbruk. Med norsk stette ga UNODC i 2023
opplering til hele 1500 politietterforskere, og
andre ansatte i justissektoren som bidrag til § eta-
blere sivile strukturer for 4 gi befolkningen beskyt-
telse og stabile levekdr. Som et resultat av denne
og annen innsats, har myndighetene styrket sin
evne til & etterforske og straffeforfelge terrorisme
og organisert kriminalitet.

I Libya ble lokale fredsbyggings- og utviklings-
komiteer med norsk stette opprettet i tre lokalsam-
funn, der sivilsamfunnsorganisasjoner utgjorde ca.
55 pst. av medlemmene og kvinner utgjorde ca.
30 pst. Komiteene utarbeidet lokale fredsbyggings-
og utviklingsplaner med utgangspunkt i lokalsam-
funnets egne prioriteringer, med vekt pa tilgang til
grunnleggende tjenester, jobbskaping og fredelig
sameksistens.

Norge stottet en FN-ledet operasjon som for-
hindret et massivt oljeutslipp i Redehavet fra den
falleferdige supertankeren FSO Safer. Oljen ble
pumpet over fra det 47 ar gamle skipet til et sik-
kert erstatsningsfartey. Operasjonen innebar kre-
vende forhandlinger med Houthi-bevegelsen, som
kontrollerer farvannet hvor skipet 1a til anker.
Samarbeidet mellom FN, neeringsliv og giverland
forhindret den akutte faren for en ekologisk, mil-
jomessig og humaniteer katastrofe som kunne ha
fratatt millioner av jemenitter levebradet, forver-
ret bevegelsesfriheten i Rodehavet og potensielt
fort til mer uro i regionen.

Norge bidro ogsi med stotte til 4 sekondere
personell til AU-kommisjonen for & styrke AUs
arbeid innenfor fred og sikkerhet. Dette &pnet
ogsa for at AU kunne etablere en overvakingsme-
kanisme for fredsavtalen mellom Tigray Peoples
Liberation Front og federale myndigheter i Etio-
pia. Stetten var avgjerende for a sikre at sentrale
deler av fredsavtalen ble oppfylt.

Post 73 FN og globale utfordringer, kan
overfgres

Bevilgningen dekker stotte til FNs innsats for fred
og forebygging av konflikt og stette til FNs gene-
ralsekreters reformagenda innenfor disse tre
omrédene:

— FNs freds- og sikkerhetsarkitektur

— FNs utviklingssystem

— FNs administrasjon

Regjeringen ensker et sterkt FN. Norsk stotte
bidrar til et samordnet og resultatorientert FN.
Dette inkluderer FNs evne til 4 forebygge og lose
konflikter, og til 4 gjere landteamene bedre i stand
til &4 bista vertslandene pa en samstemt og effektiv
mate i arbeidet for 4 nd baerekraftsmélene.

Norge onsker en bedre samordning pa land-
nivd mellom humaniteer bistand, langsiktig utvik-
ling og fredsbygging. Stetten gis i hovedsak til
FN, men ogsa til andre akterer som arbeider for &
styrke FN og multilateralt samarbeid. Det gis
ogsa noe stoatte til informasjon og debatt i Norge
om FN og FNs arbeid under denne posten.

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte baerekraftsmil 16 -

Fremme fredelige og inkluderende samfunn med

sikte pa baerekraftig utvikling, serge for tilgang til

rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvar-

lige og inkluderende institusjoner pé alle nivéer.
Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:

— Bedre samordning pa landniva mellom huma-
niteer bistand, langsiktig utvikling og fredsbyg-
ging i oppfelgingen av 2030-agendaen om
baerekraftsmaélene.

— Et styrket og resultatorientert FN.

— FN er tilpasset nye globale utfordringer.

— FNs innsats for § ivareta internasjonal fred og
sikkerhet er styrket.

— FNerbedreistand til & forebygge voldelig kon-
flikt og skape beerekraftig fred.

— Oppslutningen om FN og FNs arbeid er styrket.

Prioriteringer 2025

Bevilgningen skal bidra til videreforingen av FNs
reformarbeid, omtalt som FN 2.0. Dette inne-
barer stotte til generalsekreteerens kontor, inklu-
dert utsending av personell gjennom Den norske
ressursbank for demokrati og menneskerettighe-
ter (NORDEM). I 2025 vil et prioritert omrade
vaere & stotte FNs arbeid knyttet til oppfelgingen
av Fremtidstoppmetet.
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FNs fond for FNs stedlige koordinatorer (Spe-
cial Purpose Trust Fund, SPTF) har som mal a
sikre stabil og forutsigbar finansiering til gjen-
nomfering av FN-reformer pa landniva, inkludert
til FNs stedlige koordinatorer. Dette er viktig for
en helhetlig og godt koordinert FN-innsats.
Norge vil fortsette a stotte fondet. Dessverre har
ikke fondet klart & mobilisere nok frivillige midler
til & dekke budsjettet for de stedlige koordinato-
rene. For & fi en mer barekraftig finansiering av
denne kjernefunksjonen i FNs utviklingssystem,
stotter Norge at en andel av budsjettet for koordi-
natorene finansieres med pliktige bidrag fra med-
lemslandene.

Bevilgningen vil stette generalsekretaerens
fredsbyggingsfond (UN Peacebuilding Fund, PBF),
som sikrer land som er sarbare for konflikt, tilgang
til rask respons og malrettet finansiering for stabili-
sering og langsiktig fredsbygging. Gitt mange kom-
plekse politiske kriser, har FNs generalsekreteer
bedt det internasjonale samfunnet om en betydelig
opprustning av fondet, samt sterre forutsigharhet
for langsiktig finansiering av fredsbygging. Til tross
for at fondet regnes som den mest vellykkede delen
av FNs fredsbyggingsarkitektur, og som en vesent-
lig faktor for at FN-reformene skal lykkes, er det
fortsatt betydelig underfinansiert.

Norge vil viderefore samarbeidet med FNs
avdeling for politiske saker og fredsbygging
(DPPA). DPPA er en Kkjerneakter i FNs konfliktfo-
rebyggende arbeid og meklingsinnsats. DPPA
rapporterer til generalsekreteeren og FNs sikker-
hetsrdd. DPPA samarbeider med hele FN-
systemet og bidrar med ekspertise og landanaly-
ser for en mer helhetlig respons til ulike kriser og
konflikter. Regjeringen vil fortsette stetten til sam-
arbeidsprogrammet mellom FNs utviklingspro-
gram (UNDP) og DPPA om & bygge nasjonal
kapasitet for konfliktforebygging i sarbare land,
gjennom utplassering av heykompetente freds- og
utviklingsradgivere i FNs landteam.

Norge vil fortsatt stotte eksterne fagmiljoer
som arbeider nzert med FN-sekretariatet og
bidrar med ideer, forslag og meteplasser for a
styrke FN og fremme FN-reform.

Sammenhengen mellom fred, sikkerhet og
utvikling er forankret i FN-paktens artikkel 55.
Studier viser at sarbarhet, konflikt og vold er kri-
tiske hindre for sosial og ekonomisk utvikling.
Deler av stotten til FNs innsats for & handtere sar-
barhet, konflikt og vold, med vekt pa forebygging
og tidlig innsats, vil kunne veere i grenseland for
hva som godkjennes som offisiell utviklingsbi-
stand (ODA) i henhold til utviklingskomitéen
(DAC) i OECD.

Rapport 2023

FN er styrket og reformert. FN har levert mer enhetlig i
oppfelging av 2030-agendaen om bzerekraftsmalene.

I 2023 bidro Norge med 75 mill. kroner til FNs
fond for stedlige koordinatorer (Special Purpose
Trust Fund, SPTF). Fondet har vert avgjerende
for gjennomferingen av FN-reform, hvor stedlig
koordinator-systemet er grunnleggende. Dette
inkluderer en styrking av FNs normative arbeid
med systemovergripende temaer som menneske-
rettigheter, likestilling og integrering av personer
med funksjonsnedsettelses behov og rettigheter.
Rapporter fra generalsekreteerens kontor viser at
FN-organisasjonene jobber mer samstemt og at
det er mindre overlapping. Samtidig var det fort-
satt utfordringer med samstemthet i FNs aktivite-
ter pa landniva. Partnerland var i ekende grad til-
fredse med stedlige koordinatorers lederskap og
kompetanse. FN ble bedre i stand til & mete
utviklingsbehov og landenes egne prioriteringer.
Det var en positiv utvikling for kostnadseffektivi-
sering, opp mot 553 mill. USD i 2023. Tilbakemel-
dingene var noe darligere for skonomiske analy-
ser og ressursmobilisering. Dette kan tyde pa at
kontorene til de stedlige koordinatorene fortsatt
hadde begrenset kapasitet.

Norge stottet Generalsekretaerens kontor for
videreforing av reformarbeidet. Stetten bidro bl.a.
til konkretisering av forslagene som dannet
grunnlag for forhandlingene mellom FNs med-
lemsland i forbindelse med Fremtidstoppmetet i
september 2024.

Norge stottet NORDEM for sekondering av
personell til FNs reformarbeid. Dette bidro til &
styrke koordineringsfunksjoner p& generalsekre-
teerens kontor, videreforing av arbeidet med FN-
reform, med «Our Common Agenda» og til
fremme av 2030-agendaen for baerekraftig utvik-
ling. Stetten bidro ogsa til videreutvikling av FNs
datastrategi, som gir en bedre innsamling og ana-
lyse av data.

FN er tilpasset nye globale utfordringer. Oppslutningen
om FN og FNs arbeid er styrket.

Stette til FN-reform via eksterne partnere bidro til
4 videreutvikle innholdet i FN-reformene og til &
samle stotte blant FNs medlemsland for disse.
Stetten bidro videre til & styrke helhetlig tilnaer-
ming og gjore sammenhengen mellom fred, sik-
kerhet og utvikling bedre kjent for FNs medlems-
stater. Den bidro ogsé til kunnskap om hvordan
FNs organer, deriblant Sikkerhetsradet, arbeider
med dette. I 2023 ble det gitt stotte til Centre on
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International Cooperation (CIC), Security Council
Report (SCR) og Conflict Prevention and Peace
Forum (CPPF). Dette er akterer som arbeider for
4 styrke FN og multilateralt samarbeid. Deler av
dette arbeidet er koblet til Generalsekretarens
initiativ «Our Common Agenda» og til Fremtids-
toppmetet som finner sted i september 2024. I til-
legg til FN-reform, bisto organisasjonene FN-
sekretariatet og medlemsland med verktey for
forebygging og konfliktlosning.

FN-sambandet mottok i 2023 stette til opplys-
nings- og informasjonsarbeid om FN. Stotten
bidro til & skape engasjement, ekt kunnskap og
diskusjoner om FN og FNs arbeid gjennom bl.a.
offentlige debatter, rollespill pa skoler, utarbei-
ding av undervisningsmateriell og informasjon pa
FN-sambandets nettsider. I tillegg til & beseoke
skoler i hele Norge, var FN-sambandet vertskap
for seminarer og dpne meoter.

FN er bedre i stand til d forebygge voldelig konflikt og
bygge beerekraftig fred. FNs innsats for d ivareta inter-
nasjonal fred og sikkerhet er styrket.

Norge var i 2023 en av FNs fredsbyggingsfonds
(PBF) sterste givere. En uavhengig gjennomgang
av fondet i 2023 (Salif Nimaga og Anne Moltés,
2023), viste at det har bidratt betydelig til FNs inn-
sats for a4 forebygge voldelig konflikt og skape
barekraftig fred. Fondet oppfylte ogsa mélene om
effektivitet, risikovillighet, katalytisk effekt og om
4 bidra til helhetlig samarbeid om fredsbygging
pa tvers av pilarene i FN. Derfor bestemte FNs
generalforsamling hesten 2023 & tilfere fondet
50 mill. USD érlig i pliktige bidrag fra medlems-
statene.

Fondet finansierte fredsbyggingsarbeid i 36
land i 2023. Ogsé i 2023 gikk 47 pst. av midlene til
tiltak som bidrar til inkludering av kvinner i freds-
arbeid. Dette bekrefter bildet av at Fredsbyg-
gingsfondet bidrar aktivt og malrettet til & reali-
sere kvinner, fred og sikkerhetsagendaen, og til
likestilling og kvinners rettigheter. Andelen pro-
sjekter der lokalt sivilt samfunn er involvert, ble
mer enn doblet fra 2022 til 2023. Dette viser fon-
dets okte engasjement for lokal forankring.

Norsk stette til FNs avdeling for politikk og
fredsbygging (DPPA) bidro til FNs innsats for
fredsdiplomati og beerekraftig fred. Midlene er
ikke sremerket og bidro til at FN kunne respon-
dere raskt nar konflikter oppstod. I 2023 stettet
DPPA flere av FNs fredsoperasjoner og serskilte,
politiske oppdrag med ressurser og kompetanse

for at de bedre skal kunne levere i henhold til
mandatene fra Sikkerhetsradet. Stetten til DPPA
tilrettela for FNs direkte fredsengasjement i Gaza
og Ukraina. DPPA bidro med fredsmekling, stotte
til valgprosesser og overgangsbistand, bla. i
Colombia, Jemen, Libya, Mosambik, Somalia og
Sudan, samt pa Afrikas Horn og i Sahel-omradet. I
Syria stettet DPPA FNs spesialutsendings innsats
for viderefering av grunnlovsprosessen og en mer
inkluderende politisk dialog, mens de i Afgha-
nistan stettet tiltak for kvinners deltakelse og et
mer dpent politisk rom. DPPA ga sarskilt stette til
kvinner, fred og sikkerhet. Dette inkluderte stotte
til kvinnelige fredsforhandlere og kvinners delta-
kelse i valgprosesser. DPPA bidro ogsa aktivt i
FNs arbeid for d redusere konfliktrelatert seksua-
lisert vold. Klima, fred og sikkerhet var en viktig
prioritering for DPPA i 2023, og norsk stette bidro
til & finansiere klima- og sikkerhetsradgivere i
Afghanistan, pa Afrikas Horn og i Irak.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 238,1 mill. kroner i 2025. Det
er en reduksjon pa 30 mill. kroner sammenlignet
med saldert budsjett for 2024 grunnet prioritering
av gkt stette til bl.a. Gaza, humaniteer nedhjelp og
klimatilpasning.

Post 74 Pliktige bidrag til FN-organisasjoner
mv.

Bevilgningen dekker den andelen av kontingen-
ter til internasjonale organisasjoner som Norge
er medlem av som kan rapporteres som offisiell
utviklingsbistand (ODA). I henhold til vedtak i
OECDs utviklingskomité (DAC) kan en bestemt
andel av de enkelte lands bidrag til organisasjo-
nenes virksomhet registreres som ODA. ODA-
andelene vurderes jevnlig og kan bli endret av
OECDs utviklingskomité i lepet av budsjettéret.
For Verdens helseorganisasjon (WHO) dekker
bevilgningen hele det pliktige bidraget, inkludert
andelen som ikke kan rapporteres som offisiell
utviklingshjelp.

Tabellen under viser anslag for de pliktige
bidragene i 2025. Anslagene er usikre av flere
grunner. De fleste bidragene betales i utenland-
ske valutaer og vil derfor veere avhengig av valuta-
kursen ved utbetaling. Budsjett for 2025, og der-
med fordelingen av de pliktige bidragene mellom
medlemslandene, er forelepig ikke vedtatt for
flere av organisasjonene.
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Regnskap Saldert budsjett Forslag
Betegnelse 2023 2024 2025
FN - reguleert bidrag 102 257 116 300 114 550
FNs fredsbevarende operasjoner 51 827 44 750 53 500
Verdens helseorganisasjon (WHO) 27 396 33000 41 000
FNs organisasjon for erneering og landbruk (FAO) 29 739 33000 31200
Organisasjon for sikkerhet og samarbeid i Europa
(OSSE) 23111 41 565 24 967
Europaradet 20199 23 400 23 000
Den internasjonale arbeidslivsorganisasjon (ILO) 15201 20 000 19 285
Det internasjonale atomenergibyra (JAEA) 16 740 20 500 18 000
FNs organisasjon for industriell utvikling (UNIDO) 9902 10 700 10 300
Den internasjonale organisasjonen for migrasjon (I0M) 5039 6 100 7 460
Humanitaer nedrustning 490
Forerkningskonvensjonen (UNCCD) 620
Refusjon av bidrag som forvaltes av andre departementer
FNs miljeprogram (UNEP) - Klima- og
miljedepartementet 31162 33 562 31468
FNs organisasjon for utdanning, vitenskap, kultur og
kommunikasjon (UNESCO) — Kunnskapsdepartementet 14 167 15 800 14 609
Den internasjonale kreftunionen (IARC) —
Kunnskapsdepartementet 4 245 4 600 4 404
Den internasjonale teleunion (ITU) — Digitaliserings- og
forvaltningsdepartementet 3254 3519 3384
Verdensunionen for bevaring av naturens mangfold
(IUCN) - Klima- og miljedepartementet 2993 3046 2941
FNs rammekonvensjon om klimaendringer (UNFCCC) -
Klima- og miljedepartementet 1017 1149 1673
Verdenspostforeningen (UPU) -
Samferdselsdepartementet 726 720 898
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Regnskap Saldert budsjett Forslag
Betegnelse 2023 2024 2025
FNs klimasekretariat (IPCC) — Klima- og miljo-
departementet 500 500 500
Konvensjonen om internasjonal handel med truede arter
(CITES) - Klima- og miljedepartementet 428 545 456
Montrealprotokollen — Klima- og miljgdepartementet 201 430 367
Verdensorganisasjonen for andsverkrett (WIPO) —
Justis- og beredskapsdepartementet 147 135 170
Sum post 74 360 253 423 819 405 220

ODA-andelen for de ulike organisasjonene som

Utenriksdepartementet har ansvaret for som ikke

er 100 pst. ODA:

— Regulert bidrag til FN 52 pst.

— FNs fredsbevarende operasjoner
(anslag, avhenger av type operasjoner)

- Den internasjonale arbeidslivsorganisasjon
(ILO) 60 pst.

— FNs organisasjon for ernsering og landbruk
(FAO) 83 pst.

— Verdens helseorganisasjon (WHO) 76 pst.

— Organisasjonen for sikkerhet og samarbeid i
Europa (OSSE) 74 pst.

— Europaradet 40 pst.

— Det internasjonale atomenergibyrd (IAEA)
33 pst.

15 pst.

Den ovrige delen av disse bidragene som Uten-
riksdepartementet har ansvaret for bevilges
under kap. 116 Internasjonale organisasjoner, post
70 Pliktige bidrag.

Regjeringen foreslar at pliktige bidrag knyttet
til humanitaer nedrustning pé 0,5 mill. kroner som
tidligere har veert dekket under kap. 150 Humani-
teer bistand, post 70 Nadhjelp og humaniteer bistand
fra 2025 dekkes under denne posten.

Bevilgningen dekker ogsa ODA-godkjent
andel av kontingenter til organisasjoner forvaltet
av andre departementer, jf. oversikt i tabellen
over. Pliktige bidrag til disse organisasjonene
utbetales fra de ansvarlige departementene. ODA-
andelen refunderes deretter fra Utenriksdeparte-
mentet fra denne bevilgningen.

Mal 2025

Denne bevilgningen bidrar til alle beerekraftsma-
lene. Spesielt relevant pa overordnet niva er baere-
kraftsmal 1 — Utrydde alle former for fattigdom i
hele verden, og 17 — Styrke gjennomferingsmid-
lene og fornye globale partnerskap for barekraf-
tig utvikling.

Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:
— Det multilaterale systemet er effektivt, rele-

vant, samordnet og resultatorientert.

Rapport 2023

De pliktige bidragene for 2023 til internasjonale
organisasjoner Norge er medlem av, ble utbetalt i
henhold til fordelingen mellom medlemslandene.
Se ogsd omtale under kap. 116, post 70 Pliktige
bidrag og de relevante fagproposisjonene for 2024
for de pliktige bidragene som forvaltes av andre
departementer, jf. tabellen over.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 405,2 mill. kroner for 2025.
Det er en reduksjon pa 18,6 mill. kroner som skyl-
des endringer i valutakurser og kontigenter samt
at det foreslas a flytte 0,5 mill. kroner fra kap. 150
Humaniteer bistand, post 70 Nodhjelp og humani-
teer bistand som gjelder pliktige bidrag til denne
posten. Det foreslas ogsa a flytte 0,6 mill. kroner
fra kap. 163, post 70 Miljo og klima til denne pos-
ten, som gjelder pliktig bidrag til Forerkningskon-
vensjonen.
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Kap. 152 Menneskerettigheter

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
70 Menneskerettigheter, kan overfores 759 106 741 617 671 617

71 FNs heykommisseer for menneskerettigheter
(OHCHR) 197 000 197 000 197 000
Sum kap. 152 956 106 938 617 868 617

Krig og konflikt preger menneskerettighetssitua-
sjonen i mange land. Autoriteere ledere undergra-
ver demokratiske institusjoner. Antall liberale
demokratier gar tilbake. Samtidig kjemper et bety-
delig antall mennesker mot brudd pid menneske-
rettighetene hver dag, i alle deler av verden. Akti-
vister, medier, bloggere og representanter for
ulike yrkesgrupper dokumenterer brudd pa men-
neskerettighetene og holder myndighetene
ansvarlig.

Arbeidet for menneskerettigheter, demokrati
og rettsstat er grunnleggende verdier som ma
fremmes og forsvares kontinuerlig. Respekt for
menneskerettighetene er bade et mal for regjerin-
gens utenriks- og utviklingspolitikk og en inte-
grert del av Norges brede internasjonale engasje-
ment. Dette inkluderer arbeid for fred og sikker-
het, beerekraftsmalene og klimamaélene, samt
arbeid for 4 sikre vire skonomiske interesser.

Post 70 Menneskerettigheter, kan overfores

Bevilgningen dekker tiltak for & fremme og for-
svare menneskerettigheter og demokrati i utvi-
klingsland og gjennom globale tiltak. Den skal
bidra til beerekraftig utvikling gjennom styrket
respekt for menneskerettighetene, i trdd med pri-
oriteringene i Hurdalsplattformen.

Akterer som stettes over denne posten er nor-
ske, internasjonale og lokale sivilsamfunnsorgani-
sasjoner. Det kan ogsé gis stette til mellomstatlige
organisasjoner, nasjonale myndigheter og institu-
sjoner i samarbeidsland, og enkelte analyse- og
forskningsinstitusjoner. Norske utenriksstasjoner
er viktige partnere i menneskerettighetsarbeidet.

Denne posten ma ses i sammenheng med kap.
118 Utenrikspolitiske satsinger, post 74 Forskning,
dialog og menneskerettigheter mv. og post 76 Russ-
land, kap. 159 Regionbevilgninger, kap. 164 Like-
stilling og kap. 151 Fred, sikkerhet og globalt sam-
arbeid, post 70 Fred og forsoning.

Mal 2025

Bevilgningen skal sarlig stotte beerekraftsmal 5 —

Oppné likestilling og styrke jenters og kvinners

stilling, baerekraftsmél 8 — Fremme varig, inklude-

rende og barekraftig ekonomisk vekst, full sys-
selsetting og anstendig arbeid for alle og bare-
kraftsmal 16 — Fremme fredelige og inkluderende
samfunn med sikte pad bearekraftig utvikling,
serge for tilgang til rettsvern for alle og bygge vel-
fungerende, ansvarlige og inkluderende institusjo-
ner pa alle niva.

Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:

— Internasjonale systemer for & fremme og
beskytte menneskerettigheter, demokrati og
rettsstat er relevante, representative og effek-
tive.

— Etterlevelse av internasjonale menneskerettig-
hetsforpliktelser er dokumentert og forbedret i
utviklingsland.

— Demokratier i utviklingsland er styrket gjen-
nom uavhengige domstoler, frie medier, men-
neskerettighetsforsvarere og fagforeninger
som kan arbeide trygt.

Prioriteringer 2025

Bevilgningen skal stotte et mangfold av norske og
internasjonale partnere som jobber strategisk og
langsiktig pa felgende prioriterte omrader:

— Beskyttelse av menneskerettighetsforsvarere
og demokratiaktivister i trdd med utenrikstje-
nestens veileder for stotte til menneskerettig-
hetsforsvarere.

— Fremme ytringsfrihet og frie medier, kulturelle
rettigheter og kunstnerisk frihet i trdd med
Strategi for ytringsfrihet i utenriks- og
utviklingspolitikken.

— Fremme tros- og livssynsfrihet i trdd med uten-
rikstjenestens veileder for arbeid med tros- og
livssynsfrihet.
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— Bekjempe diskriminering basert pa kjenn og
seksualitet i trdd med regjeringens handlings-
plan for kjenns- og seksualitetsmangfold.

— Styrke gjennomferingen av arbeidstakerrettig-
heter.

— Fremme og beskytte uavhengige rettsvesen,
arbeid mot tortur og dedsstraff, sterke nasjo-
nale menneskerettighetsinstitusjoner, styrket
deltagelse i demokratiske prosesser og frie og
rettferdige valg.

Bevilgningen kan videre benyttes til & stotte inn-
sats for rettigheter til personer med nedsatt funk-
sjonsevne i trdd med strategien Likestilling for
alle. Styrket innsats for inkludering av personer
med nedsatt funksjonsevne i utviklingspolitikken.

Bevilgningen skal bidra til 4 fremme hand-
lingsplanen for kvinners rettigheter og kjennslike-
stilling og handlingsplanen for kvinner, fred og
sikkerhet. Stette til kvinnelige menneskerettig-
hetsforsvarere er en sentral del av dette arbeidet.

I det videre arbeidet er det viktig & synliggjere
positive utviklingstrekk pa lokalt, nasjonalt, regio-
nalt og globalt niva. Samspillet mellom lokale kref-
ter, som skaper eierskap og endring, og interna-
sjonale akterer, som kjenner det internasjonale
menneskerettighetssystemet, star sentralt nar til-
tak skal prioriteres.

Rapport 2023

Endring pa samfunnsniva kan oppstd som felge av
enkelthendelser eller pavirkes over tid gjennom
lokale eller globale forhold. Arsakssammenhen-
gene er sammensatte. Rapporten nedenfor viser
at selv om den globale utviklingen gar feil vei, kan
trendene utfordres og motvirkes gjennom malret-
tet innsats pa landniva og arbeid gjennom interna-
sjonale systemer. Kompetanse kan utvikles, kapa-
sitet kan styrkes og beskyttelse kan gis til dem
som er involvert i menneskerettighetsarbeidet.

Arbeidet for a beskytte og fremme menneske-
rettighetene gjennomferes ofte i sammenhenger
preget av politisk motstand og konflikt. Dette
innebaerer en hey risiko for at mal om 4 styrke
individuelle rettigheter ikke nas. Det 4 kunne
dokumentere og redusere antall menneskerettig-
hetsbrudd og opprettholde motstand mot over-
grep er viktige resultater i krevende menneskeret-
tighetssituasjoner. Det er samtidig fare for repre-
salier mot dem som star opp for menneskerettig-
hetene. Sikkerhetshensyn og risikobetraktninger
star sentralt i arbeidet.

Internasjonale systemer for G fremme og beskytte
menneskerettigheter, demokrati og rettsstat er mer
effektive

Demokrati, rettsstat og demokratiske institusjoner er
styrket

Stette til den mellomstatlige organisasjonen The
International Institute for Democracy and Electo-
ral Assistance (IDEA) fortsatte, bl.a. til den arlige
rapporten om demokratiets tilstand. IDEA arbei-
det ogsé i 2023 for a sette demokratiets utvikling
globalt pa dagsordenen og videreutviklet kunn-
skapsgrunnlaget for arbeidet med & fremme
demokrati. IDEA lanserte i 2023 et globalt nett-
verk for & styrke integriteten til valg og valgpro-
sesser. Dette bidro til sterre oppmerksomhet om
kvaliteten og uavhengigheten til valgprosesser, og
var serlig viktig i forberedelsen av det store glo-
bale valgaret i 2024, hvor det totalt avholdes om
lag 73 nasjonale valg i land som representerer
rundt halvparten av verdens borgere.

Beskyttelsen av menneskerettighetsforsvarere er
styrket

Norsk stette bidro til at flere menneskerettighets-
forsvarere, inkludert kvinnelige menneskerettig-
hetsforsvarere, fikk mulighet til 4 delta i relevante
FN-fora for 4 fremme sine saker. Slik stotte bidro
for eksempel til at menneskerettighetsforsvarere
fra Nicaragua organiserte seg i en koalisjon for en
toarlig forlengelse av mandatet til FNs menneske-
rettighetsekspertgruppe for Nicaragua.

Tros- og livssynsfrihet og beskyttelse av religiose
minoriteter er styrket

Senter for Studier av Holocaust og livssynsminori-
teter bidro 1 2023 til ekt kunnskap om folkemord
og gruppebasert rasisme. Deres nettside med
leeringsressurser for inkluderende medborger-
skap og forebygging av forfelgelse av tros- og livs-
synsminoriteter, som er oversatt til et titalls ulike
sprak, hadde flere tusen nye besokende i 2023.
Senterets arbeid har bidratt til at bade internasjo-
nale mekanismer og nasjonale akterer har fatt
styrket sitt informasjonsgrunnlag i arbeidet mot
folkemord og gruppebasert rasisme.

Kvinners rettigheter og likestilling er fremmet, inklu-
dert giennomforing av handlingsplanen for kvinner,
fred og sikkerhet

Norge stottet Georgetown universitetet i utarbei-
delsen av den globale indeksen for kvinner, fred og
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sikkerhet. Denne publiseres annethvert ar og er et
referansedokument for arbeidet innen fred og sik-
kerhet. For 2023 viste indeksen at det ikke hadde
blitt drept s& mange mennesker som direkte folge
av krigshandlinger, siden folkemordet i Rwanda.
Indeksen er et sentralt referansedokument inter-
nasjonalt. Svaert mange land refererte til den
under en dpen debatt i FNs sikkerhetsrad om kvin-
ner, fred og sikkerhet i oktober 2023.

Norge stottet Women, Peace and Security —
Humanitarian Action Compact (WPS-HA Com-
pact), som medleder fra oktober 2022 og gjennom
hele 2023. WPS-HA Compact hadde i 2023 211
medlemmer. 26 av FNs medlemsland hadde knyt-
tet seg til denne plattformen, bestiende av FN-
organisasjoner, andre multilaterale organisasjoner
og sivilsamfunn. UN Women er sekretariat. Med-
lemmene rapporterte i 2023 for forste gang om
egne prioriteringer for a fremme kvinners delta-
gelse i fred, sikkerhet og humaniteer respons.
Dette bidro til ansvarliggjering og synlighet for
den globale innsatsen. Alle medlemsland hadde
dedikerte handlingsplaner for kvinner, fred og sik-
kerhet. 59 pst. kunne vise til konkrete tiltak for
inkludering av kvinner i fred- og sikkerhetsarbeid,
men ma arbeide med & fremme kvinners ledelse i
forhandlingsprosesser.

Andre innsatser

Norsk senter for menneskerettigheter (SMR) vide-
reforte arbeidet med a spre kunnskap om mennes-
kerettighetene internasjonalt. De gav oppleering til
akademiske og operative kunnskapsmiljeer og la
til rette for kunnskapsproduksjon og dialog om
universelle menneskerettighetsstandarder, bl.a. i
ASEAN-regionen. SMR bidro gjennom et unikt
samarbeid med politifaglige og -operative miljoer
til forskning, standardsetting og undervisning om
etterforsknings- og avhersmetoder. Den offisielle
godkjenningen av en FN-manual for menneskeret-
tighetsvennlig avhers- og etterforskningspraksis i
2023 markerer et betydelig skritt i arbeidet med &
etablere en internasjonal norm for dette.

Gjennom stette til UPR Info bidro Norge til
inkluderende deltakelse i de periodiske landherin-
gene (Universal Periodic Review, UPR) til FNs
menneskerettighetsrdd. UPR er en universell
mekanisme hvor alle land rapporterer om arbei-
det med & ivareta menneskerettighetene hvert
femte ar, og hvor medlemslandene kan gi anbefa-
linger til hverandre. P4 landniva styrket UPR Info
kapasiteten hos nasjonale akterer i bl.a. Bangla-
desh, DR Kongo, Elfenbenskysten, Nepal, Ser-
Afrika og Togo, si de kunne involvere seg i UPR-

prosessen. De fremmet ogsd samarbeid mellom
sivilt samfunn og myndigheter, slik at UPR-meka-
nismen kunne benyttes til effektiv oppfelging av
menneskerettslige forpliktelser i enkeltland.
Norge videreforte i 2023 stotten til Menneske-
rettighetsfondet (Human Rights, Inclusion and
Empowerment Umbrella Trust Fund) i Verdens-
banken. Fondet lykkes i & oke kunnskapen om
menneskerettigheter pa tvers av bankens arbeid
gjennom faglig radgivning, opplaering av ansatte,
utvikling av kunnskapsprodukter og deling av god
praksis. Fondet var sentralt i 4 inkludere margina-
liserte individer og grupper i bankens arbeid og
har ogséa spilt en viktig rolle i & fremme datainn-
samling knyttet til disse gruppene. Menneskeret-
tighetsfondet startet i 2023 et samarbeid med
Likestillingsfondet (Umbrella Facility for Gender
Equality) for & sikre at likestilling ivaretas i Men-
neskerettighetsfondets arbeid.

Etterlevelse av internasjonale menneskerettighetsfor-
pliktelser er forbedret i utviklingsland

Demokrati, rettsstat og demokratiske institusjoner er
styrket

Frie og uavhengige medier er sentralt for demo-
kratiet. Organisasjonen European Endowment for
Democracy (EED) bidro i 2023 til at et bredt spek-
ter av uavhengige media, fra lokalaviser til blog-
gere og etablerte mediehus, kunne fortsette sin
virksomhet under vanskelige forhold og holde
myndigheter ansvarlige i Georgia, Irak, Jordan,
Kosovo, Moldova, Serbia og Tyrkia. I Ukraina
stottet EED sivilsamfunnsorganisasjoners arbeid
for frihet og demokrati i alle regioner. Kvinner
utgjor en stor del av det aktive sivilsamfunnet i
Ukraina og nesten 57 pst. av mottakerne av stotte
fra EED i 2023 var kvinneledede organisasjoner.

I samarbeid med EU fortsatte Den norske res-
sursbank for demokrati og menneskerettigheter
(NORDEM) i 2023 sin innsats for 4 stette demokra-
tiske institusjoner og observerte valg i Den demo-
kratiske republikken Kongo, Guatemala, Liberia,
Maldivene, Nigeria, Paraguay, Sierra Leone og
Zimbabwe. NORDEM bygget ogsa kapasitet for
stette til demokratiske valg hos regionale partnere
som Den afrikanske union (AU).

Rettshjelp og overviking av rettssaker har
bidratt til rettssikkerhet for utsatte grupper og
menneskerettighetsforsvarere i bl.a. Colombia,
Etiopia, Tanzania, Tyrkia og Zimbabwe. Stotte til
organisasjonen International Commission of
Jurists bidro til & styrke dommere og advokaters
uavhengighet og effektivitet i bl.a. Egypt, Tunisia
og Zimbabwe.
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Styrket ytringsfrihet og uavhengige medier, inkludert
journalisters sikkerhet

Gjennom FNs organisasjon for undervisning, viten-
skap, kultur og kommunikasjon (UNESCO) og
andre norske og internasjonale medieorganisasjo-
ner bidro Norge til journalisters sikkerhet i bl.a.
Afghanistan, Myanmar, Palestina, Sudan og
Ukraina. I Ukraina videreferte UNESCO stotten til
medier og journalister, deriblant gjennom et helhet-
lig opplaeringsprogram for journalister om fysisk,
psykososial og digital sikkerhet, samt et sekbart
arkiv over verifisert rapportering om krigen. I 2023
forte det norskstettede Judges Initiative i UNESCO
til at over 10 000 dommere, advokater og jurister
samt 300 polititjenestemenn fikk oppleering i
ytringsfrihet og journalisters sikkerhet.

Medieorganisasjoner som World Association
of News Publishers (WAN-IFRA) fremmet likestil-
ling i utvalgte redaksjoner og mediehus, inkludert
i redaksjonelt innhold. Et lederkurs for kvinner i
mediene bidro til karriereutvikling for godt over
halvparten av deltakerne. Deltakerne kom fra
flere land, inkludert Indonesia, Myanmar, Tanza-
nia og Uganda. I Myanmar har norsk stette ogsa
bidratt til at uavhengige medier, som delvis arbei-
der i det skjulte eller fra eksil, fremdeles har
kunne levere daglige kvalitetsnyheter til befolk-
ningen. Den norske stotten bidrar til drift av uav-
hengige mediehus samt stette til tiltak som redu-
serer trusler mot og risiko for utsatte journalister i
og utenfor Myanmar.

I flere land med sikkerhetsutfordringer ble
arbeidet for ytrings- og pressefrihet enda vanskeli-
gere i 2023. I Afghanistan var situasjonen for kvin-
nelige journalister serlig utfordrende, og sveert
mange mistet jobb og karriere. Som folge av
strenge regler under Talibans styre, har ikke kvin-
ner tilgang til journalistutdanning pé universiteter,
og kvinnelige journalisters tilgang til kilder og
informasjon er begrenset. Samarbeidspartnere
som er engasjert i landet métte legge om aktivite-
ter for 4 kunne fortsette 4 stotte kvinnelige journa-
lister og mediearbeidere. I Palestina bidro norsk
bistand til & styrke bevisstheten rundt ytrings- og
pressefrihet, inkludert i Gaza. Her har stette til
organisasjonen Press House Palestine bidratt til &
heve kompetanse blant nyutdannede journalister
innen fagforstielse og presseetikk. Journalister
fikk ogsa tilgang til beskyttelsesutstyr, som gjorde
det mulig & rapportere under konflikten. Konto-
rene til organisasjonen ble imidlertid lagt i ruiner
som folge av et angrep, og senterets direkter og
flere ansatte ble drept i ulike angrep i 2023.

Kulturelle rettigheter, inkludert kunstnerisk ytrings-
frihet, kulturarv og verdensarv er styrket

I trdd med Strategi for ytringsfrihet i utenriks- og
utviklingspolitikken bidro Norge til 4 beskytte
kunstnerisk ytringsfrihet i Afghanistan, Sudan og
Ukraina gjennom stette til UNESCO-Aschberg
Programme for Artists and Cultural Professionals.
Programmet fremmer kunstnernes status og
kunstnerisk frihet med tiltak i 44 land, inkludert
to kriseprosjekter som ble igangsatt i Jemen og
Palestina.

Stette til friby-nettverket ICORN - Internatio-
nal Cities of Refuge Network bidro til at 23 utsatte
forfattere, musikere og kunstnere kom pé friby-
opphold, hvorav fem til Norge. Gjennom stette til
organisasjonen Safemuse fikk fire kunstnere fra
utviklingsland residensopphold i Norge.

Tilskuddsordningen Sg#fond, som stetter film-
skapere i utviklingsland, bidro bl.a. til produksjon
av filmen Excursion, som belyser og bryter med
tradisjonelle kvinneroller i Bosnia-Hercegovina.
Arab Fund for Arts and Culture bidro til at mer
enn 40 elever fikk foto- og filmundervisning for &
kunne lage dokumentarer om menneskerettighe-
ter i Midtesten-regionen.

Stette til UNESCOs fond for & beskytte skadet
eller sveert truet kulturarv bidro til tiltak i 42 land,
deriblant den flomskadde ruinbyen Kyrene i Libya
fra ca. 630 £.Kr. Gjennom stette til ivaretakelse av
kultur- og naturverdier i Afrika ble det bla. gjort
en innsats mot krypskyting i faunareservatet Dja i
Kamerun. Forvaltere fikk styrket kapasitet til &
beskytte konfliktrammede omrader som nasjonal-
parken Manovo-Gounda St. Floris i Den sen-
tralafrikanske republikk.

Beskyttelsen av menneskerettighetsforsvarere er
styrket

Stette til sivilsamfunnsorganisasjoner og mennes-
kerettighetsorganisasjoner bidro til at flere enn
4 500 menneskerettighetsforsvarere fikk ulike for-
mer for krisehjelp eller stotte til arbeidet sitt i 2023.
Dette inkluderte rettshjelp, stette til sikkerhetstil-
tak, midlertidig relokalisering og sikkerhetsopplae-
ring. Mer enn 650 lokale menneskerettighetsorga-
nisasjoner mottok ogséa stette via partnerorganisa-
sjoner for 4 viderefore rettighetsarbeidet.

Med stotte fra norske partnere bidro mennes-
kerettighetsforsvarere til positive endringer i flere
land. Den demokratiske republikken Kongo ved-
tok nasjonal lovgivning for 4 beskytte menneske-
rettighetsforsvarere. Norsk stotte til en organisa-
sjon i Mexico bidro til at de lykkes i a f4 endringer



2024-2025

Prop.1S 109

Utenriksdepartementet

i Mexicos lovgivning som styrker kvinners lan-
drettigheter. I Pakistan bidro norsk stette til ret-
tighetsoppleering for fagorganiserte arbeidere ved
mursteinsfabrikker til gjennomslag for betydelig
okning i minstelenn.

Tros- og livssynsfrihet og beskyttelse av religiose
minoriteter er styrket

Arbeidet for tros- og livssynsfrihet og religiose
minoriteters rettigheter fortsatte i 2023 gjennom
norske og internasjonale organisasjoner, i naer
kontakt med utsatte grupper i bererte land. Over-
ordnet fokus var pa kjennslikestilling og ytringsfri-
het i trdd med veilederen for utenrikstjenestens
arbeid pa feltet, som de strategiske samarbeids-
partnerne ogsa bidro til utarbeidelsen av. Siden
oppstarten i 2020 har norsk stette til Det interna-
sjonale trosfrihetsfondet (IReFF) bidratt til malret-
tet krisehjelp til 704 personer og flere tusen fami-
liemedlemmer som har vert ofre for diskrimine-
ring og forfolgelse basert pa religion eller livssyn
flere steder i verden, serlig i Afrika ser for Sahara,
Asia og Midtesten. Stefanusalliansen bidro i 2023
til oppleering om tros- og livssynsfrihet pé et titalls
sprék, inkludert juridisk oppleering av advokater i
flere land. Deres internettbaserte leeringsplattform
om trosfrihet hadde flere tusen nye individuelle
besokende fra hele verden. Kapasitetsbygging og
oppleering i tros- og livssynsfrihet og kvinners ret-
tigheter ble viderefort gjennom prosjekter pa land-
niva, inkludert i Egypt, India, Kazakhstan, Kirgisis-
tan, Libanon og Pakistan.

Organisasjonen Minority Rights Group bidro i
2023 til forsvar av minoriteters rettigheter globalt,
og serlig 1 Afrika, Asia og Midtesten, sammen
med FN og andre akterer. Tilgang til helsetje-
nester i flere lokalsamfunn, serlig i det serlige
Afrika ble styrket, og arbeidet med dokumenta-
sjon og datainnsamling for mulig fremtidig straffe-
forfolgelse av overgrep mot minoriteter ble vide-
refort. Organisasjonen bidro til skt oppmerksom-
het om minoriteters behov gjennom & bringe
lokale stemmer inn i multilaterale fora.

Diskriminering og forfolgelse av seksuelle minori-
teter og kjonnsminoriteter er bekjempet

Stetten til Foreningen for kjenns- og seksualitets-
mangfold (FRI) bidro til samarbeid mellom religi-
ose ledere og LHBT+-organisasjoner for &
bekjempe vold og diskriminering av seksuelle
minoriteter og kjennsminoriteter i Botswana,
Kenya, Lesotho og Mosambik. Dette omfattet ini-
tiativ som fremmet inkludering av LHBT+ perso-

ner i deres lokalsamfunn. I Kambodsja, Nepal,
Thailand og Vietnam bidro FRI sammen med
Redd Barna og lokale organisasjoner til at rettig-
heter for LHBT+ barn og unge ble integrert i ulike
offentlige innsatser. Gjennom Global Equality
Fund bidro Norge med krisestotte til utsatte
LHBT+personer og lokale menneskerettighetsor-
ganisasjoner, mange av dem i land der relevant
lovgivning gikk feil vei.

Avrbeidstakerrettigheter og inkluderende vekst er
styrket

Ubundet programstette bidro til at Den internasjo-
nale arbeidsorganisasjonen (ILO) raskt og fleksi-
belt kunne innrette innsatsen mot nye og uforut-
sette behov. For eksempel bidro ILO til & sikre
bedre sosial beskyttelse for hushjelper i Pakistan.
I Libanon bidro ILO til at en digital plattform for
omsorgsarbeid ble lansert, hvor anstendige
arbeidsforhold for omsorgsarbeidere ble frem-
met. I Nigeria bidro ILO til 4 fremme likestilling
og formalisering av arbeidsplasser for kvinnelige
entreprengrer. Det ble bla. utviklet en treéarig
handlingsplan for 4 motvirke barrierer kvinnelige
entreprengrer meter i sitt virke. Fagforeninger i
utvalgte afrikanske land ekte sin kunnskap om
internasjonale arbeidsstandarder, noe som satte
dem i stand til & benytte ILOs tilsynsmekanismer
for & bekjempe brudd pa arbeidstakerrettigheter. I
utvalgte fabrikker i Etiopia fikk ansatte medre til-
bud om barnehagetjenester, noe som muliggjorde
at kvinnene kunne kombinere familieliv og fort-
satt deltakelse i arbeidslivet.

Likestilling i Afghanistan og utviklingsland i
Midtosten, Nord-Afrika, Sentral-Asia, Sorost- og
Ost-Europa

Direkte stotte til lokale kvinnelige menneskeret-
tighetsaktivister og nettverk av kvinnelige freds-
byggere gjennom Women, Peace and Humanita-
rian Fund (WPHF) bidro til beskyttelse og videre-
foring av arbeidet i 18 land, som Afghanistan og
Palestina. Fondet var ogsé i 2023 en viktig meka-
nisme for & styrke tilgang til midler for lokale kvin-
neorganisasjoner, for 4 fremme lokalt arbeid for
fred og sikkerhet og for & gi umiddelbar beskyt-
telse til menneskerettighetsforsvarere i fare. Hele
49,3 pst. av midlene gikk til Afghanistan. Av 365
personer totalt, var det 330 som mottok hjelp til
umiddelbar beskyttelse. Av disse var 39,3 pst. mel-
lom 18 og 29 ar. Fondets ledelse gar pa rotasjon,
og det ble i 2023 ledet av FNs befolkningsfond
(UNFPA).



110 Prop.1S

2024-2025

Utenriksdepartementet

Norge stottet i 2023 en rekke organisasjoner
som arbeidet med kvinners rettigheter og likestil-
ling i Palestina. Et sentralt fokusomrade var kvin-
ners deltakelse i politiske prosesser og i arbeidsli-
vet. Organisasjonen MIFTAH organiserte en
rekke diskusjonsfora for a styrke kvinners delta-
kelse i politikken. Gjennom samarbeidet med
Ma’an fikk kvinner i Jordandalen, som er spesielt
sarbare i mote med bosettervold, muligheter til &
starte sine egne jordbruksbedrifter. Dette gav
dem egen inntekt og bidro til 4 styrke deres rolle i
familien og i lokalsamfunnet. Et annet satsingsom-
rade i Palestina var arbeidet for seksuell og repro-
duktiv helse og rettigheter (SRHR). I 2023 bidro
norsk stette til at over 30 000 personer i Gaza, Hal-
houl, Hebron og Ramallah fikk tilgang til SRHR-
tjenester. Om lag 10 pst. av de som brukte tilbudet
var menn og 25 pst. var 25 ar eller yngre. Stetten
bidro ogsa til ekt kunnskap om SRHR ved at 3 700
unge i Gaza og pa Vestbredden fikk tilgang til sek-
sualundervisning.

Andre innsatser

Norge videreforte ogsé stetten til FNs fellesfond
for stotte til personer med nedsatt funksjonsevne
(UNPRPD). I trdd med strategien Likestilling for
alle: Styrket innsats for inkludering av personer med
nedsatt funksjonsevne i utviklingspolitikken (2022-
2025) bidro norsk stette gjennom fondet til &
styrke rettighetene til denne méalgruppen i 52 land.
Landprogrammene seorget for oppfelging av FNs
strategi for inkludering av personer med nedsatt
funksjonsevne og innebar tett samarbeid mellom
myndigheter, organisasjoner av og for personer
med funksjonsnedsettelse og FN-systemet. Eksem-
pelvis fikk Mosambik ny og styrket lovgivning for
personer med nedsatt funksjonsevne pa plass.

FNs fellesfond for integrering av menneske-
rettigheter 1 FNs utviklingssystem bidro med
norsk stette til styrket fokus pa gjennomfering av
menneskerettighetene, bade i FN-systemet og i
vertslandene. FNs stedlige koordinatorer i 43 land
fikk menneskerettighetsradgivere inn i staben.
Dette gav FN viktig kapasitet til 4 styrke vektleg-
gingen av menneskerettighetene i analyser av
utviklingen i disse landene, og i planene som ble
utarbeidet i samarbeid med nasjonale myndig-
heter. I flere land bidro radgiverne ogsa til  stette
myndighetene i utviklingen av nytt lovverk for a
sikre ivaretakelse av sentrale menneskerettighe-
ter. Menneskerettighetsradgiverne bidro ogsa til
4 styrke FNs kontakt med sivilt samfunn og til &
styrke deltakelse fra sivilt samfunn i dialog med
myndigheter i utviklingsland.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 671,6 mill. kroner for 2025.
Det er en reduksjon péa 70 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2024. 50 mill. kroner
skyldes prioritering av ekt stotte til bl.a. Gaza,
humaniteer nedhjelp og klimatilpasning. I tillegg
flyttes 20 mill. kroner til kap. 118 Utenrikspolitiske
satsinger, post 76 Russland til menneskerettig-
hetsarbeid og sivilt samfunn i og utenfor Russ-
land. Innen Nansen-programmet for Ukraina pa
kap. 159, post 73 Ukraina og naboland ble det satt
av betydelige belop i 2024 til innsats for mennes-
kerettigheter. Det legges opp til at denne innsat-
sen viderefores i 2025.

Post 71 FNs heykommissaer for
menneskerettigheter (OHCHR)

FNs heykommisseer for menneskerettigheter
(OHCHR) er FNs hovedorganisasjon for mennes-
kerettighetsarbeid og Norges viktigste partner i det
internasjonale arbeidet for menneskerettigheter.

Menneskerettighetene utgjor én av FNs tre pila-
rer og er nedvendige for & oppna barekraftige
resultater innenfor de to evrige, fred og sikkerhet,
og utvikling. OHCHR leder og koordinerer FNs
menneskerettighetsarbeid og er en padriver bade
overfor stater og evrige deler av FN. OHCHR spiller
ogsa en viktig rolle pa landniva ved 4 stotte statene i
oppfelgingen av deres internasjonale menneskeret-
tighetsforpliktelser. Hoykommissarens arbeid er
forankret i baerekraftsmalene og bidrar aktivt til at
disse kan nas gjennom innsats for & fremme en ret-
tighetsbasert tilnaerming til utvikling.

Bevilgningen dekker kjernestette til gjennom-
foring av OHCHRs strategiske plan for 2024-2027
og prioriteringer angitt i organisasjonens éarlige
appell. Bevilgningen dekker ogsa norske bidrag til
OHCHRs frivillige fond for henholdsvis urfolk og
torturofre. I henhold til regelverket fra OECDs
utviklingskomité (DAC) anerkjennes 88 pst. av
kjernestotten tii OHCHR som offisiell bistand.
Stetten til OHCHR er nedfelt i en toarig samar-
beidsavtale for 2024-2025.

Mal 2025

Bevilgningen skal statte OHCHRs bidrag til 4 rea-
lisere barekraftsmélene. Det gjelder seerlig baere-
kraftsmal 5 — Oppna likestilling og styrke jenters
og kvinners stilling, 10 — Redusere ulikhet i og
mellom land og 16 — Fremme fredelige og inklu-
derende samfunn med sikte pa baerekraftig utvik-
ling, sorge for tilgang til rettsvern for alle og
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bygge velfungerende, ansvarlige og inkluderende
institusjoner pa alle nivier. Arbeidet med rettig-
hetsdimensjonene i de evrige bacrekraftsmélene
stottes ogsa.

Bevilgningen skal bidra til at OHCHR nar sitt
overordnede mal om a fremme og beskytte men-
neskerettighetene og 4 gjere det mulig for alle
mennesker a realisere disse med felgende delmal:
— styrke nasjonale beskyttelsessystemer
— styrke internasjonale beskyttelsessystemer
— styrke involvering og deltagelse av sivilt sam-

funn og andre akterer

Malene er understottet av seks tematiske pilarer
som strukturerer OHCHRs innsats: fred og sik-
kerhet, ikke-diskriminering, beerekraftig utvik-
ling, menneskerettighetsmekanismer, ansvarlig-
het og deltakelse.

Prioriteringer 2025

Norge skal bidra til at OHCHR skal kunne levere
effektivt og fleksibelt i henhold til hele bredden av
sitt mandat. I trdd med norske forpliktelser om
hvordan FN kan finansieres bedre («Funding
Compact»), vil regjeringen holde kjernestotten pa
et heyt niva. Samtidig vil Norge i dialogen med
OHCHR rette sarlig oppmerksomhet mot
utvalgte tema og geografiske omréader i samsvar
med norske prioriteringer.

Tematiske prioriteringer inkluderer innsats
for demokratisk handlingsrom, sivilt samfunn og
beskyttelse av menneskerettighetsforsvarere. Inn-
sats for ytringsfrihet og tros- og livssynsfrihet,
kvinners rettigheter, inkludert seksuell og repro-
duktiv helse og rettigheter (SRHR), og grupper
som ofte er utsatt for marginalisering, som
LHBT+personer, personer med nedsatt funk-
sjonsevne og urfolk. Det er ogsd enskelig med
dialog omkring organisasjonens arbeid med det
digitale rom og menneskerettighetsaspektene ved
kunstig intelligens. Dialog om OHCHRs forebyg-
gingsarbeid viderefores, med vekt pa tidlig vars-
ling av, og respons pa, alvorlige og systematiske
menneskerettighetsutfordringer.

Geografiske prioriteringer inkluderer Colom-
bia, Haiti, Myanmar, Nicaragua, Palestina, Sahel
og ostlige og serlige Afrika og Venezuela, i trad
med Norges bilaterale engasjement.

Rapport 2023

OHCHR er avhengig av frivillige bidrag, som
utgjorde over 60 pst. av organisasjonens budsjett i
2023. Resten ble dekket gjennom FNs regulaere

budsjett. Norge var blant organisasjonens viktig-
ste finansielle bidragsytere og bidro til at OHCHR
fleksibelt og effektivt kunne oppfylle hele bredden
av sitt mandat.

Hoykommisserens arsrapport legger vekt pa
at 2023 var et ar preget av sammensatte og over-
lappende  kriser, inkludert Kklimaendringer,
okende ulikhet, polarisering, risiko ved ukontrol-
lert utvikling av digital teknologi og flere nye og
forverrede konflikter.

Styrke nasjonale beskyttelsessystemer.

Norge bidro til OHCHRs stettefunksjon for FNs
menneskerettighetsmekanismer. 23 land oppret-
tet eller styrket nasjonale mekanismer for gjen-
nomfering av anbefalinger fra disse FN-mekanis-
mene. Ti land mottok juridisk radgivning fra
OHCHR om lovutkast for opprettelse av nasjonale
menneskerettighetsinstitusjoner. Under ansvarlig-
hetspilaren har Norge bidratt til OHCHRs innsats
i rettsapparatet, med sarlig vekt pa arbeidet mot
tortur. Over 59 500 ofre for tortur og deres fami-
liemedlemmer fra til sammen 92 land mottok
stotte fra et frivillig fond som Norge bidro til.

For & fremme baerekraftig utvikling fortsatte
OHCHR arbeidet med systematisk integrering av
menneskerettighetsvurderinger i FNs landanaly-
ser- og programmer. Syv nye landprogrammer ble
vedtatt som integrerer menneskerettigheter og
anbefalinger fra internasjonale menneskerettighet-
smekanismer. OHCHR bidro til styrking av ekono-
miske og sosiale rettigheter pa landniva, inkludert
helse- og sosiale tjenester. I tillegg arbeidet organi-
sasjonen med fremme av naeringsliv og menneske-
rettigheter. Nasjonale handlingsplaner pa dette fel-
tet ble utviklet i Mongolia, Nigeria og Thailand.

I 2023 ga Norge eremerket stotte til OHCHRs
arbeid i Afrika (Den demokratiske republikken
Kongo, Etiopia, Mosambik, Sahel-landene Bur-
kina Faso, Mauritania, Niger og Tsjad), Latin-
Amerika (Colombia, Haiti, Nicaragua og Venezu-
ela) og Midtesten (Palestina), samt til regionalt
samarbeid i Sahel. Organisasjonen har spilt en
viktig rolle i & dokumentere brudd pad humaniteer-
retten og menneskerettighetene, bade under
angrepet mot Israel 7. oktober og under Israels
angrep mot Gaza, gjennom rapporter til FNs men-
neskerettighetsrad og FNs generalforsamling.
OHCHR spilte ogsa en viktig rolle i Den demokra-
tiske republikken Kongo, hvor FNs felles mennes-
kerettighetskontor (UNJHRO) bidro til beskyt-
telse av vitner under viktige straffesaker, og til at
myndighetene opprettet et fond for kompensasjon
til ofre for seksuell vold.
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Styrke internasjonale beskyttelsessystemer.

OHCHR tilrettela for vedtak av 154 resolusjoner
og beslutninger i FNs menneskerettighetsrad og
82 landbesok av radets ulike spesialprosedyrer. 41
land deltok pa hering om nasjonal gjennomfering
av  menneskerettighetsforpliktelser  gjennom
mekanismen Universal Periodic Review (UPR).
To nye generelle kommentarer ble vedtatt, knyttet
til henholdsvis FNs konvensjon om barnets rettig-
heter og FNs konvensjon om beskyttelse mot
tvungne forsvinninger. Kommentarene er rele-
vante for tolkningen av statspartenes forpliktelser
i henhold til konvensjonene.

Under fred og sikkerhetspilaren fortsatte arbei-
det med tidlig varsling av, og respons p4, alvorlige
menneskerettighetsutfordringer gjennom sakalte
kriseresponsteam. OHCHR bidro ogsé til doku-
mentasjon av sivile tap, menneskerettighetsbrudd
og brudd pd humaniterretten i en rekke Kkriser,
inkludert i Palestina, Sudan, Syria og Ukraina, og
gjennom ulike overvikingsmekanismer.

OHCHR la ogsa stor vekt pad klimarelatert
arbeid, og jobbet bl.a. med dokumentasjon av situ-
asjonen til klimafordrevne fra Sahel og Vest-Afrika
og med beskyttelse av miljeforsvarere gjennom
FNs landkontorer.

Styrke involvering og deltagelse av sivilt samfunn og
andre aktorer.

Arbeidet med 4 dokumentere og motvirke inn-
skrenking av rettigheter og sivilt samfunns hand-
lingsrom ble ogsa prioritert. OHCHR la stor vekt

pa at sivilt samfunn og nasjonale menneskerettig-
hetsinstitusjoner skal kunne engasjere seg i ulike
typer menneskerettighetsarbeid i alle deler av sitt
program. Sivilsamfunnet fikk mulighet til & enga-
sjere seg i FNs menneskerettighetsrad, og bidro
med over 2 450 innlegg og over 1 000 skriftlige inn-
spill. Stetten til et frivillig fond for urfolk ferte til at
115 urfolksrepresentanter kunne delta pé totalt 14
meter i ulike FN-fora med relevans for dem.

For Norge var det viktig & viderefore stotten til
OHCHRs innsats for 4 beskytte sivilt samfunn og
styrke demokratisk handlingsrom. Norge bidro
med stotte for & motvirke at menneskerettighets-
forsvarere og representanter fra sivilt samfunn
som engasjerer seg i FN-fora som FNs menneske-
rettighetsrdd og sikkerhetsradet blir utsatt for
represalier som trusler eller vold. OHCHR bidro
ogsé til at menneskerettighetsforsvarere fra bl.a.
Sudan og Ser-Sudan hadde tilgang til beskyttel-
sesmekanismer og -nettverk.

Under ikke-diskrimineringspilaren  bidro
Norge bl.a. til OHCHRs arbeid for likestilling og
kvinners rettigheter, inkludert seksuell og repro-
duktiv helse og rettigheter. Norge bidro ogsa til
OHCHRs arbeid for & fremme LHBT+personers
rettigheter. Kampanjen «Free and Equal» hadde
over 121 millioner visninger pa sosiale medier i
2023. Nasjonale kampanjer ble stottet i 16 land for
& motvirke diskriminering av LHBT+personer.

Budsjett 2025
Det foreslas bevilget 197 mill. kroner for 2025.

Kap. 153 Flyktninger, fordrevne og vertssamfunn

(i1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025

70 Flyktninger og internt fordrevne, kan overfores 2319 694 1320 000 1 000 000

71 FNs heykommisser for flyktninger (UNHCR) 630 000 630 000 630 000
72 Baerekraftige losninger og vertssamfunn, kan over-

fores 1059 571 719 504 429 504

Sum kap. 153 4 009 265 2 669 504 2 059 504

Stadig flere mennesker tvinges til 4 forlate sine
hjem. Antall fordrevne som falge av konflikt, kli-
maendringer og naturkatastrofer, har nesten
doblet seg de siste arene. FNs haykommissaer for
flyktninger (UNHCR) forventer at over 130 millio-

ner mennesker vil vere tvunget pa flukt ved
utgangen av 2024. Flere enn to av tre av disse er
fordrevne i eget land. Malet for Norges innsats for
flyktninger og fordrevne er a bidra til varige los-
ninger, i form av tilbakevending til hjemsted, gjen-
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Regjeringens satsing for & bidra til baerekraftige
losninger for flyktninger, fordrevne og vertssam-
funn («solidaritetspotten»), ble opprettet i trad
med Hurdalsplattformen hesten 2021, jf. Prop. 1
S Tillegg 1 (2021-2022). Den skal bidra til &
bedre forholdene for mennesker pa flukt, og
gjore samfunn som mottar mange fordrevne
bedre i stand til 4 ivareta bide dem og egen
befolkning. Norge skal bidra til at flyktninger og
sirbare migranter kan finne varige lesninger
gjennom retur til hjemlandet eller integrering i
vertssamfunn, fremfor 4 legge ut pa reiser som
forsterker sarbarheten og i sin tur kan bidra til &
oke irreguleer migrasjon. Bevilgningene som
utgjor kjernen i solidaritetspotten, ble samlet
under kap. 153 Flyktninger, fordrevmne og verts-
samfunn for a synliggjere denne innsatsen, men
ma ses i sammenheng biade med det ordinaere

Boks 7.2 Solidaritetspotten

humanitzere budsjettet under kap. 150 Humani-
teer bistand, med langsiktig bistandsinnsats i
land med kriser og konflikt under kap. 159 Regi-
onbevilgninger, og tiltak knyttet til fred- og
forsoningsinitiativ og stabilisering. Innsatsen
som omfattes av «solidaritetspotten» er i hoved-
sak rettet inn mot fattige land i ser med kriser
som har gitt opphav til flukt, fordrivelse og
migrasjon. Som felge av Russlands angrepskrig
utgjor stette til flyktninger og vertssamfunn
internt i Ukraina og Ukrainas naromréider en
betydelig del av bistandsbudsjettet. Denne inn-
satsen omtales under kap. 159, post 73 Ukraina
og naboland. Til sammen utgjer den norske inn-
satsen for flyktninger, fordrevne og vertssam-
funn gjennom humaniteer innsats og langsiktig
bistand langt mer enn regjeringsplattformens
mal om 5 mrd. kroner til dette formalet.

bosetting eller integrering i vertssamfunn. Det
krever styrket samspill mellom den humanitere
innsatsen, arbeidet for beerekraftig utvikling, og
for stabilisering og fredsbygging.

I tillegg til innsats for varige lesninger for for-
drevne og sarbare migranter, skal tiltak ogsa bidra
til at vertssamfunnene blir bedre i stand til 4 iva-
reta store grupper mennesker over tid. A bista
vertssamfunn er ogsa viktig for 4 redusere sosiale
og politiske spenninger i og mellom fordrevet
befolkning og ofte sarbar lokalbefolkning. Helhet-
lig innsats vil kunne bidra til & motvirke arsakene
til fordrivelse og irreguleer migrasjon og samtidig
bidra til varige losninger for de fordrevne.

Post 70 Flyktninger og internt fordrevne

Bevilgningen dekker humanitere tiltak for
beskyttelse og assistanse til flyktninger, internt
fordrevne og vertssamfunn. Den omfatter eremer-
ket stotte til UNHCR, Den internasjonale organi-
sasjonen for migrasjon (IOM) og andre humani-
teere organisasjoner, herunder Flyktninghjelpen
og FNs organisasjon for palestinske flyktninger
(UNRWA). Andre FN-organisasjoner, humaniteere
akterer og Rode Kors-bevegelsen vil ogsa kunne
motta stette. Bevilgningen inngér som del av den
totale humaniteere innsatsen og méa derfor sees i
sammenheng med kap. 150 Humaniteer bistand.

De humaniteere prinsippene ligger til grunn
for prioriteringene, sammen med menneskerettig-
hetene, humanitaerretten, flyktningkonvensjonen
og den globale flyktningplattformen (Global
Compact on Refugees). Internt fordrevne og sér-
bare migranter har ikke et tilsvarende internasjo-
nalt rammeverk for beskyttelse som flyktninger
har. Deres humaniteere behov kan likevel veere
sammenlignbare med flyktningers. Kjennsper-
spektivet skal ivaretas, og lokalsamfunn skal i
sterst mulig grad bli involvert. De humaniteere
organisasjonene skal kunne holdes ansvarlige av
flyktninger og internt fordrevne for kvaliteten pa
og effektiviteten i det humaniteere arbeidet.

Mal 2025

Bevilgningen stetter baerekraftsmal 2 — Utrydde
sult, oppna matsikkerhet og bedre ernering, og
fremme beerekraftig landbruk, 3 — Sikre god helse
og fremme livskvalitet for alle, uansett alder og 4 —
Sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning
og fremme muligheter for livslang leering.
Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:
— Mennesker som er drevet pa flukt, og lokal-
samfunn som er vertskap for flyktninger og for-
drevne, mottar beskyttelse og assistanse.
— Den globale og FN-ledede innsatsen for flykt-
ninger og internt fordrevne er godt koordinert,
og metes med rask og effektiv respons.
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— Helhetlig tilneerming med styrket samspill mel-
lom fredsbygging, humaniteer innsats og lang-
siktig utvikling bidrar til varige lesninger for
flyktninger og fordrevne.

Prioriteringer 2025

Norge skal fortsatt veere en vesentlig bidragsyter
og stettespiller for & bedre forholdene for mennes-
ker pa flukt og deres vertssamfunn. Dette omfat-
ter retten til liv, mat, helse og utdanning. Regjerin-
gen vil fortsette & prioritere arbeidet med beskyt-
telse av flyktninger og fordrevne, herunder innsat-
sen for internt fordrevne. Arbeidet med mat og
matsikkerhet skal prioriteres.

Innsatsen for flyktninger og fordrevne omfat-
ter tiltak mot seksualisert og kjennsbasert vold,
og tiltak som ivaretar rettighetene til barn péa flukt.

Konfliktsensitiv tilneerming, som motvirker
polarisering mellom fordrevne og vertsbefolk-
ning, ma ivaretas.

Gjenbosetting, retur og reintegrering er blant
virkemidlene for & oppna varige losninger pé store
flyktningkriser og situasjoner med intern fordri-
velse.

Rapport 2023

Deler av bevilgningen fra Prop. 44 S (2022-2023)
Endringer i statsbudsjettet 2023 under Utenriksde-
partementet og Forsvarsdepartementet (nytt Nansen-
program for Ukraina og ettdrig ekstrabevilgning til
utviklingsland som er scerlig rammet av krigens ring-
virkninger) ble tilfert denne posten. Det var derfor
mulig & oke stotten til flere av FN-organisasjonenes
humaniteere appeller og til frivillige organisasjo-
ners innsats. Det ga ogsd rom for & styrke viderefe-
ringen av regjeringens satsing pa flyktninger, for-
drevne og vertssamfunn, bla. gjennom styrket
partnerskap med IOM. Videre ble innsatsen for
internt fordrevne og innsatsen for beskyttelse av
barn pa flukt ekt saerskilt.

Norsk stette gjennom partnere til programmer
for fordrevne og vertssamfunn sikret bl.a. mat,
husly, helse og utdanning.

Mennesker som er drevet pa flukt, og lokalsamfunn
som er vertskap for flyktninger og fordrevne, mottar
beskyttelse og assistanse.

Antallet flyktninger og fordrevne fortsatte & gke i
2023 som folge av vedvarende og nye kriser. Bade
Russlands angrepskrig mot Ukraina og den
interne konflikten i Sudan skapte store stremmer
av flyktninger og internt fordrevne. Konflikten

mellom Israel og Hamas, som startet i oktober
2023, har fert til at de fleste av innbyggerne i Gaza
har blitt internt fordrevet.

Norge eremerket stotte til IOMs arbeid bl.a. i
Afghanistan, Den demokratiske republikken
Kongo, Jemen og Somalia. Dette muliggjorde rask
humaniteer innsats overfor sveart sarbare grupper
av flyktninger, internt fordrevne, migranter og
deres vertssamfunn i noen av de mest underfinan-
sierte og vanskeligst tilgjengelige krisene i 2023.
IOM var blant akterene som bisto afghanske flykt-
ninger som ble tvangsreturnert fra Pakistan mot
slutten av 2023, bl.a. ved hjelp av norsk stette. Pa
Afrikas horn stettet Norge et regionalt program
for fordrevne og sarbare migranter og deres
vertssamfunn. Den interne konflikten i Sudan
rammet ogsa naboland. Land som selv er opprin-
nelsesland for flyktninger og fordrevne, mottok
mange flyktninger gjennom hele 2023, og utfor-
dringene forplantet seg i regionen. Bare i forste
halvar 2023, mottok Jemen naermere 7 000 kvin-
ner og barn som flyktet fra land pa Afrikas horn.
Den regionale innfallsvinkelen til responsen, og
stetten til vertssamfunn sa vel som de fordrevne,
var derfor helt vesentlig. Norge var blant fa givere
til IOMs innsats i denne regionen, og bidro bl.a. til
livsviktig nedhjelp og assistanse med retur til
hjemland i Afrika for om lag 6500 strandete
migranter i Jemen.

UNHCRSs innsats omtales under post 71 FNs
hoykommisscer for flykininger. Flyktninghjelpen
stottet om lag 9,7 millioner mennesker med
humanitere behov i 2023, i rundt 40 land. I
Ukraina fortsatte Flyktninghjelpen og partnere
med kontantbasert stotte, seerlig til befolkningen
i vanskelig tilgjengelige omréder. Ukrainske
flyktninger i Polen, Moldova og Romania ble
ogsé prioritert, og i Polen bisto Flyktninghjelpen
myndighetene med radgivning i forbindelse med
mottak av flyktninger, ogsd fra andre land enn
Ukraina. Flyktninghjelpen prioriterte i tillegg det
humanitere hjelpearbeidet i forbindelse med
den interne konflikten i Sudan, og har fra hesten
2023 bistatt mange nedstilte som felge av den
humaniteere krisen i Gaza. Et stort antall flykt-
ninger i Sahel-regionen og Den demokratiske
republikken Kongo har ogsd mottatt humanitaer
bistand fra Flyktninghjelpen.

Den globale og FN-ledede innsatsen for flyktninger og
internt fordrevne er godt koordinert, og mates med
rask og effektiv respons.

FNs humaniteere landfond er en viktig kanal for
norsk stotte til mer effektiv FN-respons og bedre
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koordinering av de samlete virkemidlene pa land-
niva. Stetten til landfondene ble gkt i 2023. Norge
bidro til den strategiske styringen av landfondene
ved 4 lede FNs arbeidsgruppe for landfondene for
ett ar fra hesten 2023. Samarbeidet med IOM ble
styrket, i trdd med at organisasjonens rolle som
humaniteer akter i FN-systemet ble viktigere. IOM
og UNHCR deler ledelsen for den humanitaere
klyngen for leirkoordinering og -ledelse. IOM kan
vise til gode resultater som koordinator av huma-
niteer innsats 1 komplekse kriser, bl.a. i Ukraina,
og ble pé ny tildelt stotte til sin innsats i Ukraina
og Moldova i 2023.

Helhetlig tilneerming med styrket samspill mellom
fredsbygging, humanitaer innsats og langsiktig
utvikling bidrar til varige lasninger for flyktninger og
fordrevne.

Helhetlig innsats var et viktig mal for all humani-
teer stotte 1 2023. Det er nedvendig for 4 kunne
oppna varige losninger pa de mange komplekse
fordrivelseskrisene. Den okte stotten til IOMs
landappeller bidro til & styrke samspillet mellom
humaniteer innsats og langsiktig utvikling i flere
fordrivelseskriser, eksempelvis pa Afrikas horn og
i Syrias naboland. Organisasjonens brede mandat
gjor IOM spesielt egnet til 4 arbeide i komplekse
kriser der innsatsen gar ut over livreddende ned-
hjelp og dekker flere felt. Stetten til humaniteere
landfond og stetten til arbeidet med «solidaritets-
potten» pad landnivd ble sett i sammenheng.
Eksempelvis stottet Norge OCHAs landkontor og
det humanitaere landfondet i Somalia. Norge stot-
ter ogsa innsats for fred og forsoning, kvinner,
fred og sikkerhets-agendaen, og samarbeid om
migrasjonsforvaltning, i tillegg til humanitaer
bistand og langsiktig utvikling i Somalia.

Norge har over flere ar engasjert seg for styr-
ket koordinert respons for internt fordrevne.
Norge stottet bl.a. FNs spesialradgiver for baere-
kraftige losninger for internt fordrevne og etable-
ring av et nytt fond i 2023 med 15 pilotland. I til-
legg stottet Norge FNs stedlige representanter i
utvalgte land, for 4 bedre FNs felles innsats for at
myndighetene nar sine mal om bedre integrering
og varige losninger for mennesker pa flukt.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 1 000 mill. kroner for 2025.
Det er en reduksjon pa 320 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett for 2024 grunnet prio-
ritering av gkt stotte til bl.a. Gaza, humanitaer ned-
hjelp og klimatilpasning.

Post 71 FNs haykommissazer for flyktninger
(UNHCR)

Bevilgningen dekker kjernestotte til FNs heykom-
misser for flyktninger (UNHCR). Oremerkede
bidrag til enkeltland og tema dekkes under kap.
153, post 70 Flyktninger og fordrevne. Oremerkede
bidrag til Ukraina og naboland dekkes under kap.
159 Regionbevilgninger, post 73 Ukraina og nabo-
land. Bevilgningen inngar som del av den globale
humaniteere innsatsen og ma derfor sees i sam-
menheng med kap. 150 Humaniter bistand.

UNHCR er den viktigste globale akteren for
beskyttelse og assistanse til flyktninger og internt
fordrevne, og leder FN-systemets arbeid med
beskyttelse. Kjernestotten gir UNHCR forutsig-
barhet og fleksibilitet til & gjennomfere sin strate-
giske plan. Stetten muliggjor ogsé rask respons pa
nye flyktningkriser og viderefering av humanitaer
innsats for nedlidende i kriser som far lite opp-
merksomhet internasjonalt.

Mal 2025

Bevilgningen stotter beaerekraftsmal 2 — Utrydde

sult, oppna matsikkerhet og bedre ernering, og

fremme beerekraftig landbruk, 3 — Sikre god helse
og fremme livskvalitet for alle, uansett alder og 4 —

Sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning

og fremme muligheter for livslang laering.
Bevilgningen skal bidra til at UNHCR nér sine

strategiske prioriteringer for perioden 2022-2026:

— Mennesker som er drevet pa flukt mottar
beskyttelse og assistanse.

— Den globale og FN-ledede flyktningresponsen
er godt koordinert, og legger til rette for varige
losninger, dvs. trygg, verdig og frivillig retur,
gjenbosetting og integrering.

UNHCRs strategiske plan for 2022-2026 samsva-
rer godt med Strategi for norsk humaniter politikk
(2024-2029). Regjeringen vil derfor fortsatt
stotte gjennomferingen av den strategiske planen
gjennom Kkjernestotte som gjor organisasjonen i
stand til & prioritere innsats der den trengs mest.

Prioriteringer 2025

Regjeringen vil stotte gjennomferingen av UNH-
CRs strategiske prioriteringer. Under det globale
flyktningeforumet i desember 2023 forpliktet
Norge seg til hoy grad av ikke-sremerket finansi-
ering, viderefering av padriverarbeidet for &
beskytte barn pa flukt, prioritering av saerlig sar-
bare grupper av flyktninger og bedre integrering
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av arbeidet med mennesker pa flukt og fredsbyg-
ging. Regjeringen vil folge opp disse loftene som
ledd i det langsiktige arbeidet med Den globale
flyktningeplattformen. I trdd med norske forplik-
telser om hvordan FN kan finansieres bedre
(«Funding Compact»), vil regjeringen holde Kkjer-
nestotten pa et hoyt niva.

Stetten til UNHCRs arbeid for & sikre beskyt-
telse og assistanse til mennesker pé flukt, viderefo-
res. Ogsa stotten til UNHCRs arbeid for & finne
bearekraftige losninger for de store flyktningkri-
sene viderefores, inkludert gjennom gjenbosetting.

Norge videreferer bidrag til UNHCRs arbeid
med & sikre beskyttelse og assistanse til internt
fordrevne, samt innsatsen for & finne varige los-
ninger ogsé for denne gruppen fordrevne. Det mé
sikres at UNHCR fortsetter 4 prioritere dette nar
mandatet til FNs spesialradgiver for barekraftige
losninger for internt fordrevne utleper ved utgan-
gen av 2024. Samtidig jobber Norge for at andre
humanitere og bistandsakterer i skende grad
bidrar pa dette feltet.

Norge vil aktivt bruke styredeltakelse i
UNHCR til & fremme malene for satsingen pa
flyktninger, fordrevne og vertssamfunn. Norge vil
fortsatt statte UNHCRs innsats for 4 gjennomfore
FNs generalsekretaers reformagenda for et sam-
ordnet og resultatorientert FN.

Rapport 2023

2023 var preget av store gap mellom humanitaere
behov og tilgjengelig finansiering. UNHCRs bud-
sjett for 2023 utgjorde 10,9 mrd. USD. Bade i 2022
og 2023 dekket giverbidragene kun 52 pst. av beho-
vene. Dette forte til vanskelige nedprioriteringer,
der flere fordrevne ikke lenger kunne nas med
assistanse og beskyttelse. Til tross for begrensede
ressurser leverte UNHCR solide resultater i sin
innsats for flyktninger og internt fordrevne.

Norge var det syvende sterste giverlandet til
UNHCR i 2023 med totalt 1,3 mrd. kroner og nest
storste bidragsyter av ueremerket midler gjen-
nom Kkjernestotten. Norge er blant gruppen av
sentrale givere som har forpliktet seg til & gi fler-
arige og fleksible midler. Tilneermingen gjorde
UNHCR i stand til & prioritere innsatsen der beho-
vene var storst og til & respondere raskt nar nye
krisesituasjoner oppsto. Samtidig stilte Norge
tydelige krav overfor UNHCR til kvalitet i innsat-
sen og effektiv bruk av midlene.

Mennesker som er tvunget pa flukt mottar beskyttelse
og assistanse.

Ifolge UNHCR var 117,3 millioner mennesker dre-
vet pa flukt ved utgangen av 2023. Vel 1,5 pst. av
verdens befolkning var fordrevet fra sine hjem, en
fordobling sammenlignet med ti ar siden. Flykt-
ninger utgjorde 43,4 millioner, som var en gkning
pa 7 pst. sammenlignet med 2022. Andel internt
fordrevne gkte til 68,3 millioner.

Det var fremdeles 4,4 millioner statslose,
hvorav en tredjedel ogséa var fordrevet. Den stor-
ste gruppen statslose pa flukt var rohingyaer. I
2023 returnerte 1,1 millioner flyktninger fra 39
land, der de sterste gruppene var ukrainere og
ser-sudanere. I tillegg returnerte 5,1 millioner
internt fordrevne. De steorste gruppene var i
Kongo, Ukraina og Etiopia.

Okningen skyldtes hovedsakelig voldelige
konflikter. Tall fra FN viste at de fleste konflikter
oppsto i land som allerede var sérbare for klima-
og naturskapte kriser, som igjen ga utslag i store
odeleggelser, matmangel og masseflukt.

UNHCR opererte i over 130 land, hvorav 43
var definert som humanitere kriser. Gjennom
aret bidro de og partnerne med assistanse og
beskyttelsestiltak for vel 19,3 millioner mennes-
ker. Av disse var 9,9 millioner flyktninger/asylse-
kere og 6,5 millioner internt fordrevne. Av denne
totalen utgjorde barn vel 7 millioner.

UNHCRs innsats for beskyttelse av barn pa
flukt fra veepnet konflikt ekte. Norge inngikk i
2023 en tredrig avtale for 4 stotte UNHCRs arbeid
pa dette viktige omradet. Tilpassede beskyttelses-
program for & hindre overgrep og utnyttelse av
barn ble viderefert og nye ble initiert i land med
mange barn pa flukt. UNHCR og partnere styrket
utdanningstilbudet tilpasset ulike kategorier av
barn og ungdom pa flukt.

Norge bidro med mykt eremerkede midler til
UNHCRSs innsats i 18 kriseutsatte land med et hoyt
antall mennesker pd flukt. Sammen med annen
norsk stette, bidro dette til at UNHCR og deres
partnere kunne sikre husly, vann- og saniteerlesnin-
ger, mat og beskyttelse til mennesker som ble ram-
met av ulike kriser. Rask respons sikret kritisk ned-
hjelp til mennesker som overlevde de kraftige jord-
skjelvene i Tyrkia og Syria pa begynnelsen av aret
og 1 Afghanistan i oktober. UNHCR responderte
ogsa hurtig etter sykloner i Malawi og Mosambik i
mars og i Bangladesh i mai. I tillegg ble flere millio-
ner mennesker som var rammet av flom og terke i
Afrika og Asia stettet.

De storste bidragene fra UNHCR gikk til flykt-
ninger og internt fordrevne fra land med voldelige
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konflikter. Krigsutbruddet i Sudan i april ble den
storste fluktkrisen i 2023. Ved utgangen av 2023
hadde vel 7,2 millioner sudanere flyktet fra sine
hjem. Neaermere 80 pst. av disse var internt for-
drevne. Grunnet voldelige konflikter var det store
utfordringer for internasjonale organisasjoner i a
na fram til disse med nedhjelp. Krigen i Ukraina
var ogsa heyt prioritert med omfattende humani-
teer bistand og beskyttelse til internt fordrevne og
flyktninger. UNHCR reagerte raskt med nedhjelp
til de kriserammede fra Nagorno-Karabakh-kon-
flikten, som ferte til at over 100 000 armenere
métte flykte i september. I tillegg responderte
UNHCR og partnere pa nye, eskalerende og ved-
varende humanitaere kriser.

UNHCR utviklet nye analyseverktey for a
understette innsatsen overfor mennesker pa flukt.
Nye metoder for kartlegging av fordrevne ble tes-
tet ut i Ser-Sudan, og ga bedre og mer oppdatert
informasjon

UNHCRSs arbeid for flyktninger og internt for-
drevne var et viktig bidrag til langsiktige losnin-
ger for stadig mer komplekse og langvarige kri-
ser. UNHCR videreforte arbeidet for 4 oke andel
fleksible midler, oke stotten til responsplaner for
utvalgte land og innsatsen for 4 utvide giverbasen.
Samtidig fortsatte det kontinuerlige arbeidet for a
styrke organisasjonens systemer for risikostyring.
Resultatene viste stadige forbedringer av UNH-
CRs risikoanalyser og -héndtering.

Den globale og FN-ledede flyktningresponsen er godt
koordinert, og legger til rette for varige lasninger,

dvs. trygg, verdig og frivillig retur, gjenbosetting og
integrering

UNHCR ledet koordineringen av beskyttelse av
flyktninger og internt fordrevne i den globale
humaniteere responsen.

UNHCR ledet sammen med IOM den humani-
teere klyngen for leirkoordinering og -ledelse, samt
den internasjonale innsatsen for midlertidig husly.
De var ogsa en vesentlig bidragsyter med eksper-
tise og analyser om felles humanitaer innsats.

UNHCR utarbeidet regionale og/eller landba-
serte felles responsplaner for de storste flyktning-
krisene og bidro til koordinert respons i tett sam-
arbeid med partnere og evrige akterer. UNHCR
styrket samarbeidet med nasjonale og lokale orga-
nisasjoner. Bedre inkludering av flyktninger og
fordrevne i planlegging og oppfelging av program-
mer ble prioritert.

Stette til gjenbosetting er en av UNHCRs Kjer-
neoppgaver. Systemene ble forbedret, men det var

fremdeles store gap mellom behovet for gjenbo-
setting og tilgjengelige plasser. Ifolge UNHCR ble
158 700 mennesker gjenbosatt i 2023.

UNHCR forbedret sitt resultatbaserte ledel-
sessystem. Dette sikret bedre og flerarig planleg-
ging og tettere samarbeid med partnere som
IOM, FNs utviklingsakterer og internasjonale
finansinstitusjoner som Verdensbanken. Samar-
beidet var viktig for & fremme helhetlig innsats for
varige losninger for fordrevne.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 630 millioner kroner for
2025.

Post 72 Bzerekraftige I@sninger og
vertssamfunn

Bevilgningen dekker stotte til vertssamfunn og
barekraftige losninger for flyktninger i langvarige
flyktningsituasjoner. Stette kan gis til enkelttiltak
regionalt og pa landnivd, men ogsa til globale
migrasjons- og flyktningtiltak. Europas naeromra-
der fra Mauritania i vest til Iran i est, inkludert
Sahel og Afrikas horn, utgjer et geografisk kjerne-
omrade. Posten dekker kjernestotte til FNs orga-
nisasjon for palestinske flyktninger (UNRWA) og
til Den internasjonale organisasjonen for migra-
sjon (IOM). Oremerkede bidrag til & motvirke
konsekvenser av krigen mot Ukraina for flyktnin-
ger og vertssamfunn dekkes under kap. 159 Regi-
onbevilgninger, post 73 Ukraina og naboland.

Mal 2025

Bevilgningen stetter baerekraftsmal 2 — Utrydde

sult, oppna matsikkerhet og bedre ernering, og

fremme beerekraftig landbruk, 3 — Sikre god helse

og fremme livskvalitet for alle, uansett alder og 4 —

Sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning

og fremme muligheter for livslang laering.
Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:

— Lesninger for mennesker pa flukt er baerekraf-
tige.

— Vertssamfunn har fatt bistand til & handtere
flyktningsituasjoner og flyktninger er inkludert
i lokale utdanningssystemer, arbeidsmarked
og sosiale sikkerhetsordninger.

— Kapasitet til lokal migrasjonshindtering er
styrket, irreguleer migrasjon er motvirket og
returnerte migranter er reintegrerte.
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Prioriteringer 2025

Stette til befolkning i land rammet av varige flykt-
ningkriser og stort antall fordrevne er prioritert. I
Syria og i nabolandene Jordan og Libanon vil regje-
ringen bidra til & styrke lokal kapasitet til 4 hand-
tere den langvarige tilstedevaerelsen av flyktninger
og muligheter for livsopphold for fattige og for-
drevne. Dette vil gjeres gjennom tiltak for utdan-
ning, sysselsetting og sosiale tjenester. Innsatsen
ses i ssmmenheng med den humanitaere innsatsen
i regionen under post 70 Flyktninger og fordrevne.

Regjeringen vil ogsa prioritere flyktningsitua-
sjoner og tiltak for migranter og fordrevne i Nord-
Afrika og i utvalgte land ser for Sahara. Det vil ogsa
bli gitt stette til tiltak for baerekraftige losninger i
andre deler av Midtesten og i noen grad utenfor
postens kjerneomrade, herunder i forbindelse med
rohingya-krisen i Bangladesh og Myanmar.

Stette til migrasjonshindtering skal bidra til at
migrasjon foregar i ordnede former, at returnerte
migranter reintegreres i hjemlandet og at feerre
mennesker begir seg ut pa risikable reiser for &
krysse grensene til Europa ulovlig.

For den hardt rammede befolkningen i Gaza
er stotten til UNRWA viktig. Programstetten til
UNRWA bidrar ogsa til 4 dekke de grunnleg-
gende behovene og rettighetene til palestinere pa
Vestbredden, Jordan, Libanon og Syria i fravaeret
av en politisk lesning pa deres situasjon. Stetten
er viktig for stabiliteten i regionen gjennom ivare-
takelsen av palestinernes levekar. IOM er viktig
for migrasjonstiltak og innsatsen for & finne los-
ninger for fordrevne og flyktninger i mange land
og regioner.

Rapport 2023

Lasninger for mennesker pa flukt er baerekraftige.
Vertssamfunn har fétt bistand til G handtere
flyktningsituasjoner og flyktninger er inkludert i lokale
utdanningssystemer, arbeidsmarked og sosiale
sikkerhetsordninger.

Ved hjelp av programstette fra Norge og andre
givere leverte UNRWA i 2023 grunnleggende tje-
nester til nesten 6 millioner palestinere i Jordan,
Libanon, Palestina og Syria. Organisasjonen gjen-
nomferte 6 939 138 primeerhelsetjenestekonsulta-
sjoner med 1886 954 pasienter og 543 077 barn
fikk utdanning i lepet av studiearet 2022/23 (i Gaza
ble utdanningen avbrutt fra 7. oktober). Det ble
ogsé gitt stette til sosiale sikerhetsnettstiltak, inklu-
dert kontanter og mat. Det ble gjennomfort teknisk
og yrkesfaglig utdanning og oppleering (TVET) og
gitt mikrofinanslan. I tillegg ble tilfluktsrom rehabi-

litert og bygget. Beskyttelsestjenester ble ogsa
utvidet, herunder gjennom psykososial stette og
sosiale arbeidstiltak. Som felge av krigen, ble UNR-
WAs regulere operasjoner i Gaza suspendert og
mange av UNRWAs bygninger, inkludert skoler,
treningssentre, varehus og helsesentre, ble
omgjort til tilfluktsrom. Der sekte 1,37 millioner
mennesker beskyttelse, mat og medisinsk behand-
ling. UNRWAs logistikk var grunnleggende for den
humaniteere innsatsen og for 4 gi livreddende stotte
til 2,2 millioner mennesker.

I Jordan stettet Norge et flergiverfond for
utdanning administrert av det jordanske utdan-
ningsdepartementet som Kkalles Accelerated
Access Initaitive (AAI). Formalet er & skaffe alle
barn et utdanningstilbud og inkludere syriske
elever i det offentlige jordanske skolesystemet.
Under Fase 2.0 (2020-2023) av AAI har 151 668
syriske flyktningbarn og 3386 andre flyktninger
fatt utdanning. I tillegg har stotte gatt til 4 omgjore
over 204 skoler til dobbelskiftskoler, opplering
for leerere, vedlikehold, skoleboker og materiell.
Norsk stette har ogsa gétt til kapasitetsbygging i
det jordanske utdanningsdepartementet gjennom
NORCAP, som har sekondert fem utdanningsek-
sperter til UNESCOs System Strengthening Part-
nership-program. Norge samarbeider med tenke-
tanken Al Quds gjennom et prosjekt som stotter
opp om den politiske reformprosessen i Jordan og
forberedelser til parlamentsvalg i 2024, med tanke
pa bedre representasjonen av den jordansk-pales-
tinske befolkningen. I 2023 har et norskstettet
prosjekt for sosialt samhold og sosiale sikkerhets-
nett fort til styrket motstandskraft og samhold i
vertssamfunn mellom jordanske og syriske kvin-
ner i utsatte/sarbare omrader. Estidama++ er et
flergiverfond som stetter ILO for a styrke sosiale
ordninger til den jordanske trygdeinstitusjonen
Social Security Corporation (SSC). Malsettingen
er 4 subsidiere sarbare arbeidstakeres innmelding
i trygdesystemet i en overgangsperiode, stotte
arbeidsgivere til 4 unnga permitteringer, og bidra
til sterre formalisering av ekonomien. UNHCR
har bidratt til & forseke a fa flere flyktninger med
som mottakere. Det har vist seg krevende fordi
flyktninger har begrensede arbeidsmuligheter.

Stetten gjennom Jordan Inclusive Growth and
Economic Opportunities Multi-Donor Trust Fund
(MDTF) har bl.a. bidratt til & styrke institusjonell
kapasitet, utvikle nytt investeringsregelverk og
gjennomfore et strategisk rammeverk for reform
av vannsektoren. Jordan er blant verdens mest
vannfattige land, og flyktningkrisen har slitt pa
landets infrastruktur og ressurser. Verdensban-
kens gjennomgang i 2023 viste at fondet har veert
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et effektivt virkemiddel for & stotte Jordans refor-
mer, men at det er flere omrader som ber forbe-
dres, herunder at en storre andel av fondet ber
implementeres av myndighetene og ikke av Ver-
densbanken.

I Jordan stettet Norge ogsa et prosjekt med
FAO og landbruksdepartementet for beerekraftig
og klimasmart landbruk. Det er et stort fokus pa
koblingen mellom flyktninger og klimaendringer i
landet. Resultater omfatter oppleering innen res-
sursforvaltning, installasjon av 188 vannoppsam-
lingsenheter og 170 kompostenheter, for 4 bedre
matsikkerhet og skape arbeidsplasser for bade
flyktninger og sarbare jordanere. Tross gode
resultater for de 1420 individene som har deltatt i
prosjektet, har ikke FAO oppnadd malsetningen
om 50 pst. kvinner eller antall syriske flyktninger.
Utfordringer for a fa til dette er bl.a. knyttet til jor-
dansk lovgivning om forvaltning av land.

I Libanon videreforte Norge stotte til det nasjo-
nale sosialstenadsprogrammet for sarbare libane-
sere, National Poverty Targeting Programme
(NPTP) gjennom WFP. Stotte fra Norge og andre
givere bidro i 2023 til en utvidelse av NPTP til
75000 familier og til redusert sarbarhet og okt
matsikkerhet blant mottakerne. Stotte til UNICEF
i Libanon bidro til skolegang for marginaliserte
libanesere og syriske flyktninger mellom 3 og 18
ar, bade gjennom uformell utdanning og formell
utdanning, inkludert overgangen fra uformell til
formell utdanning. Det ble samtidig gitt kontant-
stette og andre tjenester til familiene for & mulig-
gjore barnas skolegang. Norske midler gikk ogsa
til et tidsbegrenset opplaeringsprosjekt for &
styrke lereres og skolelederes kapasitet nar det
gjelder undervisningsmetoder pd UNRWA-skoler.

Norsk stotte har gatt til UNDPs program for
sarbare libanesere, samt flyktninger, inkludert
palestinske flyktninger som ikke dekkes av
UNRWA. Dette har bidratt til forbedrede levekar
samt rehabilitering av infrastruktur ved bruk av
barekraftige og grenne tilnaerminger. Skredder-
sydd stette har bidratt til styrking av sma og mel-
lomstore bedrifter, entreprenerer og kooperativer.
Oppgraderinger av markeder og kommersielle
gater ble fullfert, oppleering og inntektsgenere-
rende aktiviteter for kvinner har blitt gjennomfert.
Pa miljgomrade har norsk stette gjennom UNDP
blitt benyttet til 4 styrke partnere under Lebanon
Crisis Response Plan (LCRP) samt det libanesiske
miljedepartementet til 4 arbeide med miljeintegre-
ring og sikring, inkludert opplaering og stette til
kommuner i & handtere miljeutfordringer. Blant
andre tiltak med norsk stette i Libanon fortsatte
samarbeidet med WHO for & styrke helse-

systemet i fengslene i Libanon og dermed
bedrede levekar for en sarbar gruppe, der syriske
flyktninger utgjer en stor andel. Det har ogsa veaert
fremskritt med hensyn til reetablering av et sen-
tralt folkehelselaboratorium i 2023.

I Syria bidro Norge med stotte til tiltak for ung-
dom gjennom UNICEF i og rundt flyktningleirene
i Nordest-Syria og stette til en sammenslutning av
frivillige organisasjoner ledet av Care Norge til til-
tak for & bidra til bla. jobbskaping, sysselsetting,
matsikkerhet og klimatilpasning. Begge disse avta-
lene ble inngétt mot slutten av aret, og resultater
fra 2023 foreligger derfor ikke. Norge stottet ogsa
helsearbeid i Nordest- og Nordvest-Syria via NOR-
WAC. Organisasjonen har sikret drift av primaer-
helsesentre, oppbygging og drift av blodbanker og
laboratorier samt gitt stette og radgivning til
behandling av pasienter med bl.a. blod- og lever-
sykdommer. Norge bidro ogsé til minerydding og
opplaering og bevisstgjering om fare for miner i
Nordest-Syria gjennom organisasjonen MAG -
Mine Advisory Group. Prosjektet oppnadde &
rydde og frigjere 1 540 887 m2 land.

Norge inngikk en flerarig avtale med IOM mot
slutten av 2023 om stette til et prosjekt for baere-
kraftige lesninger for internt fordrevne mennes-
ker i Irak. Formalet er & bedre levevilkar og rein-
tegrere internt fordrevne og sikre varig stabilitet.

I Somalia stettet Norge FNs arbeid med &
fremme baerekraftige losninger for internt for-
drevne i byene Baidoa og Bosaso gjennom Soma-
lia Joint Fund. Dette bidro til bedre forvaltning av
landomrader og redusert konfliktnivd mellom
internt fordrevne og vertssamfunn samt at internt
fordrevne fikk bedre tilgang pd grunnleggende
sosiale tjenester og ta del i sysselsettingstiltak.
Fondet bidro ogsa til 4 implementere landforvalt-
ningsloven i delstaten Southwest og til byplanleg-
gingsstrategien i Baidoa.

FNs flergiverfond i Kenya for & stotte myndig-
hetene i arbeidet med 4 gjennomfere Shirika-pla-
nen som skal fremme barekraftige losninger for
flyktninger fikk norsk stette. Prosessen skal
omgjere flyktningleirer til permanente bosettin-
ger. Kenyanske myndigheter har blitt forsinket i
arbeidet med & ferdigstille planen og det norsk-
stottede arbeidet gjennom FN er derfor ikke
igangsatt.

Som ledd i norsk innsats for rohingyaene, stot-
tet Norge UNDP Multi-Purpose Trust Fund
(MPTF) til prosjektet Safe Access to Fuel and
Energy (SAFE+2) i Bangladesh sammen med
flere andre givere. Prosjektet er et samarbeid mel-
lom FAO, IOM, WFP og UNHCR. Malsetningen
fra prosjektets foregdende fase, a forsyne
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Rohingya-flyktninger med kokegass til matlaging
(LPG), er viderefert. LPG er et trygt og baerekraf-
tig alternativ til fyringsved for a stanse avskogin-
gen i omradet, bedre kvinners sikkerhet, frigi
barns tid til utdanning, forebygge ressurskonflik-
ter og har ogsi en helseeffekt. Prosjektet har ogsa
som malsetning & bedre flyktningenes motstands-
dyktighet ved a gi yrkesoppleering, oppleering i &
etablere og stette bedrifter i vertsamfunnet med
hovedfokus pa kvinner.

I 2023 serget programmet for at alle regis-
trerte flyktninger i flyktningleiren Cox’s Bazar i
Bangladesh hadde tilgang til LPG. Dette resul-
terte i distribusjon av omtrent 1,8 millioner LPG-
sylindere. Ifolge UNHCR, avverger LPG-distribue-
ringen avskoging av 3-5 fotballbaner med skog
hver dag og reduserer det arlige karbonutslippet
med 407 000 tonn.

I Nord-Mosambik stettet Norge UNICEF i
arbeidet med & bygge 40 skoler og etablere et bar-
neskoletilbud for internt fordrevne og vertssam-
funn. Stette ble ogsa gitt til UNFPA som forbedret
tilgang til omfattende og livreddende seksuelle og
reproduktive helsetjenester. Programmet nadde
102 965 kvinner og jenter blant fordrevne og i
vertssamfunn.

Kapasitet til lokal migrasjonshdndtering er styrket,
irreguleer migrasjon er motvirket og returnerte
migranter er reintegrerte

Norge stottet UNICEFs arbeid i Libya for a
beskytte barn mot misbruk, vold og utnytting.
Blant resultatene fra dette prosjektet (som startet
i 2023) er det utarbeidet minimumsstandarder for
midlertidig husly for enslige mindrearige migran-
ter, libyske myndighetsansatte har fatt oppleering i

tiltak som angéar barns rettigheter, barn fikk psy-
kologisk hjelp og en flerarig arbeidsplan for sam-
arbeidet mellom UNICEF og statsinstitusjonene
Ministry of Social Affairs og Social Solidarity
Fund ble utarbeidet.

Norsk stette til IOMs Wau Town Project i Sor-
Sudan har hjulpet 540 husholdninger som ensket
det med & returnere til opphavsstedene sine. For
de 1500 husholdningene som har indikert enske
om & bli vaerende i Wau, har prosjektet kommet
kortere enn forventet grunnet sen tildeling av
land fra myndighetene. Imidlertid har land blitt til-
delt, minerydding gjennomfert og omradeplanleg-
ging igangsatt. Prosjektet har samarbeidet med
befolkningen i neerheten av de nye omradene for &
sikre aksept for de nye bosettingene.

I Etiopia videreforte Norge samarbeidet med
IOM om sentre for sarbare migranter. IOM hjalp
nesten 30 000 migranter i lepet av aret. 90 migran-
ter fikk yrkesopplaring og startet neeringsvirk-
somhet. Metema Migration Response Centre, eta-
blert med norske midler, hadde en rask respons
pa den plutselige tilstremningen av etiopiere og
tredjelandsborgere som flyktet fra konflikten som
bret ut i Sudan. Ved utgangen av 2023 ble over
101 000 migranter bistatt ved dette senteret. Sik-
kerhetssituasjonen har imidlertid ogsa her fort til
forsinkelser i leveranser.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 429,5 mill. kroner for 2025.
Det er en reduksjon pa 290 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett for 2024 grunnet prio-
ritering av okt stette til bl.a. Gaza, humaniteer ned-
hjelp og klimatilpasning.
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Kap. 159 Regionbevilgninger
@ 1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
70 Midtesten, kan overfores 642 252 519 311 669 311
71 Europa og Sentral-Asia, kan overfores 460 067 467 634 423 817
72 Afghanistan, kan overfores 494 952 401 241 351 241
73 Ukraina og naboland, kan overfores 8727 851 7 448 200 7 440 500
75 Afrika, kan overfores 2988 157 2517 022 2214 022
76 Asia, kan overfores 517 387 476 503 436 503
77 Latin-Amerika og Karibia, kan overfores 195 526 176 432 158 432
Sum kap. 159 14026192 12006343 11693 826

Regionbevilgningene dekker langsiktig bilateral
bistand til land i Afrika, Asia, Midtesten, Latin-
Amerika og Karibia, land pa Vest-Balkan og i Ost-
Europa og til Ukraina og naboland.

Ukraina har siden 2022 veert den sterste mot-
takeren av norsk bistand. Nansen-programmet,
som ble vedtatt av Stortinget varen 2023, har
som formal 4 bidra til at Ukraina kan beskytte sitt
territorium og sin befolkning fra russiske
angrep, opprettholde samfunnskritiske funksjo-
ner i Ukraina og redusere de menneskelige lidel-
sene. Programmet har videre som mal a bidra til
a gjenoppbygge et trygt og fritt Ukraina. Den
sivile delen av programmet omfatter humaniteer
bistand, og inkluderer stotte til Moldova.

Regionbevilgningene skal bidra til & motvirke
grunnleggende arsaker til sosial ulikhet og fattig-
dom i utvalgte land og regioner, inkludert bade kli-
maendringene og konflikt. Bevilgningsforslagene
under dette kapittelet tar utgangspunkt i hvordan
norsk innsats best kan imetekomme kompliserte
og sammensatte behov i land og regioner.

Den bilaterale bistanden skal prioritere tiltak
som reduserer antall mennesker i ekstrem fattig-
dom. Tiltak som bidrar til sosial og skonomisk
utvikling er viktig. Utsatte og marginaliserte grup-
per vil fortsatt veere prioriterte malgrupper.

Sosial ulikhet og fattigdom forarsakes og for-
sterkes av vold og konflikt og av mangel pa stabili-
tet, skonomisk inkludering, og institusjoner som
fremmer rettferdighet. A bidra til samfunnsendring
gjennom stabilisering av samfunn og forbedret sty-
resett er et mal for alle regionbevilgningene. Det
inkluderer flere viktige prioriteringer, som demo-

kratisk utvikling, menneskerettigheter, likestilling
og a fremme sikkerhet og motstandsdyktighet.

All innsats tar utgangspunkt i landenes eller
lokalsamfunnenes behov. I de fleste land er innsat-
sen dessuten forankret i landenes egne utviklings-
planer og prioriteringer. I noen land fraviker
Norge dette prinsippet, for eksempel fordi det er
hoyt konfliktnivd, myndighetene har kommet til
makten pé illegitim mate, eller fordi landet bevisst
motarbeider demokratiske reformer.

Regionbevilgningene benyttes hovedsakelig til
langsiktige tiltak, men i land der forutsetningene
for stetten endrer seg som foelge av krig, konflikt,
politiske kriser eller naturkatastrofer kan bevilg-
ningene ogsa benyttes til humaniteer bistand eller
gjenoppbyggingstiltak. Bilaterale tiltak for a
fremme helhetlig innsats og styrke samspillet
mellom humaniteer bistand, fredsbygging og lang-
siktig utvikling finansieres ogsd under regionbe-
vilgningene. Slike tiltak skal redusere fremtidige
humanitaere behov, og styrke landenes og lokal-
samfunnenes motstandskraft og responsevne. Til-
tak finansiert under regionbevilgningene mé der-
for ses i sammenheng med tildelinger til tiltak
under andre budsjettposter.

Stetten under regionbevilgningene kanalise-
res gjennom sivilt samfunn, myndigheter og regi-
onale, internasjonale og multilaterale organisasjo-
ner. Tiltakene er enten bilaterale eller regionale.
Regionspesifikke prioriteringer og innsats er
beskrevet under hver av postene.

Innsatsen i Europa er ogsa en integrert del av
norsk europapolitikk. Stetten skal innrettes slik at
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den bidrar til tettere samarbeid i europeiske og
euroatlantiske strukturer.

Post 70 Midtesten, kan overfores

Bevilgningen dekker stotte til enkeltland og regio-
nale tiltak i Midtesten. Midtesten preges av flere
omrader med heyt konfliktniva eller krig, ustabili-
tet og en sarbar situasjon relatert til matsikkerhet
og klimaendringer.

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte opp under baerekraftsmal
16 — Fremme fredelige og inkluderende samfunn
med sikte pd barekraftig utvikling, serge for til-
gang til rettsvern for alle og bygge velfungerende
og inkluderende institusjoner pa alle nivaer. Qvrige
relevante baerekraftsmal for posten er: 3 — Sikre
god helse og fremme livskvalitet for alle, uansett
alder, 4 — Sikre inkluderende, rettferdig og god
utdanning og fremme muligheter for livslang
leering for alle, 5 — Oppna likestilling og styrke jen-
ters og kvinners stilling i samfunnet, og 8 -
Fremme varig, inkluderende og barekraftig eko-
nomisk vekst, full sysselsetting og anstendig arbeid
for alle.

Bevilgningen skal bidra til & né felgende mal i
regionen:
— Sikkerhet og stabilitet er gkt.
— Styresett er forbedret.
— Okonomisk og sosial utvikling er styrket.

I planlegging og gjennomfering av tiltak pa land-
og regionniva, f.eks. av stotte til matsikkerhet og
utdanning, skal ogsd malformuleringene pa de
tematiske postene hensyntas.

Prioriteringer 2025

Stette til Palestina er en hovedprioritering under
posten. Formélet med norsk stette er & fremme
rammebetingelsene for en baerekraftig tostatsles-
ning, der Israel og Palestina lever side om side i
fred og sikkerhet innenfor gjensidig anerkjente
grenser.

Krigen har skapt en Kkatastrofal humaniteer
krise i Gaza, en nedbryting av lov og orden og
enorme odeleggelser pa bygninger og infrastruk-
tur. Stette til gjenoppbygging av Gaza vil veere en
prioritering etter at kamphandlingene tar slutt. P4
Vestbredden er den skonomiske situasjonen dra-
matisk forverret, og volden har ekt. Arbeidstillatel-
ser 1 Israel for palestinere er blitt suspendert, Isra-
els overforing av toll- og avgiftsinntekter er sterkt

redusert og Palestinas interne ekonomi svekkes
daglig. Utvidelser av israelske bosetninger, boset-
tervold, husedeleggelser, begrensninger pa han-
del, bevegelsesfrihet og tilgang til land og naturres-
surser er vedvarende utfordringer for befolknin-
gen. Den palestinske selvstyremyndigheten (PA)
sliter i denne konteksten med bade & overleve
finansielt og bevare oppslutning i egen befolkning.
Det er stor usikkerhet knyttet til den politiske
utviklingen. Innsatsen til partnere som far stette vil
matte tilpasses situasjonen og de serlige utfordrin-
gene Gazakrigen har skapt.

Stette til samfunnsinstitusjoner, inkludert insti-
tusjonsbygging under PA, er viktig for & ivareta
rammebetingelsene for en tostatslesning. Dette pri-
oriteres hoyt av Norge som leder av den internasjo-
nale giverlandsgruppen for Palestina Ad Hoc Liai-
son Committee (AHLC). Den palestinske ekono-
mien er sveert sarbar og stér i fare for & kollapse.
Det vil derfor fortsatt vaere behov for budsjettstotte
til PA. Stette til helse, utdanning og energitiltak
planlegges viderefort.

Dialogen med Verdensbanken og palestinske
myndigheter om budsjettreform, vekstfrem-
mende tiltak og bedre finansiell styring vil bli mer
vektlagt 1 2025. Stette til bedret palestinsk for-
handlingskompetanse, bekjempelse av korrup-
sjon, styrket sivilt samfunn, menneskerettigheter
og muligheter for kvinner prioriteres ogsa.

Bekjempelse av diskriminering, hatefulle
ytringer og antisemittisme er viktige prinsipper
for det norske engasjementet. Norsk bistand til
Palestina géar ikke til palestinske fanger i israelske
fengsler. Organisasjoner med hovedformal om &
boikotte, desinvestere og sanksjonere (BDS) mot-
tar heller ikke norsk bistand.

I andre deler av regionen vil stette gis til fred
og forsonings- og stabiliseringstiltak i land ram-
met av konflikt. Klima- og miljetiltak, matsikker-
het og fremme av seksuell og reproduktiv helse
og rettigheter er ogsa prioritert.

Tiltak som er serlig rettet mot flyktninger, for-
drevne og vertssamfunn, inkludert i Syria og
nabolandene samt bidrag til FNs organisasjon for
palestinske flyktninger (UNRWA), finansieres
hovedsakelig under kap. 153 Flyktninger, for-
drevne og vertssamfunn.

Rapport 2023
Sikkerhet og stabilitet er gkt

Utviklingen i Palestina i 2023 har gétt i feil retning,
til tross for norsk og internasjonal innsats. Sikker-
het og stabilitet er totalt fraveerende i Gaza og
sterkt svekket pa Vestbredden.
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Styresett er forbedret

Verdensbankens arbeid for & bedre palestinske
myndigheters finansforvaltning, bl.a. som oppfel-
ging av den norske budsjettstotten, har bidratt til
bedre styresett og bedre regelverk rundt statsbud-
sjett og anskaffelser. Det er storre dpenhet omkring
statsbudsjettet enn for, det publiseres lopende over-
sikter over palestinske myndigheters utgifter og det
er storre tillit til integriteten i tallene. Stette er vide-
refort til viktige partnere som det palestinske statis-
tikkbyraet (PCBS), det palestinske forhandlingsse-
kretariatet (NAD) og til antikorrupsjonsarbeidet
som organisasjonen AMAN driver.

Norge finansierer, sammen med FNs spesialre-
presentant for fredsprosessen 1 Midtesten
(UNSCO) og Verdensbanken, LACS (Local Aid
Coordination Secretariat). LACS har ansvaret for
giverkoordinering i Palestina og fungerer som et
sekretariat for sektorarbeidsgruppene for a sikre at
giverne arbeider etter palestinske prioriteringer og
koordinerer sine innsatser. Norge sekonderte frem
til sommeren 2023 en medarbeider til kontoret.

@konomisk og sosial utvikling er styrket

Det har veert en dramatisk forverring av den eko-
nomiske og sosiale utviklingen i Palestina som
folge av krigen. Israels tilbakeholdelse av toll- og
avgiftsinntekter og arbeidstillatelser forte til en
kraftig tilbakegang i alle sosiale og ekonomiske
indikatorer pd Vestbredden. Pa energisektoren
ble stotte gitt gjennom Verdensbanken (Palesti-
nian Partnership for Infrastructure — PID). Det
var tilfredsstillende fremgang for de fleste av fon-
dets prosjekter, bl.a. etablering av solcelleanlegg
for skoler og helseklinikker i Gaza. Ogsa pa Vest-
bredden gikk prosjektene for det meste som plan-
lagt, med hovedvekt pa investeringer i infrastruk-
tur og installering av stremmalere. Krigen mellom
Hamas og Israel har hatt dramatiske konsekven-
ser for energisituasjonen i Gaza da Israel stoppet
all stromforsyning til Gaza, samtidig som innferse-
len av fyringsolje ble kraftig redusert. Sveert
mange solcelleanlegg og annen infrastruktur, som
elektrisitetslinjer og transformatorstasjoner, har
blitt edelagt, inkludert det norskfinansierte solcel-
leanlegget tilknyttet anlegget for behandling av
avlepsvann fra byen Khan Younis. Drivstofftanken
ved Gaza Power Plant er skadet og arbeidet med a
oppgradere transformatorstasjonen Gaza Vest,
som finansieres av Norge, er stanset.

P4 helseomradet har Norge siden 2012 stottet
det palestinske folkehelseinstituttet gjennom et
samarbeid med Verdens helseorganisasjon

(WHO). Instituttet har veert i stand til & yte verdi-
full bistand til palestinske myndigheter i oppbyg-
ging av et registersystem for helsedata, som er
avgjorende for planlegging og politikkutforming
pa omradet. En langsiktig maélsetting om overfo-
ring av folkehelseinstituttet til palestinske
myndigheter ble endelig oppnadd varen 2023 og
instituttet er na blitt en integrert del av myndig-
hetsapparatet. Norge stottet ogsd Augusta Victo-
ria sykehuset, bl.a. med oppbygging av en palliativ
avdeling for barn (den ferste i Palestina). Syke-
huset drives av Det lutherske verdensforbund.

Det viktigste resultatet av den norske stotten
til utdanningssektoren i 2023 var opprettelsen av
den forste palestinsk-statlige yrkesskolen i @st-
Jerusalem, «Al Thouri Tech», som tilbyr fem
industrirelevante programmer: fornybar energi;
smarte bygg; teknologier; oppmaling og kon-
struksjon; generell elektrisitet; interierdesign og
dekorasjon. Alle linjer er dpne for begge Kjonn.
Det meste av den evrige norske stotte pd utdan-
ningsomradet ble i 2023 kanalisert gjennom et
sektorstotteprogram med flere givere. Norsk
finansiering av sektoren har bidratt til at pamel-
dingsraten for studenter i yrkesutdanning innen
PA-skoler i Jerusalem okte fra 4 pst. i 2022 til
21 pst. 1 2023. I Ost-Jerusalem ble stotten gitt bila-
teralt via UNDP pga. palestinske myndigheters
begrensede muligheter til & operere der. Det er
likevel et godt samarbeid med det palestinske
utdanningsdepartementet som har bedt Norge
fortsette prioriteringen av @st-Jerusalem.

Innenfor evrig innsats prioriterte Norge mat-
sikkerhetsprosjekter i Gaza. Stette ble gitt til bade
WEFP og FAO, til sistnevnte for et prosjekt med
restaurering av fiskebater. Prosjektet var godt i
gang for krigen, men bétene formodes né tapt.

I Jordan bidrar Norge i samarbeid med ILO og
to lokale partnere til & styrke kvinners rettigheter
i arbeidslivet og stette barnehagesektoren. Ande-
len av jordanske kvinner i arbeidslivet er blant de
laveste i verden. Samarbeidet har fert til styrket
nettverksbygging mellom laerere og koordinert
innsats for bedre lenns- og arbeidsvilkar. ILOs
pavirkningsarbeid har bidratt til 4 forbedre lovgiv-
ning innenfor likelonn, svangerskapsvern, forel-
drepermisjoner samt fleksible lesninger pa
arbeidsplassen

Pa klima- og miljeomradet har Norge videre-
fort stotten til Sahara Forest Project (SFP) sitt
prosjekt som kombinerer ny teknologi for ressur-
seffektivt jordbruk i erkenomrader. Det er inngatt
en avtale med det jordanske energidepartementet
og Subsea om samarbeid om lgsninger for desali-
nert vann til anlegget. SFP videreforte samarbei-
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det med Hussein Technical University om opplee-
ring av jordanske og syriske studenter i baerekraf-
tig jordbruk. Prosjektet har over tid mett byrakra-
tiske hindringer som har fort til forsinkelser.

Gjennom stette til UNDP har Norge bidratt til
etableringen av et marint verneomrade i samarbeid
med myndighetene i byen Aqaba. Marinreservatet
bidrar til beskyttelse av det marine skosystemet og
fremmer baerekraftig marin ressursforvaltning i
Redehavet. Det er bl.a. utarbeidet forvaltningsplan,
grensedemarkering, database for informasjon og
det er gjort utadrettet arbeid for forankring av
reservatet i lokalsamfunnet. I 2023 har patruljering
og overvakningsprotokoller blitt utviklet og hand-
hevet. For 4 lykkes har samarbeid med fiskerisam-
funn for mer beerekraftig fiske (begrensning av
overfiske, nye fiskerimetoder mv.) veert avgjo-
rende. Irak er et verdens mest utsatte land for kli-
maendringer og opplever raskt ekende temperatu-
rer, vannmangel og terke, samt gkende antall stov-
stormer. Norge inngikk en flerarig avtale med FAO
i slutten av 2023 om stette til klimasmart landbruk
med fokus pé kvinner i tre sentrale provinser.

Stette til rehabilitering av hovedkanalen i
Akkar, nord i Libanon, i samarbeid med FAO har
fort til en dobling i vanntilferselen og til en mer
rettferdig fordeling av vannressursene. Stetten
bidro til rensing av kanalsystemet, og til overva-
king av vannkvaliteten. Det ble gjort gjennom opp-
leering av ansvarlige myndigheter i overvaking og
behandling av data. P4 den méten fikk lokalbefolk-
ningen bedre tilgang til rent vann, og mindre
avfall nddde havet. Norsk stotte bidro ogsa til
redusert bruk av forurensende kjemikalier i jord-
bruket. Kunnskap og bestepraksis innen vannkva-
litet, forurensning og overvaking har blitt tatt i
bruk av lokalsamfunn.

Stette gjennom Norges fotballforbund (NFF)
til tiltak med hovedvekt pa jentefotball resulterte i
Libanon og Palestina til at det ble organisert fot-
ballfestivaler for til sammen 19 582 barn i 2023. 1
Libanon ble det gjennomfert 50 festivaler med til
sammen 8 093 deltakere (99 pst. jenter), og i
Palestina 48 festivaler og 11 489 deltakere (72 pst.
jenter). Som felge av krigen ble to festivaler ikke
gjennomfert i Palestina. I Irak deltok 21 811 barn i
NFFs Fair Play skoleprosjekt.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 669,3 mill. kroner for 2025.
Det er en ekning pa 150 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2024 som bl.a. vil ga
til & trappe opp innsatsen for & fremme rammebe-
tingelser for en tostatslesning i Palestina. Innsat-

sen ses i sammenheng med ekningen til Gaza
under kap. 150, post 70 Nodhjelp og humanitoer
bistand.

Post 71 Europa og Sentral-Asia, kan
overfores

Det viktigste formalet med bevilgningen er &
bidra til fred og stabilitet i Norges europeiske
naromrader. Russlands krig mot Ukraina og
dens ringvirkninger viser med tydelighet at var
egen verdensdel er sarbar, med Kklare folger for
norske interesser. Stabilitet og baerekraftig utvik-
ling kan ikke tas for gitt pd Vest-Balkan, i Ost-
Europa eller i Sentral-Asia. Alle disse landene
rammes av geopolitisk ustabilitet og er sarbare
for russisk pavirkningsvirksomhet. Innsatsen i
Europa og naeromradene er ogsi en integrert del
av norsk europapolitikk.

Bevilgningen dekker tiltak pa Vest-Balkan
(Albania, Bosnia-Hercegovina, Kosovo, Nord-
Makedonia, Montenegro og Serbia) og i Ost-
Europa og Sentral-Asia (Armenia, Aserbajdsjan,
Belarus, Georgia, Kasakhstan, Kirgisistan, Tadsji-
kistan, Turkmenistan og Usbekistan). Stette til
Ukraina og Moldova finansieres under post 73
Ukraina og naboland, men Moldova og Ukraina
omfattes ogsd av enkelte regionale tiltak under
denne posten.

Posten omfatter ogséa stette til prosjekter og
programmer i regi av Organisasjonen for sikker-
het og samarbeid i Europa (OSSE) og Europara-
det som kan regnes som offisiell utviklingsbistand
(ODA) i henhold til OECDs utviklingskomités
(DAC) regelverk. Den europeiske banken for
gjenoppbygging og utvikling (EBRD) er med sitt
seerskilte mandat for regionen en spesielt viktig
samarbeidspartner og en betydelig kanal for
norsk bistand til landene i Europa og Sentral-Asia.
Under posten gér betydelig bistand gjennom mul-
tilaterale organisasjoner, inkludert stotte til regio-
nale organisasjoner.

Stetten skal innrettes slik at den bidrar til og
styrker europeisk og euroatlantisk samarbeid for
stabilitet og utvikling.

Mal 2025

Bevilgningen skal primeert stette opp om baere-
kraftsmal 16: Fremme fredelige og inkluderende
samfunn med sikte pd berekraftig utvikling,
serge for tilgang til rettsvern for alle og bygge vel-
fungerende, ansvarlige og inkluderende institusjo-
ner pa alle nivéer.
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Bevilgningen skal bidra til & né felgende mal i
regionen:
— Sikkerhet og stabilitet er gkt.
— Styresett er forbedret.
— Okonomisk og sosial utvikling er styrket.

Prioriteringer 2025

Europa befinner seg i en ny geopolitisk tid etter
Russlands fullskalainvasjon av Ukraina, og presset
mot statene i Europas ostlige og serestlige rand-
soner har egkt. Disse statene er i varierende grad
sarbare for uvennlig utenlandsk pavirkning og er
preget av svake demokratiske institusjoner og
underliggende regionale konflikter. Flere av lan-
dene onsker & knytte seg naermere til europeisk
og transatlantisk samarbeid. Norge har sammen
med vére allierte og partnere bade et ansvar og en
egeninteresse i 4 bidra til & motvirke sarbarhet og
stotte landene i deres europeiske og euroatlan-
tiske malsettinger. Dette gjelder bade pa kort og
pa lang sikt. Regjeringen vil i 2025 bidra til en
mest mulig stabil og baerekraftig utvikling i land
med relativ geografisk naerhet til Norge.

Hovedprioriteringen for 2025 vil fortsatt veere
4 motvirke de negative folgene i kjolvannet av kri-
gen mot Ukraina. Dette omfatter bl.a. migrasjon,
energikrise og press mot demokratiske institusjo-
ner, rettsstat og sivilsamfunn. I 2025 vil Norge
fortsette & stotte OSSEs institusjoner og landkon-
torer, ogsa gjennom sekonderinger av norsk per-
sonell gjennom beredskapsstyrken Nordem.
Videre vil regjeringen stotte Europaridets hand-
lingsplaner i Bosnia-Hercegovina, Kosovo, Geor-
gia og Armenia.

Norsk bistand til Vest-Balkan vil i 2025 reduse-
res i omfang og skal rettes inn mot euroatlantisk
integrasjon og motvirke geopolitisk sarbarhet.
Stette til europeiske integrasjonsprosesser, demo-
krati- og rettstatsutvikling, samarbeid mellom lan-
dene i regionen og energisikkerhet er viktige prio-
riteringer.

I Ost-Europa og Sentral-Asia forblir menneske-
rettigheter, demokrati og rettsstatsprinsipper sen-
tralt, og vil prioriteres ved siden av tiltak som stot-
ter opp under stabilitet i omrader som har veert
rammet av konflikt. Stette til belarusisk sivil-
samfunn og uavhengige belarusiske medier vil
prioriteres, herunder stotte til et humaniteert fond
for ofre for politisk undertrykkelse.

Rapport 2023
Sikkerhet og stabilitet er gkt

Norge har stettet OSSEs arbeid for fred og sikker-
het gjennom finansielle bidrag til OSSEs
utviklingsprosjekter, utsendelse av norsk personell
til OSSEs sendelag og valgobservasjoner. OSSEs
krisemekanismer har bl.a. bidratt til & dokumen-
tere brudd pad menneskeretter i Russland og Bel-
arus, og situasjonen for barn og fordrevne i
Ukraina. Det norske bidraget har styrket OSSEs
arbeid for sikkerhet, stabilitet, menneskeretter og
utvikling av rettsstat og demokrati i regionen.

Styresett er forbedret

Flere av statene pa Vest-Balkan gjorde ogsé i 2023
framskritt i sine reformprosesser for framtidig med-
lemskap i EU. Det gjenstar likevel betydelig arbeid
for styresett, rettssikkerhet og etterlevelse av men-
neskerettighetene nir EUs minstestandarder.

Stetten til Europaradets handlingsplaner bidro
til & bringe landenes lovgivning, institusjoner og
praksis mer pa linje med europeiske standarder
innenfor menneskerettigheter, rettsstat og demo-
krati. Gjennom et flerarig samarbeid med FNs kon-
tor for prosjekttjenester har landene pa Vest-Balkan
tilgang til radgivere som bistar med regulatoriske
tilpasninger for framtidige EU-medlemskap.

Utviklingen i Georgia har fortsatt negativ ret-
ning, med vanskeligere kar for sivilsamfunn og
politisk opposisjon. Norge bidro gjennom FNs
utviklingsprogram (UNDP) til at menneskerettig-
hetssituasjonen for minoriteter og sarbare grup-
per, inkludert LHBT+, ble bedret. Gjennom FNs
organisasjon for kvinners rettigheter og likestil-
ling (UN Women) bidro Norge til okt likestilling
og sterre deltakelse av kvinner i naerings- og sam-
funnsliv. Norge har bidratt til & styrke den belaru-
siske demokratibevegelsen og opprettholdelse av
uavhengige belarusiske medier. Norge har ogsa
bidratt til & dokumentere grove menneskerettig-
hetsbrudd begéatt av myndighetene.

@konomisk og sosial utvikling er styrket

Landene i Sentral-Asia, Sergst- og Ost-Europa er
siden 2022 blitt hardt rammet av de ekonomiske
folgene av krigen mot Ukraina. Det var likevel
noen positive resultater i 2023. Norsk stotte til
Vest-Balkan bidro til bygging av over 10 000 boen-
heter for internt fordrevne etter krigene pa 1990-
tallet. Gjennom EUs investeringsfond for Vest-Bal-
kan (Western Balkans Investment Framework)
bidro Norge til bygging av skoler, stotte til etable-
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ring av sma og mellomstore bedrifter, samt inves-
teringer 1 store infrastrukturprosjekter. Disse
investeringene bidro til jobbskaping, ekonomisk
utvikling og stabilitet i en region med betydelige
okonomiske og demografiske problemer.

Gjennom EBRDs flergiverfond for energi,
energieffektivisering og milje bidro Norge til
mobilisering av privat kapital til grenne investerin-
ger i Armenia og Georgia.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 423,8 mill. kroner for 2025.
Det er en reduksjon pé 43,8 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett for 2024 grunnet prio-
ritering av gkt stotte til bl.a. Gaza, humanitaer ned-
hjelp og klimatilpasning. Reduksjonen muliggjo-
res gjennom nedtrapping og konsolidering av
norsk utviklingsbistand til Vest-Balkan, og pavir-
ker i liten grad bistanden til @st-Europa, Kauka-
sus og Sentral-Asia.

Post 72 Afghanistan, kan overfgres

Bevilgningen dekker langsiktig bistand til Afgha-
nistan for 4 begrense omfanget av den humanitaere
krisen og hindre at ekonomi og samfunnsstruktu-
rer kollapser. En slik kollaps vil kunne fa store kon-
sekvenser, sa vel nasjonalt og regionalt som globalt.

Afghanistan er fortsatt blant verdens fattigste
land. Halve befolkningen har behov for humanitaer
hjelp. De store politiske, skonomiske og humani-
taere utfordringene i landet er ytterligere forsterket
etter Talibans maktovertakelse. Jenter og kvinner
har fremdeles ikke tilgang til utdanning utover 6.
klasse. Norsk stotte skjer derfor fortsatt under for-
utsetning av at kvinner og jenter har samme tilgang
til tjenestene som leveres. Det betyr at stotte ikke
gis til skoler der jenter ikke har lik tilgang.

Talibans maktovertakelse i august 2021 med-
forte grunnleggende endringer i forutsetningene
for bistand. Ingen stotte gar lengre direkte til myn-
dighetene eller myndighetsstyrte programmer.
Stette til det afghanske folk kanaliseres via multila-
terale og ikke-statlige akterer. Den viktigste kana-
len er Verdensbankens Afghanistan Resilience
Trust Fund (tidligere Afghanistan Reconstruction
Trust Fund), som jobber gjennom FN-systemet. En
stor del av bevilgningen kanaliseres ogsa via ikke-
statlige organisasjoner. Akterene som stottes har
lang erfaring fra Afghanistan og gode rutiner for
forvaltning og kontroll av midlene. Hvordan stetten
ber innrettes, vurderes fortlepende.

Mal 2025

Bevilgningen stetter opp under baerekraftsmal 16
— Fremme fredelige samfunn for baerekraftig
utvikling, serge for tilgang til rettsvern for alle og
bygge velfungerende, ansvarlige og inkluderende
institusjoner pa alle nivder. Bevilgningen stotter
ogsa opp under andre baerekraftsmél, som 1 —
Utrydde alle former for fattigdom i hele verden, 4
— Sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning
og fremme muligheter for livslang leering for alle,
5 — Oppna likestilling og styrke jenters og kvin-
ners stilling i samfunnet, og 8 — Fremme varig,
inkluderende og barekraftig ekonomisk vekst,
full sysselsetting og anstendig arbeid for alle.
Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:
Sikkerhet og stabilitet er gkt.

Styresett er forbedret.

@konomisk og sosial utvikling er styrket.

Prioriteringer 2025

Norsk innsats vil fortsatt seke & stette det afghan-
ske folk gjennom helhetlig innsats der humanitaer
stette, utviklingsinnsats og politisk engasjement
ses i tett sammenheng. En overordnet prioritering
for bevilgningen er 4 bidra til bade reduserte huma-
niteere behov og afghanske lokalsamfunns evne til
selvberging og motstandskraft mot kriser som i sin
tur kan fere til destabilisering eller kollaps.

Ogsé i 2025 vil en stor del av innsatsen veere
rettet mot mélet om styrket skonomisk og sosial
utvikling. Viktige prioriteringer forblir integrert
landsbyutvikling med vekt pa matsikkerhet, til-
gang til vann, smaskala naeringsutvikling og jobb-
skaping i landbrukssektoren. Andre prioriteringer
inkluderer grunnleggende tjenester som utdan-
ning og helse, serlig for jenter og kvinner.

Under malet om okt sikkerhet og stabilitet pri-
oriteres stotte til inkluderende maktfordeling som
mest mulig bevarer demokrati og rettigheter,
inkludert for kvinner.

Malet om forbedret styresett kompliseres av at
det ikke er aktuelt med direkte eller indirekte
stotte til afghanske myndigheter. Derfor rettes
innsatsen fortsatt mot stette til sivilt samfunn og
deres rolle i & fremme befolkningens interesser
og holde myndighetene ansvarlig. Dette inklude-
rer organisasjoner som jobber for 4 fremme men-
neskerettighetene, inkludert kvinners rettigheter
og samfunnsdeltakelse.
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Rapport 2023

De facto myndighetenes forbud mot at afghanske
kvinner kan arbeide i ikke-statlige organisasjoner,
inkludert FN, har péavirket organisasjonenes
arbeid og maéloppnaelse i 2023. P4 grunn av unn-
tak i flere sektorer og geografiske omrader er de
fleste organisasjonene likevel i stand til 4 videre-
fore det meste av sin aktivitet. Norsk bistand for-
utsetter at bade kvinner og menn, jenter og gutter,
kan nas og involveres. For & oppna dette er det
avgjerende & fortsette & jobbe for at kvinner kan
arbeide i organisasjonene.

I lopet av 2023 innferte de facto myndighetene
ogsa andre krav og begrensninger som pavirket
maéloppnaelsen. Seerlig gjelder dette et krav fra de
facto myndighetene om at alle utdanningsaktivite-
ter skal gjennomferes av nasjonale organisasjoner.
Dette forte til forsinkelser, og i noen grad ogsa til
omlegging av ulike utdanningsaktiviteter.

Sikkerhet og stabilitet er gkt

Norge stottet ingen direkte tiltak for ekt sikkerhet
og stabilitet i Afghanistan i 2023. Store deler av
norsk stette til sivilsamfunn og organisasjoner,
omtalt under malet om styrket ekonomisk og
sosial utvikling, bidrar likevel indirekte ogsé til &
stabilisere samfunnet og hindre rekrutteringen til
kriminelle grupperinger og terrororganisasjoner.

@konomisk og sosial utvikling er styrket

Talibans maktovertakelse i 2021 forte til forverret
okonomisk krise og sosial utvikling i landet, noe
norskstettede prosjekter ogsé i 2023 sekte 4 mot-
virke konsekvensene av. Bl.a. norsk stette til Ver-
densbankens Afghanistan Resilience Trust Fund
(ARTF) og FNs Special Trust Fund for Afgha-
nistan (STFA) var i 2023 med pa 4 begrense
omfanget av den humanitaere krisen og hindre at
okonomien og samfunnsstrukturene kollapset.
ARTF har store sektorprogrammer for hen-
holdsvis helse, utdanning, matsikkerhet og sosi-
ale sikkerhetsnett/jobbskaping, i tillegg til min-
dre programmer for vann og stette til sivilt sam-
funn. Programmene gjennomferes av ulike FN-
organisasjoner. I perioden juni 2022 til desember
2023 nadde ARTF 7,5 millioner afghanere med
ulike tjenester. For eksempel ble 1,6 millioner
barn vaksinert og nesten 1 million spebarn fedt pa
klinikker finansiert av ARTF. Ulike tiltak rettet
mot ekt matsikkerhet bidro til 26 pst. gkning i
hveteproduksjonen i 2023 sammenlignet med
2022. Over 4 millioner barn mottok beker og

annet skolemateriell. Sysselsettings- og yrkesopp-
leeringstiltak nadde 5,4 millioner personer, og
88 000 seerlig sarbare husholdninger fikk sosial-
stotte. 400 sivilsamfunnsorganisasjoner fikk opp-
leering som gjor dem bedre i stand til 4 konkur-
rere om internasjonal finansiering, og 210 organi-
sasjoner (hvorav 100 kvinneledede) fikk kjerne-
stotte for 4 kunne fortsette sin virksomhet.

STFA er et fellesfond for 17 ulike FN-organisa-
sjoner og har en omradebasert tilnaerming. Det vil
si at fondet har regionale programmer, og utvikler
tiltak basert pa behovene i de konkrete lokalsam-
funnene. STFA nadde i 2023 over 1,4 millioner per-
soner, hvorav 677 174 kvinner, med grunnleggende
tjienester som helse og utdanning, eller forbedret
infrastruktur, som f. eks helsesentre eller vannings-
anlegg for jordbruket. Over 44 000 personer,
hvorav halvparten kvinner, fikk stotte til § komme i
jobb eller annen inntektsgenerende aktivitet.

I 2023 startet den danske bistandsorganisasjo-
nen DACAAR (Danish Committee for Aid to Afg-
han Refugees) et nytt flerarig program finansiert av
Norge med mél om & forbedre levekérene for
befolkningen i lokalsamfunn i Faryab-provinsen pa
en helhetlig, varig og miljemessig baerekraftig
mate. I 2023 etablerte organisasjonen bl.a. 300
brenner for a gi tilgang til rent drikkevann til rundt
4 000 personer. Nesten 3 000 bender (1273 kvin-
ner) fikk oppleering som kan bidra til 4 eke avlin-
gene og dermed matsikkerheten og 40 vanningsan-
legg knyttet til jordbruket ble rehabilitert. 480 ung-
dommer (219 kvinner) fikk yrkesrettet oppleering
og 120 jenter fikk lese- og skriveoppleering.

Norge stottet den franske bistandsorganisasjo-
nen ACTED (Agency for Technical Cooperation
and Development) sitt arbeid i Afghanistan med &
styrke lokalt eierskap, gjore jordbruket mer pro-
duktivt og beerekraftig, samt bygge kapasitet hos
sivilsamfunnet. ACTED driver bl.a. en rekke sentre
for yrkes- og naeringsrettet opplaering av ungdom. I
2023 fikk 4 686 ungdom (1 100 kvinner) ulike typer
praktisk og yrkesrettet undervisning. Pa sikt vil
ACTED maéle i hvilken grad undervisningen forer
til okt sysselsetting blant deltakerne. ACTED gjen-
nomferte ogsd en rekke undervisningsopplegg og
informasjonskampanjer med sikte pé & bidra til okt
jordbruksproduksjon og bedre matsikkerhet, bl.a.
fikk 5900 bender og 84 veterinaerer oppleering og
16 400 bender mottok informasjonsmateriell. Pro-
sjektet tilrettela ogsa for bedre tilgang til rent drik-
kevann, forbedring av infrastruktur, inkludert jord-
bruksvanning, og utbedring skoler.

I tett samarbeid med grasrotbaserte institusjo-
ner har Afghanistankomiteen bidratt til vedlike-
hold og rehabilitering av 1354 infrastrukturpro-
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sjekter innenfor landbruk. Grasrotbaserte institu-
sjoner og komiteer er inkludert og bidrar til plan-
legging, gjennomfering og overviking av
utviklingsprosjekter. Lokalsamfunnet bidrar ogsa
med arbeidskraft og lokalt tilgjengelige materia-
ler. Kompetanseoverforing er en annen viktig
komponent, som sikrer fremtidig forvaltning, drift
og vedlikehold av prosjektene. Dette har bidratt til
bedre irrigasjon og ekt beskyttelse mot flom og
jordras. Vel 1700 nye infrastrukturprosjekter er
ferdigstilt. Nesten 71 000 kvinnelige og om lag
177 100 mannlige smabrukere har fatt opplaering
og stotte for & bedre matsikkerheten.

Helsefagutdanning er na det eneste utdan-
ningstilbudet som er &pent for kvinner i Afgha-
nistan. I 2023 studerte 242 kvinner fra 14 provin-
ser ved de fire regionale helsefagskolene som
stottes av Afghanistankomiteen. Helsefagskolene
utdanner jordmedre, sykepleiere, laboratorietek-
nikere, farmaseyter og fysioterapeuter. Disse dek-
ker tjenestebehovet til naermere en tredel av Afg-
hanistans befolkning. Afghanistankomiteen har
ogsa stottet jordmedre med 4 etablere mor og
barn Klinikker i bygdene de kommer fra. Neer
29 300 kvinner og 7 400 barn fikk helsehjelp ved
disse klinikkene i 2023.

Flyktninghjelpens program i Afghanistan opp-
nadde gode resultater innen bade utdanning og
rettshjelp. Utdanningsprogrammet er en kombi-
nasjon av intensiv grunnskole, lokalt ledet utdan-
ning og programmer utviklet spesielt for 4 na barn
i omrader rammet av humanitaere kriser. I perio-
den 2020 til 2023 bisto utdanningsprogrammet
barn, inkludert jenter. Flyktninghjelpen bisto ogsa
internt fordrevne, bade menn og kvinner, gjen-
nom programmet for rettshjelp. Innsatsen omfat-
tet informasjonsmeter, radgivning om land- og
eiendomsrettigheter og knyttet til identitetspapi-
rer. Flyktninghjelpens juridiske team drev ogsa
kapasitetsbygging og kurs i konfliktlosning.

Kirkens Neodhjelps program i Afghanistan
bidro i 2023 til skte inntekter for smaskalaprodu-
senter og tjenesteleveranderer gjennom opplae-
ring i 4 utvikle egne foretak og identifisere pro-
dukter med godt inntektspotensial. Unge kvinner
og menn fikk gjennom yrkesopplaering bedre
muligheter for entreprenerskap og arbeid. Pro-
grammet bidro ogsa til bedret matsikkerhet, gjen-
nom at bender etter opplering tok i bruk klima-
smarte landbruksmetoder og -teknologi.

Under Taliban-styret er jenter og kvinners sek-
suelle og reproduktive helse og rettigheter sveert
utsatt. Den norske stotten til International Plan-
ned Parenthood Federation (IPPF) sin nasjonale
medlemsorganisasjon Afghan Family Guidance

Association (AFGA) gjorde det mulig for AFGA a
fortsatt tilby seksuelle og reproduktive helsetje-
nester i 2023 til 2,2 millioner jenter og kvinner. Av
disse var vel 356 500 relatert til hiv-smitte og
22 800 relatert til trygg abort. Det er udekket
behov for slike tjenester, og SRHR-organisasjoner
har blitt viktige tilbydere av arbeidsplasser for afg-
hanske kvinner.

Det norskstettede prosjektet til Danish Assis-
tance to Afghan Rehabilitation and Technical Trai-
ning (DAARTT) bygget 12 nye barneskoler i 2023
hvor jenter har tilgang. I tillegg fikk 370 laerere
okt sin kompetanse, og det ble etablert 600 lese-
hjerner i 46 skoler. 35 kampanjer for & fremme
barns skolegang ble gjennomfert i lokalsamfunn
hvor fa barn innrulleres i grunnskolen. DAARTT
kan vise til en ekning i antallet elever pa 30 pst. fra
2022 til 2023 i skoledistriktene de arbeider i.

Styresett er forbedret

I 2023 finansierte Norge i mindre grad innsats
direkte rettet mot forbedret styresett, ettersom
Norge ikke gir direkte stotte til de facto sty-
resmaktene i Afghanistan. Behovet for et inklude-
rende styresett som ivaretar menneskerettighe-
tene, inkludert for kvinner og minoriteter er like-
vel et sentralt tema i Norges kontakt med de facto
myndighetene og Taliban-bevegelsen for ovrig.

Det har samtidig veert mulig & fortsette
enkelte tiltak som indirekte bidrar til forbedret
styresett. Norge har serlig prioritert tiltak som
bidrar til at sivilsamfunnsorganisasjoner og men-
neskerettighetsforsvarere kan fortsette 4 ope-
rere og bli hert bade nasjonalt og internasjonalt.
For denne stotten er det et mal i seg selv at disse
akterene fortsetter & eksistere. Det er flere
eksempler pa at akterer pa lokalt plan har klart &
oppna resultater, for eksempel i form av bedre
rettigheter for kvinner eller andre marginaliserte
grupper.

FNs organisasjon for kvinners rettigheter og
likestilling (UN Women) har, med norsk stette,
bl.a. gitt skonomisk og administrativ bistand til 86
kvinneledede sivilsamfunnsorganisasjoner, slik at
de kan fortsette deler av sitt arbeid tross krevende
rammevilkér. I 2023 nadde organisasjonen dessu-
ten nesten 5 000 kvinner med aktiviteter som setter
dem bedre i stand til & drive egne bedrifter, som for
eksempel oppleering innen gkonomi og markedsfo-
ring. Malrettet stotte til kvinnelige entreprenerer
bidro til nesten 235 arbeidsplasser for kvinner. UN
Women spiller ogsa en rolle som padriver for &
sikre at kjennsperspektiv er godt integrert i all
humaniteer innsats og internasjonal bistand.
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Norge stottet menneskerettighetsorganisasjo-
nen Afghanistan Human Rights Defender Organi-
sation sitt arbeid med 4 samle dokumentasjon
som kan feres som bevis i den internasjonale
straffedomstolen (ICC) eller lede til etterfors-
kning i land som felge av prinsippet om universell
jurisdiksjon for alvorlige folkerettsbrudd, for
eksempel krigsforbrytelser. Organisasjonen job-
ber ogsd med 4 anerkjenne ofre og sikre dem rett-
ferdighet/oppreisning.

Norsk stette til det norske Menneskerettighets-
fondet har bidratt til at menneskerettighetsforsva-
rere kunne fortsette sitt arbeid, gjennom bl.a. kapa-
sitetsbygging og ulike stotteordninger. For eksem-
pel mottok 33 menneskerettighetsforsvarere akutt
hjelp til sikkerhet og livsopphold. I 2023 opprettet
Menneskerettighetsfondet ogsé et eget program
for stotte til menneskerettighets- og sivilsamfunns-
organisasjoner pa grasrotniva i Afghanistan.

FNs spesialrapporter for menneskerettigheter i
Afghanistan, Richard Bennett, spiller en viktig rolle
for & dokumentere menneskerettighetsbruddene i
landet. Norge stottet spesialrapporterens arbeid via
Raoul Wallenberg-instituttet ved universitetet i
Lund, der Bennett er gjesteprofessor.

Organisasjonen Integrity Watch Afghanistan
ga pkonomisk og teknisk stotte til 13 lokale sivil-
samfunnsgrupper i 13 provinser for a fore tilsyn
med kvalitet og tilgang til 310 skoler og 269 helse-
fasiliteter i totalt 600 lokalsamfunn. Formaélet er &
lose problemer og ansvarliggjore lokale myndig-
heter. Dette er ledd i organisasjonens strategi for
a4 bekjempe korrupsjon gjennom ekt apenhet,
integritet og ansvarlighet.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 351,2 mill. kroner for 2025.
Det er en reduksjon pa 50 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2024 grunnet priorite-
ring av okt stette til bl.a. Gaza, humaniteer ned-
hjelp og klimatilpasning.

Post 73 Ukraina og naboland, kan overfgres

Regjeringen la fram stortingsmeldingen om Nan-
sen-programmet, Meld. St. 8 Nansen-programmet
for Ukraina (2023-2024) i februar 2024. Meldin-
gen redegjor for Nansen-programmet, som er det
storste stotteprogrammet for et land i krig i Nor-
ges historie. Alle partiene pa Stortinget sto bak
innferingen av det femarige Nansen-programmet
for Ukraina pa 75 mrd. kroner i 2023. Programmet
inkluderer bade militeer og sivil stette til Ukraina
og er delt mellom Forsvarsdepartementet og

Utenriksdepartementet. Midlene kan ogsa brukes
til sivil stette til Moldova, som er det nabolandet
som er hardest rammet av Russlands krigfering
mot Ukraina, samt til humaniteer innsats i enkelte
naboland. I 2025 foreslir regjeringen en samlet
bevilgning under Nansen-programmet pa 15 mrd.
kroner fordelt med 7,5 mrd. kroner til sivil stotte
og 7,5 mrd. kroner til militeer stotte i Ukraina. Se
Forsvarsdepartementets Prop. 1S (2024-2025)
for omtale av den militeere stotten.

Bevilgningen pé denne posten dekker Uten-
riksdepartementets andel av Nansen-program-
met som i hovedsak skal ga til driftsstette til den
ukrainske staten, sikre energiforsyning, stotte til
gjenoppbygging, ogsd mens Kkrigen pagér, huma-
niteer stette, samt sivil stotte til Moldova. Drifts-
midler til forvaltningen av programmet ligger
under kap. 100 og 140 Utenriksdepartementet og
kap. 141 Direktoratet for wutviklingssamarbeid
(Norad). Nansen-programmet kan ogsid dekke
annen bistand til Ukraina og arrangementer og
moter Norge arrangerer som en del av var stotte
til Ukraina.

Fleksibilitet er avgjerende for rask og effektiv
respons. Russlands angrepskrig mot Ukraina er
na inne i sitt tredje ar, og norsk stette innrettes i
henhold til endrede behov basert pa utviklingen i
krigen. I revidert nasjonalbudsjett 2024 vedtok
Stortinget & framskynde midler bade til militeer og
sivil stotte utover programmets arlige budsjett,
med ytterligere 6 mrd. kroner til militeer stotte og
1 mrd. kroner til sivil stotte.

Situasjonen i Ukraina vil endre seg over tid og
fordelingen mellom sivil og militeer stette de neste
arene besluttes i det enkelte budsjettar. Det skal
veaere fleksibilitet til & gjore justeringer ogsa innen-
for budsjettaret. Det skal i utforming av program-
met gjores et tydelig skille mellom militeer og sivil
stotte. Den sivile stotten skal i utgangspunktet gis
som tilskudd, ikke 1an. Stetten skal vaere ubunden
og uten krav til kjep av norske varer og tjenester.
De humaniteere prinsippene skal ligge til grunn
for all humaniteer innsats. God koordinering med
ukrainske myndigheter og internasjonale part-
nere om innretningen av stetten vil veere viktig for
a sikre at midlene brukes i trdd med ukrainernes
behov og bygger opp under demokratiske institu-
sjoner, rettsstaten og et sterkt sivilsamfunn i
Ukraina. Den humanitaere bistanden skal vere
komplementeer til ukrainske myndigheters arbeid
og bidra til & styrke lokal respons.

Norge legger stor vekt pa & sikre kontroll og
etterrettelighet. Derfor skal stotten som hovedre-
gel kanaliseres gjennom etablerte organisasjoner
med dokumentert leveringsevne, god kapasitet og
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gode kontrollsystemer. Bistand til land i krig inne-
bearer forheyet risiko for at stetten ikke oppnér
planlagte og varige resultater. Ukraina var alle-
rede for krigen et samfunn preget av utbredt kor-
rupsjon. Risikoen for at norske bistandsmidler
kan komme pé avveier er derfor hey. God forvalt-
ning av bistanden, samordnet med andre givere
og gjennom internasjonale, anerkjente organisa-
sjoner med operasjonell kapasitet og systemer pa
plass for & handtere stotte pa en effektiv mate, blir
avgjorende.

Ukraina og Moldova er definert som utvi-
klingsland og kvalifiserer for & motta utviklingsbi-
stand iht. OECDs regelverk for offisiell utviklings-
bistand (ODA). Det er likevel ikke all stotte til
utviklingsland som kan rapporteres som ODA.
For 4 sikre nedvendig fleksibilitet dpnes det for at
den foresltte bevilgningen unntaksvis ogsd kan
g4 til annen sivil bistand.

Utvidelse av Nansen-programmet

Russlands folkerettsstridige fullskala angrepskrig
mot Ukraina er en trussel mot internasjonal fred
og sikkerhet og forrykker den europeiske sikker-
hetsordenen. Stette til Ukrainas frihetskamp er
nedvendig for Europas og Norges sikkerhet.
Norge méa derfor bruke en sterre andel av vare
samlede ressurser pa var egen trygghet, pa a
stotte Ukraina og pa 4 handtere direkte og indi-
rekte konsekvenser av krigen.

Sa langt har Stortinget bevilget 39,5 mrd. kro-
ner fra Nansen-programmets ramme pa 75 mrd.
kroner. Regjeringen foreslar a utvide programmet
gjennom tre grep. For det forste settes det et gulv
for den éarlige stotten pa 15 mrd. kroner. Videre
okes rammen, ved at tidligere ars forseringer av
stotte, pd henholdsvis 2,5 og 7 mrd. kroner i 2023
og 2024, ikke skal trekkes fra framtidige ars
stotte. I tillegg vil eventuelle bevilgninger til initia-
tiver ut over rammen pa 15 mrd. kroner i det
enkelte ar heller ikke komme til fratrekk fra fram-
tidige ars ramme. Samtidig foreslar regjeringen &
forlenge Nansen-programmets varighet med tre
ar. En forlengelse av programmets varighet er et
tydelig signal om at norsk stette vil vedvare.
Ukraina vil ha behov for & bygge opp et troverdig
forsvar og bistand til & gjenoppbygge landet ogsa
etter at krigen tar slutt. Regjeringen tar ogsa sikte
pa & foresld ytterligere tiltak i sterrelsesorden
5 mrd. kroner i 2024 i forbindelse med nysaldert
budsjett. I sum innebeaerer regjeringens forslag at
den samlede rammen for Nansen-programmet
utvides fra 75 til minst 134,5 mrd. kroner i perio-
den 2023-2030.

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte beerekraftsmal 16 —
Fremme fredelige samfunn for baerekraftig utvik-
ling, sorge for tilgang til rettsvern for alle og
bygge velfungerende, ansvarlige og inkluderende
institusjoner pa alle nivaer. Bevilgningen stotter
ogsa opp under andre baerekraftsmal, herunder 2
— Utrydde sult, oppnd matsikkerhet og bedre
erneering, og fremme barekraftig landbruk, 3 -
Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle,
uansett alder og 4 — Sikre inkluderende, rettferdig
og god utdanning og fremme muligheter for livs-
lang laering.
Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:
— Ukraina kan selv bestemme over egen framtid.
— Statsfinansiell stabilitet og kritiske samfunns-
funksjoner er opprettholdt.
— Styresett er forbedret, i trdd med kravene fra
EU til kandidatland.
— Liv er reddet, ned er lindret og menneskelig
verdighet er ivaretatt.
— Mennesker i ngd har fatt nedvendig beskyt-
telse og assistanse i trdd med de humaniteere
prinsippene.

Prioriteringer 2025

Ukraina har et akutt behov for sivil og humanitaer
stotte. I trdd med Prop. 44S (2022-2023)
Endringer i statsbudsjettet 2023 under Utenriksde-
partementet og Forsvarsdepartementet (nytt Nan-
sen-program for Ukraina og ettdarig ekstrabevilgning
til utviklingsland som er scerlig rammet av krigens
ringvirkninger), og den politiske avtalen i Stortin-
get, skal Ukrainas behov ligge til grunn for den
norske stotten. Behovene skal vurderes fortlo-
pende, og bevilgningsmessige konsekvenser skal
fremmes i forbindelse med de ordinaere budsjett-
prosessene.

Siden varen 2024 har Russland intensivert sine
angrep pa ukrainsk sivil infrastruktur, seerlig
energi. Om lag halvparten av Ukrainas energifor-
syning er tapt. Russlands krigfering har edelagt
store deler av Ukrainas ekonomi. Samlet sett falt
BNP med 29,1 pst. i 2022, mens 2023 viste en
okning i BNP pa 4,8 pst. Tap av liv, eiendom,
arbeid og inntekt har fort til en ekning i antall fat-
tige. Ifolge Verdensbanken gkte antall mennesker
som lever under fattigdomsgrensen fra 7,1 millio-
ner i 2022 til 9 millioner i 2023.

Den sivile stetten er viktig for & sikre sentrale
samfunnsfunksjoner og lindre ned. Solidariteten
bidrar til & opprettholde ukrainernes motstands-
kraft og moral i kampen for frihet. Prioriterte omra-
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der for stotte i 2025 vil veere fortsatt drift av den
ukrainske stat, sikker energiforsyning, beskyttelse
og gjenoppbygging av kritisk infrastruktur, ned-
hjelp og beskyttelse av sivile gjennom stette til
humanitaer assistanse og minerydding, tilrettelegge
for neeringslivets deltakelse i gjenoppbyggingen av
Ukraina, stette til Ukrainas reformarbeid mot veien
til europeisk integrasjon og til arbeidet med men-
neskerettigheter, demokrati og godt styresett.

Norges politiske stotte til Ukraina har vaert kon-
sistent siden starten av Russlands aggresjon mot
Ukraina. Norge har konsekvent fordemt Russlands
folkerettsbrudd. Denne stotten videreferes, bl.a. i
FN og OSSE. Norge stotter dessuten Ukrainas
fredsformel. Det er opp til Ukraina, som offer for
aggresjon, invasjon og krig, & definere nar og pa
hvilket grunnlag en framtidig fredslesning skal
utformes. Fredsformelen er et mulig grunnlag for
en framtidig rettferdig og varig fredslesning, byg-
get pad FN-pakten og folkeretten. Fredsformelen
har ti punkter: 1) Atomsikkerhet og strilevern, 2)
Matsikkerhet, 3) Energisikkerhet, 4) Retur av
deporterte barn, andre sivile gisler og krigsfanger,
5) Gjenopprettelse av Ukrainas territorielle integri-
tet, 6) Tilbaketrekning av russiske styrker og opp-
her av fiendtligheter, 7) Rettferdighet og ansvarlig-
gjoring, 8) Miljesikkerhet, 9) Forhindring av eska-
lering og gjentakelse av aggresjon og 10) Bekref-
telse pé avslutning av krigen.

Ukraina har etablert arbeidsgrupper for gjen-
nomferingen av hvert punkt. Norge deltar i de
fleste arbeidsgruppene og er med-leder av
arbeidsgruppe 3 og 4.

Driftsstatte, sikker energiforsyning og gjenoppbygging
av sivil infrastruktur

Ukrainas statsfinanser er under et enormt press.
Myndighetenes egne inntekter gar til militeere
utgifter, mens offentlig utgifter til lenninger, pen-
sjoner og andre sosiale ytelser i stor grad ma dek-
kes av ekstern stette. Prognoser for 2025 viser at
Ukraina vil ha et underskudd pé statsbudsjettet pa
35 mrd. USD. Anslag tyder pa at 20 mrd. USD vil
vaere dekket av internasjonale givere, sarlig EUs
Ukraine Facility, og frosne russiske midler. Det
innebeerer at Ukraina fortsatt styrer mot et udek-
ket behov pd 15 mrd. USD. Driftstette er derfor
fortsatt Ukrainas hovedprioritet for sivil stotte,
dernest kommer stotte til energisektoren. Ver-
densbanken, Den europeiske bank for gjenopp-
bygging og utvikling (EBRD) og FN er foretrukne
kanaler for den norske stetten til drift, energi og
sivil infrastruktur. Samarbeid med European
Energy Community kan ogsa veere aktuelt.

Russlands fullskalainvasjon av Ukraina setter
atomsikkerheten i landet i stor fare, og medferer
okt risiko for radioaktive utslipp og at radioaktivt
materiale kan komme pé avveier. Styrket atomsik-
kerhet er ett av punktene i Ukrainas fredsformel,
og dette folges spesielt opp fra norsk side. Samar-
beid med ukrainske myndigheter og akterer vide-
referes, herunder tilpasning av regelverk for krigs-
situasjoner, okt sikkerhet ved Kkjernekraftverk,
kartlegging og kontroll av stralekilder og forurens-
ning, samt tiltak for & hindre smugling av nuklezert
og annet radioaktivt materiale. Direktoratet for
stridlevern og atomsikkerhet (DSA) har ansvaret
for & folge opp atomhandlingsplanen og forvalte
midlene til atomsikkerhet i Ukraina gjennom Nan-
sen-programmet, i trdd med foringer fra Utenriks-
departementet. Se ogsa omtale under kap. 118
Utenrikspolitiske satsinger, post 70 Nordomrddene
og Antarktisk, post 72 Nedrustning, ikke-spredning
og kjernefysisk sikkerhet mv. og kap. 159 Regionbe-
vilgninger, post 71 Europa og Sentral-Asia.

Regjeringen foreslar at Norge deltar i den nye
kapitalutvidelsen til EBRD med et innskudd péa
50,42 mill. euro innbetalt over fem ar i perioden
2025-2029, jf. forslag til romertallsvedtak XII. Del-
tagelsen finansieres av Nansen-programmet. Kapi-
talekningen vil omfatte innsats i land som faller
utenfor rammene av offisiell bistand (ODA).
Anslagsvis 71 pst. av Norges bidrag vil kunne telles
som ODA. Stortinget ga i fjor sin tilslutning til at
Norges bidrag til kapitalutvidelse i Europaradets
utviklingsbank (CEB) for perioden 2024-2026
kunne handteres pd samme méte. Her er ODA-
andelen pa 21 pst. Begrunnelsen er i begge tilfeller
at kapitalutvidelsene skal sette de to utviklingsbhan-
kene i stand til 4 foreta mer risikopregete investe-
ringer i Ukraina (og Moldova), uten at dette géar pa
bekostning av deres kredittverdighet eller investe-
ringer i andre deler av Europa.

Deltagelsen i kapitalutvidelsen i EBRD inne-
beaerer at Norge opprettholder sin eierandel pa
1,26 pst. Deltagelsen krever en innbetaling pa ca.
10,1 mill. euro i 2025 som tilsvarer om lag
115 mill. kroner. Nar det gjelder CEB, krever kapi-
talutvidelsen en innbetaling av 3,8 mill. euro i
2025, tilsvarende om lag 43,3 mill. kroner.

Humaniteer innsats

De humanitaere behovene i Ukraina er store og
komplekse. Nansen-programmet skal bidra til &
avhjelpe de humanitaere behovene ogsd i arene
framover. Denne norske bistanden skal vaere rask,
fleksibel og forutsigbar. Bistanden skal bidra til at
mennesker i ned pa grunn av krigen far tilgang til
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beskyttelse og hjelp. Gjennom & stette innsatsen
og uteve humaniteert diplomati ensker vi 4 bidra
til at folkeretten, herunder internasjonale mennes-
kerettigheter og humanitaerretten, respekteres.
Stetten vil i hovedsak bli kanalisert gjennom koor-
dinerte nedhjelpsappeller og organisasjoner med
erfaring fra omfattende kriser og konfliktsituasjo-
ner. I tillegg vil det bli gitt varebistand og medi-
sinsk evakuering av ukrainske pasienter gjennom
EUs sivile beredskapsmekanisme (UCPM).

Norges nye strategi for humanitaer politikk lagt
fram 15. mai 2024, er forende for innretningen av
den humanitere innsatsen i Nansen-programmet.
Husly, matsikkerhet, vann og saniteer, rehabilite-
ring av sivil infrastruktur, utdanning, helsetjenester
inkludert mental helse og psykososial stette, samt
beskyttelse mot seksualisert og kjennsbasert vold
er viktige innsatsomrider under Nansen-program-
met. Norge skal ogsa fortsatt veere en stor bidrags-
yter til humanitser minerydding. Rydding av miner
og andre eksplosiver redder liv og er en forutset-
ning for gjenoppbyggingen av Ukraina.

Norge skal bidra til & styrke den lokale huma-
niteere responsen og stette arbeidet med & bedre
den humanitzere tilgangen i de mest krigsutsatte
omradene. Norge vil fortsette 4 kreve etterlevelse
av humanitaerretten, inklusive forpliktelsene til &
legge til rette for prinsipiell humanitaer innsats i
russisk-okkuperte omrader.

Neeringslivets deltakelse i gienoppbygging av Ukraina

Gjenoppbyggingsbehovene i Ukraina er allerede i
dag s store at de ikke kan finansieres av offentlig
kapital alene, og behovet vil bare gke. Samtidig er
oppfattet risiko hay. For a sikre privat kapitaltilfor-
sel er det nedvendig a legge til rette for risikore-
duserende tiltak til et niva der risiko og forventet
avkastning sammenfaller. Videre trenger Ukraina
4 oke utenlandske direkteinvesteringer. Ytterli-
gere tiltak for 4 utlese risikovillig kapital og
mulige fondsinvesteringer vil bli vurdert. Det er
opprettet et eget Ukraina-vindu under Norads
bedriftsstetteordning og tiltak for bedring av ram-
mevilkér og tilgang til finansiering av smé og mel-
lomstore bedrifter (SMBer) vil bli prioritert.

Se ogsd omtale av neeringssamarbeid med
Ukraina i Prop. 1S (2024-2025) for Neerings- og
fiskeridepartementet

Demokrati, menneskerettigheter og godt styresett,
ansvarliggjering av Russland

Pa sikt skal norsk bistand bidra til et velfunge-
rende, demokratisk og trygt Ukraina, samt under-

stotte landets ambisjoner om europeisk integra-
sjon. Stetten skal bygge opp under demokratiske
institusjoner, rettsstaten og sivilt samfunn.

Det sivile samfunn vil fortsette a spille en vik-
tig rolle for & fremme demokratisering og euro-
peisk integrasjon samt realisere menneskerettig-
hetene. Ukraina har et sterkt sivilsamfunn, og
lokale sivile samfunnsorganisasjoner er padrivere
i arbeidet med demokratifremme, menneskeret-
tigheter, likestilling og anti-korrupsjon.

Ansvarliggjering for mulige krigsforbrytelser
og andre forbrytelser vil vaere viktig for en videre
demokratisk utvikling i Ukraina. Dette kan skje
gjennom rettsforfolgelse i internasjonale eller
nasjonale rettsinstanser. Norge vil stotte slike pro-
sesser. Norge vil ogsa stette organisasjoner som
arbeider for okt respekt for menneskerettighe-
tene i Ukraina.

Rapport 2023

I 2023 ga Norge 8,7 mrd. kroner i sivil stette til
Ukraina og naboland, hvorav 7,5 mrd. fra Nansen-
programmet. Stortinget bevilget 11 mrd. kroner i
militeer stette, hvorav 10 mrd. kroner fra Nansen-
programmet.

Ukraina kan selv bestemme over egen framtid

Russlands vaepnede angrep pa Ukraina er et dpen-
bart brudd pa FN-pakten, som gir Ukraina rett til
4 uteve selvforsvar i henhold til paktens artikkel
51. Sammen med en rekke land har Norge tatt
ekstraordineere skritt ved 4 donere vapen og
annet militeert materiell til det ukrainske forsva-
ret. Internasjonal militeer stotte er av avgjerende
betydning for Ukrainas mulighet til 4 uteve sitt
legitime selvforsvar, vinne tilbake kontroll over
sine landomrader og trygge egen befolkning. I
2023 gikk over halvparten av midlene i Nansen-
programmet til militeer stotte. Gjennom militer
stotte, bidrag til & opprettholde sivil infrastruktur
og kritiske samfunnsfunksjoner, samt humaniteer
stotte 1 2023 bidro Norge til at Ukraina selv kan
bestemme over egen fremtid. Den militeere stot-
ten bevilges over og rapporteres om i Forsvars-
departementets Prop. 1 S for 2025.

Statsfinansiell stabilitet og kritiske samfunns-
funksjoner er opprettholdt

Ukraina bruker store deler av eget statsbudsjett til
krigsinnsatsen. Det gjor at myndighetene er
avhengig ekstern finansiering for a opprettholde
tjienestetilbud som skoler, helsevesen, utbetalin-
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ger av lenninger osv. Russiske angrep vanskelig-
gjer offentlige tjenesteleveranser og utbedring av
odelagt infrastruktur, og sikkerhetshensyn pavir-
ker hvor raskt og nar det er mulig & utbedre eller
erstatte odelagt infrastruktur ved frontlinjen.
Driftsstette til ukrainske myndigheter kanalisert
gjennom Verdensbanken gikk bl.a. til lenninger til
laerere, helsearbeidere og ansatte i offentlig sek-
tor, og pensjoner og stenadsordninger for internt
fordrevne. Driftstotte gjennom Verdensbanken
nadde 13 millioner ukrainere inkludert mer enn
10 millioner pensjonister, 500 000 ansatte i utdan-
ningssektoren, 145 000 statsansatte, 56 000 utryk-
ningspersonell og over 3 millioner trygdemotta-
kere. Med denne stetten kunne myndighetene
opprettholde sine kjernefunksjoner og 98 pst. av
pensjoner og over 90 pst. av offentlig ansattes
lonn ble utbetalt i tide i 2023.

Gjenoppbyggingen har startet, selv om de rus-
siske angrepene pégéir med uforminsket styrke.
Norge bidro til at internasjonale givere gjennom
Verdensbanken i 2023 nadde ut til mer enn 14,5
millioner ukrainere. Stetten omfattet rehabilite-
ring av edelagt infrastruktur innenfor energiforsy-
ning (stremnett, kraftstasjoner og transformato-
rer), samferdsel (vei og jernbane), helsesektoren
(gjenoppbygging av sykehus, stotte til primaerhel-
setjenesten mv.), boligsektoren (tilskudd til repa-
rasjoner av gdelagte hus og leiligheter) og jord-
brukssektoren (bedre tilgang pa finansiering for
smé og mellomstore garder)

250 000 mennesker ble tilbudt rehabiliterende
behandling, 1,6 millioner fikk utvidede underse-
kelser i primerhelsetjenesten, 1 million mennes-
ker fikk tilgang til subsidierte medisiner og mer
enn 3,8 millioner doser av barnevaksiner ble
levert. 50 000 husholdninger mottok kompensa-
sjon for & reparere gdelagte boliger.

Innenfor transportsektoren bidro norsk stette
til bygging av fraktvogner for jernbanen. Prosjek-
tet ble noe forsinket som feolge av manglende til-
gang pa nedvendig materiell og demonstrasjoner
pa grensen mellom Polen og Ukraina. Norsk
stotte bidro ogsa til innkjep og installering av
modulbroer til veinettet for 4 erstatte broer esde-
lagt av krigen.

Norsk stotte gjennom Verdensbankens garan-
tiinstitutt MIGA 1la til rette for at utenlandske
investorer mottok garantier mot ikke-kommersiell
risiko som politisk risiko og krig i 2023. Norge
bidro ogsa til etableringen av EBRDs krigsfor-
sikringsinitiativ, som bl.a. forsikret transport av
ukrainsk korn og andre viktige varer gjennom
Svartehavet.

Norsk finansiering gjennom EBRD bidro til at
det ukrainske statseide energiselskapet Ukre-
nergo Kklarte 4 opprettholde stremnettet i landet.
Gassinnkjep bedret forsyningssikkerhet i Ukraina
gjennom vinteren 2023/24. Fordi vinteren ble mil-
dere enn ventet ble ettersperselen etter gass
lavere enn forventet i Ukraina. Dette kombinert
med en opprettholdt innenlandsk produksjon gjer
at noe gass ogsa vil veere tilgjengelig for neste vin-
ter. Gjennom EBRD stattet Norge ogsa energief-
fektiviseringstiltak i Ukraina.

Innenfor energisektoren stottet Norge FNs
utviklingsprogram (UNDP) med humanitere
midler for & dekke innkjep av smé transformato-
rer og annet utstyr for & mete den umiddelbare
mangelen pa elektrisitet.

Ogsé i Moldova bidro gassinnkjep til okt forsy-
ningssikkerhet. Som for Ukraina medferte en
mild vinter redusert behov for stetten, men mid-
lene vil kunne bidra til & styrke forsyningssikker-
heten inn mot neste vinter. Gjennom Verdensban-
ken stottet Norge myndighetenes héndtering av
energi- og flyktningkrisen og landets motstands-
kraft mot fremtidige kriser gjennom utvidelse av
sosiale sikkerhetsnett og innsatser for okt energi-
effektivitet.

Styresett er forbedret, i trdd med kravene fra EU til
kandidatland

Langsiktig reformarbeid innenfor styresett, dom-
stolene, utdanningssektoren, menneskerettighe-
ter og apenhet, i trdd med OECDs og EUs med-
lemskapskrav, la til rette for demokratisering og
europeisk integrasjon.

Stette til FNs overvéikingsoppdrag for mennes-
kerettigheter i Ukraina bidro bl.a. til dokumenta-
sjon om og verifisering av 10 582 drepte sivile i
krigen siden februar 2022. Deres analyser og
observasjoner har blitt brukt i beslutningsproses-
ser av FNs sikkerhetsrdd, FNs menneskerettig-
hetsrad, den europeiske menneskerettighetsdom-
stol samt Europaradet og OSSE. Sarlig prioriterte
saker inkluderte behandlingen av russiske krigs-
fanger, ratifisering av konvensjon mot kjennsba-
sert vold (Istanbul-konvensjonen), rettighetene til
personer med nedsatt funksjonsevne og integre-
ring av menneskerettigheter i humanitzere planer.

OECDs landprogram for Ukraina styrket
reformarbeidet innenfor offentlig forvaltning. I
2023 gjennomferte OECD en gjennomgang av
Ukrainas lovutkast om styring av statseide virk-
somheter. OECD bidro ogsi med kapasitetsutvik-
ling i forbindelse med Ukrainas forpliktelse om &
forhindre at multinasjonale selskaper flytter over-
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skudd fra land de opererer i, ved & ta opp interna-
sjonale skatteutfordringer blant fordrevne samt
innfering av standarder for &penhet om skatt.

Europaradets handlingsplaner for Ukraina
(2023-2026) og Moldova (2021-2024) bygger pa
anbefalinger fra ulike ekspertpaneler under Euro-
paradet som serger for at reformarbeidet er i trad
med den europeiske menneskerettighetsdomsto-
len, beste praksis og EU-krav. Moldova har gjort
seerlig fremskritt pd omrader knyttet til domsto-
lene og valglovgivningen som né er i trdd med
europeiske standarder. Noe av reformarbeidet har
blitt forsinket grunnet flyktningstremmen fra
nabolandet Ukraina. Ukraina har gjort seerlig
fremskritt knyttet til beskyttelse av barn, og kom-
pensasjonsordninger for en Kkrigsutsatt befolk-
ning. Arbeidet med & reformere rettsvesenet,
inkludert rettshandheving, er pdbegynt og blir et
avgjorende omrade for EU-integrasjon.

Viktige nasjonale og internasjonale forpliktel-
ser for kvinners rettigheter og likestilling i
Ukraina ble gjennomfert, inkludert den ukrainske
handlingsplanen for kvinner, fred og sikkerhet.
Denne bidro bl.a. i prosessen frem mot ratifise-
ring av Europaradets konvensjon mot Kkjennsba-
sert vold og vold i neere relasjoner (Istanbul-kon-
vensjonen) og i utarbeiding av en nasjonal strategi
for 4 redusere lennsforskjeller mellom menn og
kvinner i arbeidslivet. I tillegg stottet Norge gjen-
nom Europaridet utviklingen av en rammelov for
region- og kommunenivdi som inkluderer
kjennsanalyser og -tiltak som kan bidra til bedre
planlegging og politikkutvikling lokalt.

Liv er reddet, nad er lindret og menneskelig verdighet
er ivaretatt. Mennesker i nad har fdtt nedvendig
beskyttelse og assistanse i trdd med de humanitaere
prinsippene.

Ukraina

I 2023 ga Norge 2,8 mrd. kroner i humaniteer
bistand til Ukraina og flyktningerespons i nabo-
land til FN, Rede Kors-bevegelsen, internasjonale
og norske humaniteere partnere. Et viktig supple-
ment til den humanitere innsatsen er Norges
bidrag til Ukraina gjennom EUs ordning for sivil
beredskap (UCPM), der Norge i 2023 bidro med
over 4 000 tonn med donasjoner av varebistand,
utsending av personell samt medisinsk evakue-
ring av 1 287 ukrainske pasienter og parerende til
norske og europeiske sykehus.

Norges stotte til den FN-koordinerte innsatsen
bidro til at FN, Rede Kors-bevegelsen, internasjo-
nale og norske humanitaere partnere samlet kunne
gi livsviktig nedhjelp som mat, vann og saniteer,

helsehjelp og medisiner, samt hjelp til husly til om
lag 11 millioner mennesker i Ukraina. Av disse var
ca. 60 pst. kvinner og jenter, og 20 pst. barn. I til-
legg ble det gitt humaniteer stette til flyktninger fra
Ukraina i nabolandene. Bruk av kontanter i bistan-
den har veert et effektivt instrument for 4 na
nesten 3,9 millioner av de mest sarbare.

Det humanitere landfondet for Ukraina
(UHF) fikk norsk stette i 2023 og bidro til & styrke
den lokale humanitaere responsen. I 2023 tildelte
UHF 30 pst. av midlene til nasjonale og lokale
partnere.

Gjennom Norges bidrag til Verdens matvare-
program (WFP) fikk i underkant av 4,5 millioner
personer kontantbistand (40 pst.) eller matrasjo-
ner (60 pst.). Mer enn 60 pst. av mottakerne var
kvinner. 90 pst. av de som mottok assistanse
bodde neer frontlinjen i ost og ser hvor matusik-
kerheten er mest alvorlig og det var sterst behov.

FNs heykommisser for flyktninger (UNHCR)
bisto totalt 2,6 millioner internt fordrevne ukrai-
nere med juridisk beskyttelse, husly og annen
livsnedvendig hjelp som folge av den norske stot-
ten. 900 000 mennesker mottok kontantstette sa
de kunne kjope mat og nedvendige varer. Nesten
600 000 personer mottok livsnedvendige artikler
som varme tepper, kleer og hygieneprodukter.
250 000 personer fikk hjelp til husly.

FNs barnefond (UNICEF) bidro ved hjelp av
norske midler til at 1,3 millioner barn fikk tilgang
til utdanning. I tillegg bidro UNICEF til 4 na 1,5
millioner barn med mental og psykososial stette i
tillegg til & sikre tilgang til vann og saniteer for 4,5
millioner mennesker.

Norsk stette bidro til at Verdens helseorgani-
sasjon (WHO) nidde 7 millioner mennesker med
helsebistand. Rede Kors nddde mer enn 3,1 millio-
ner mennesker i hele Ukraina med ulike humani-
teere tjenester, inkludert helsehjelp til 426 000 per-
soner. I tillegg bidro den internasjonale Rede
Kors-komiteen (ICRC) med humaniteer assistanse
til sarbare mennesker i de russisk okkuperte
omrédene.

Flere norske partnere, bl.a. Kirkens Nedhjelp
og Norsk Folkehjelp, bidro til beskyttelse mot
seksualisert og kjennsbasert vold og bisto med
seksuelle og reproduktive helsetjenester En sta-
dig voksende andel ukrainere, bade sivilbefolknin-
gen, soldater og veteraner, sliter med traumer
som folge av krigen. Psykososial stette, mental
helse og traumehéndtering er derfor viktige kom-
ponenter for de fleste humanitere partnerne.
Barn og deres familier er en saerskilt utsatt
gruppe, og blant andre Redd Barna nadde i 2023
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over 15000 mennesker, hvorav flesteparten barn,
med sin respons.

Norsk Folkehjelp og organisasjonen HALO
Trust bidro til & klarere 170 000 méal landomrader
for miner og udetonerte eksplosiver med norske
midler. Norge bidro ogsd med stotte til WFP og
FAO innen landbruk og miner. Minerydding er
viktig badde som en humaniteer innsats, og som en
forutsetning for 4 drive landbruket og gjenopp-
bygging av Ukraina.

Den humanitaere bistanden bidro ogsa med
utstyr for 4 reparere Kkritisk infrastruktur som
elektrisitet, varme og vannforsyninger.

Norsk stette bidro ogsad med respons til akutte
kriser innenfor den humaniteere responsen. Bl.a.
bidro Den internasjonale organisasjonen for migra-
sjon (IOM) med stette innen vann og saniteer til
over 200 000 personer samt helsestotte, husly og
andre ikke matrelaterte varer etter at Kakhovka-
dammen brast i juli 2023. Likeledes bisto UNICEF
én million mennesker med livreddende stotte.

Moldova

Norge er blant de sterste humanitaere giverne i
Moldova. Norge bidro med om lag 275 mill. kro-
ner i humaniteer stotte til responsen i Moldova i
2023. Moldova er et serlig prioritert naboland i
den FN-koordinerte humanitaere responsen, og
sarbar lokalbefolkning far stette i tillegg til flykt-
ninger fra Ukraina. Ifelge FN fikk rundt 160 000
mennesker humanitaer stette i Moldova i 2023,
hvorav 45 000 er barn. Stetten inkluderte kontan-
toverferinger til 86 000 ukrainske flyktninger og
46 000 moldovske vertsfamilier. Sentrale partnere
i den humaniteere responsen i Moldova under
Nansen-programmet for Ukraina inkluderer
UNHCR, WFP, I0M, Flyktninghjelpen, Caritas,
Norges Rade Kors og UNICEF.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 7 440,5 mill. kroner for 2025.
Driftsmidler til forvaltningen av programmet lig-
ger under kap. 100 og 140 Utenriksdepartementet
og kap. 141 Direktoratet for utviklingssamarbeid
(Norad). For 2025 foreslas det a flytte 5,7 mill.
kroner til kap. 100, post 01 til Utenriksdeparte-
mentets styring av Nansen-programmet og 2 mill.
kroner til kap. 140, post 21 for okte driftsutgifter
for Direktoratet for stralevern og atomberedskap.
Til sammen blir Utenriksdepartementets andel av
Nansen-programmet 7,5 mrd. kroner i 2025.

Det vises til forslag til vedtak under romertall
XII om deltakelse i kapitalekninger og fondspéafyl-

linger i internasjonal banker og fond for Europara-
dets utviklingsbank og Den europeiske banken
for gjenoppbygging og utvikling. Usikkerhet
rundt endringer i valutakurser ved kapitaleknin-
ger handteres ved en fullmakt til overskridelse, jf.
forslag til vedtak under romertall III for Europara-
dets utviklingsbank og Den europeiske banken
for gjenoppbygging og utvikling. Det vises til
romertall XVI om fullmakt for hele Nansen-pro-
grammet for Ukraina.

Post 75 Afrika, kan overfares

Bevilgningen dekker bilaterale tematiske satsinger
og multisektorinnsats i Afrika, med hovedvekt pa
langsiktig utviklingssamarbeid med utvalgte land.

Det forventes at den ekonomiske utviklingen
pa kontinentet vil fortsette i positiv retning. Man-
glende finansiering, inflasjon og heye lianekostna-
der forblir utfordrende og pévirker mulighetene
til & svare pa kriser og levere sosiale tjenester.
Med en raskt voksende befolkning ettersper afri-
kanske land samarbeid for & styrke naeringslivet,
oke sysselsettingen og forbedre ressursmobilise-
ring og forvaltning.

Stetten skal bidra til samfunnsendring og til &
bygge lokale, nasjonale og regionale institusjoner
som kan ivareta befolkningens behov og ensker.
Stetten skal innrettes ut fra lokal kontekst, priori-
teringer og behov i hvert enkelt land eller region.

Store deler av Afrikas Horn og Sahel stir i en
klima- og matkrise etter flere ar med terke og en
okning i priser pa mat, gjodsel og sédkorn. Serlige
Afrika er ogsd hardt rammet av ekstremveer, grun-
net El Nifio. Flere land, som Malawi, Zambia og
Zimbabwe, har meldt nasjonale katastrofer pa bak-
grunn av alvorlig og langvarig terke. Sikkerhet og
stabilitet forblir en utfordring pa store deler av
kontinentet. Krig har brutt ut i Sudan, og land
som Etiopia, Mali og Ser-Sudan er sarbare for ny
konflikt. Uroen i DR Kongo preger regionen. Fat-
tigdom og store ulikheter fortsetter a pavirke livet
i mange afrikanske land.

Mal 2025

Bevilgningen skal stette opp under baerekraftsmal
1 — Utrydde alle former for fattigdom i hele ver-
den, 2 — Utrydde sult, oppnd matsikkerhet og
bedre ernaring, og fremme beerekraftig land-
bruk, 3 — Sikre god helse og fremme livskvalitet
for alle, uansett alder, 4 — Sikre inkluderende, rett-
ferdig og god utdanning og fremme muligheter
for livslang leering for alle, 5 — Oppna likestilling
og styrke jenters og kvinners stilling i samfunnet,
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7 - Sikre tilgang til palitelig, beerekraftig og
moderne energi til en overkommelig pris, 8 -
Fremme varig, inkluderende og beerekraftig oko-
nomisk vekst, full sysselsetting og anstendig
arbeid for alle, 10 — Redusere ulikhet i og mellom
land, 13 — Handle umiddelbart for & bekjempe kli-
maendringene og konsekvensene av dem, 14 -
Bevare og bruke havet og marine ressurser pa en
maéte som fremmer barekraftig utvikling, og 16 —
Fremme fredelige og inkluderende samfunn for &
sikre beerekraftig utvikling, serge for tilgang til
rettsvern for alle, og bygge velfungerende, ansvar-
lige og inkluderende institusjoner pa alle nivaer.
Bevilgningen skal bidra til & né felgende mal i
regionen:
— Sikkerhet og stabilitet er gkt.
— Styresett er forbedret.
— Okonomisk og sosial utvikling er styrket.

I planlegging og gjennomfering av tiltak pa land-
og regionniva, f.eks. av stotte til matsikkerhet og
utdanning, vil méalformuleringene pé de tematiske
postene ogsa veere et utgangspunkt.

Prioriteringer 2025

Posten skal gi prioritet til land der Norge har et
langsiktig og bredt utviklingssamarbeid slik som
DR Kongo Etiopia, Ghana, Malawi, Mosambik,
Somalia, Ser-Sudan og Tanzania. Men ogsé andre
land, inkludert i Sahel, mottar stotte.

Norsk innsats i 2025 skal viderefore arbeidet
for sikkerhet og stabilitet, godt styresett, sosio-
okonomisk utvikling og for & bekjempe ulikhet.
Stetten til matsikkerhet og landbruk, klima og Kkli-
matilpasning er sentrale prioriteringer. I trdd med
Hurdalsplattformen skal tiltakene steotte opp
under kvinners rettigheter og likestilling. Innsat-
sen for seksuell og reproduktiv helse og rettighe-
ter loftes som serlig prioritering i arbeidet for
kvinners rettigheter.

Regjeringen vil bidra til tiltak som styrker
finansforvaltning, naeringslivets rammevilkir og
nasjonal ressursmobilisering. Tilgang til mer og
renere energi og barekraftig havforvaltning star
sentralt i samarbeidet med flere afrikanske land.

I store deler av Afrika hindres utvikling og fat-
tigdomsreduksjon av vold og politisk ustabilitet.
Regjeringen ensker & bidra til en helhetlig tilnzer-
ming som styrker sammenhengen mellom huma-
niteer assistanse, akutt negdhjelp og utviklingssam-
arbeid, med serlig vekt pa godt styresett, stabili-
sering og fredsbygging. For & beskytte de mest
utsatte gruppene vil tiltak som bidrar til lokalbe-

folkningens egen evne til & std imot Kkriser, priori-
teres.

Stetten skal avbete langsiktige effekter av
ulike kriser pa landniva pa en mate som er inklu-
derende, beaerekraftig og bidrar til at landene selv
kan handtere disse og framtidige utfordringer. Til-
tak skal fremme stabilitet og redusere sarbarhet.

Regjeringen vil viderefere samarbeidet med
regionale organisasjoner og institusjoner i Afrika i
2025. Den afrikanske union (AU) er en viktig
akter for normativ og praktisk stette til medlems-
landene. AU er et sentralt bidrag for & stette opp
om en regelbasert verdensorden. AU vil, sammen
med sub-regionale organisasjoner, forbli sentrale
samarbeidspartnere i freds- og sikkerhetssam-
menheng.

Rapport 2023

Krig, politisk ustabilitet og manglende trover-
dige overgangsprosesser til demokratisk styre
har krevd omlegging og utsettelse av deler av
utviklingssamarbeidet i bl.a. DR Kongo, Mali,
Niger, Sudan og Ser-Sudan. Stigende dollarkurs
har gitt mindre utbytte av den norske stotten.
Ekstremveer har pavirket arbeidet for matsikker-
het, bl.a. ved at flom og oversvemmelser har for-
arsaket odeleggelser av bade avlinger, veier og
annen infrastruktur.

Sikkerhet og stabilitet er okt

Innsatsen omfattet stotte til forebygging av kon-
flikter og tiltak som la til rette for forsoning og dia-
log. Dette inkluderte arbeid med stabilisering og
med kvinner, fred og sikkerhet.

Norges strategiske partnerskap med Den afri-
kanske union (AU) styrket AUs arbeid med kon-
fliktforebygging, respons pa kriser og konflikter,
deriblant til videreutvikling og operasjonalisering
av AUs nettverk av kvinnelige fredsmeklere, AU
FemWise. Gjennom AU-kommisjonen stottet
Norge AUs tilretteleggerrolle i fredsprosessen i
Etiopia. Sekonderinger gjennom NORCAP forte
til at AUs kapasitet og kompetanse innen bla eko-
nomi (havbasert neeringsaktivitet) si vel som
innenfor fred og sikkerhet ble styrket. Stetten til
Amani Africas forskning, publikasjoner og semi-
narer bidro til gkt kapasitet blant AUs sikkerhets-
rads medlemsland, slik at de samlet gjennomferte
sitt mandat mer effektivt. Stetten til Intergovern-
mental Authority for Development (IGAD) og
organisasjonens engasjement pd Afrikas Horn er
viderefert, og IGAD har kunnet opprettholde sin
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rolle i dialog- og forsoningsprosesser i bl.a. Soma-
lia og Ser-Sudan.

Gjennom samarbeidet med African Center for
the Constructive Resolution of Conflict (ACCORD)
har Norge stottet fredsprosesser i afrikanske land.
I 2023 har organisasjonen arbeidet med a stotte
kvinner, fred og sikkerhet-agendaen, gjennom opp-
leering og kapasitetsbygging av involverte akterer
for 4 bedre kunne héndtere og unnga konflikt. Opp-
leeringen bidro til at kvinnelige sersudanske freds-
forhandlere kan gjennomfere egen oppleering av
fredsforhandlere.

Stetten til Interpeace sitt arbeid i Burundi let-
tet spenningene i mange lokalsamfunn og styrket
lokal kapasitet til 4 forebygge vold, handtere kon-
flikter og bidra til forsoning. Ungdom tilknyttet
ulike politiske partier, ble engasjert i dialog for a
forhindre konflikt og voldshandlinger.

I DR Kongo har den norske stotten til UN
Women bidratt til gjennomferingen av landets
handlingsplan for kvinner, fred og sikkerhet, bade
pa nasjonalt og lokalt niva. Dette har bl.a. fort til at
kvinner deltok i konsultasjoner til Nairobi-proses-
sen, et initiativ i regi av East African Community
(EAC) for & fa veepnede grupper i Ost-Kongo til &
legge ned vapnene. Sikkerhetssituasjonen i Ost-
Kongo er imidlertid sveert krevende, og fremdrif-
ten i fredsinitiativet har langt pa vei stoppet opp.

I Ghana bidro norsk stette til Kofi Annan
International Peacekeeping Training Centre
(KAIPTC) til 4 oppfylle senterets mal om & levere
globalt anerkjent kapasitetsbygging om afri-
kansk fred og sikkerhet. Norsk stette bidro bl.a.
til & styrke De vestafrikanske staters skonomiske
fellesskap (ECOWAS), AU og deres relevante
strukturers evne til 4 levere pa deres freds- og
sikkerhetsmandat.

Norsk stotte til FNs spesialutsending for Great
Lakesregionen styrket straffeforfolgelse av men-
neskerettighetsbrudd, og stettet opp under regio-
nale initiativer for 4 bekjempe vaepnede grupper i
@st-Kongo. Spesialutsendingens innsats ekte gren-
seoverskridende handel og styrket sivilt samfunns-
og kvinneorganisasjoners stemme i regionen.

Norsk stette til FNs flergiverfond i Kenya
bidro til utarbeidelse av rapporten «En ny keny-
ansk agenda for fred». Denne rapporten ble ogsa
presentert i FNs fredsbyggingskommisjon.

I Nigeria har stette via UN Women til 140 kvin-
nelige ledere fra politiske partier fort til okt delta-
gelse i politikken. Dette er viktig i Nigeria, som
rangerer nederst pa listen over kvinnelig politisk
representasjon i Afrika.

I Mali stottet Kirkens Nedhjelps fredsbyg-
gingsprogram opp om inkluderende fredsproses-

ser gjennom mobilisering av det sivile samfunn
med vekt pa aktiv deltakelse fra kvinner og jenter.
Det ble gitt oppleering i konfliktlesing og leder-
skap, og tilrettelagt for samarbeid mellom kvinne-
ledede fredsinitiativer. Norsk stotte til fredsbeva-
ringsskolen i Mali (L’école de maintien de la paix)
har bidratt til skonomisk og sosial utvikling, bl.a.
gjennom styrket deltakelse av kvinner i samfunns-
livet, okt innsats for bekjempelse av kjennsbasert
vold og ekt inntekt gjennom mikroprosjekter for
enkeltindivider. Den norske statten til stabilise-
ringsprosjekter i Mali ble i 2023 preget av uttrek-
ket av FNs fredsbevarende styrker, MINUSMA,
fra landet. Dette forte bla. til at aktiviteter under
MINUSMAES flergiverfond for stabilisering og fred
ble stanset 1. juli 2023.

I Somalia utgjer Al-Shabaab og andre ekstreme
grupperinger fortsatt en betydelig kilde til ustabili-
tet. Et nytt tredrig stabiliseringsprogram gjennom
Nordic International Support Foundation (NIS) ble
igangsatt i mai 2023. Klimaendringer er en viktig
faktor som pavirker sikkerhet og stabilitet. Det leg-
ges vekt pd a vurdere konfliktsensitivitet i bistand-
stiltak og 4 dokumentere dette.

I Ser-Sudan bidro norsk stette til de sentrale
overvakningsmekanismene for fredsavtalen fra
2018 til en effektiv overvaking av freds- og vapen-
hvileavtalen. Stetten til lokale fredsinitiativer gjen-
nom Kirkens Nedhjelps programmer bidro til
konfliktforebygging og -handtering lokalt. Norsk
Folkehjelp videreforte arbeidet med lokal freds-
bygging, og en evaluering fra 2022 viste at
83,2 pst. rapporterte om redusert konfliktniva
innad i lokalsamfunnene.

I Uganda har norsk stette til styrking av kvin-
ners rolle gjennom UN Women, bidratt til gkning i
antall kvinner som tar lederroller, megler i kon-
flikter og blir medlemmer i lokale fredskomiteer
som tradisjonelt har bestatt av menn.

Styresett er forbedret

Innsatsen omfatter stotte til stats- og institusjons-
bygging, demokratisering, deltakelse, likestilling
og utjevning av forskjeller, inkludert stotte til gjen-
nomfering av valg og til & styrke sivilt samfunn
gjennom strategisk samarbeid med utvalgte
lokale organisasjoner.

I DR Kongo stottet Norge gjennom UNDP den
nasjonale valgkommisjonens forberedelser til val-
get som ble gjennomfert i desember 2023. Fore-
bygging av valgrelatert vold og konflikt og styr-
king av kvinners deltakelse og representasjon var
viktig innsats. Stetten bidro ogsé til at internt for-
drevne i konfliktutsatte provinser ble registrert
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som velgere. Samarbeidet med Den internasjo-
nale organisasjonen for migrasjon (IOM) om a
bekjempe moderne slaveri i smaskalagruver i
konfliktprovinsene i @st-Kongo, har styrket myn-
dighetenes evne til 4 etterforske og straffeforfelge
bakmenn, samt beskyttelse og bistand til ofre og
vitner. Opptrappingen av konflikten i Jst-Kongo
har gjort at enkelte aktiviteter har méttet utsettes,
flyttes eller avsluttes.

I Etiopia bidro et fellesfond for sivilsamfunn
med kapasitetsbygging for & styrke samarbeid og
arbeid for en inkluderende fredsbygging og héand-
heving av loven for frivillige organisasjoner. Dette
har resultert i betydelig fremgang i forholdet mel-
lom frivillige organisasjoner og regjeringen, samt
utviklingen og gjennomferingen av politikk som
soker 4 forbedre likestilling og sosial inkludering
innenfor fredsbyggingsinitiativer, inkludert nasjo-
nal dialog, overgangsjustis, DDR (nedrustning,
demobilisering og reintegrering) og andre viktige
initiativer. Gjennom langvarig innsats har Etiopias
regjering i 2023 betydelig fremmet integrering av
likestilling i sitt nasjonale investerings- og finansier-
ingsrammeverk. I Mali ble norsk stette til UNDPs
valg- og reformprogram viderefort. I 2023 annon-
serte overgangsmyndighetene en utsettelse av par-
laments- og presidentvalg, noe som har preget stot-
ten til UNDPs valgfond og fert til at planlagte aktivi-
teter knyttet til valgavholdelse har blitt utsatt.

Ved hjelp av norsk faglig og finansiell stotte
har mosambikiske myndigheter forbedret sin
kapasitet og kompetanse pa energifeltet. Kon-
krete resultater har veert implementering av en ny
energilov, samt en nasjonal strategi for energioms-
tilling som tradte i kraft i 2023. Med norsk tilrette-
legging og teknisk stotte over lengre tid ble loven
som etablerer Mosambiks «Sovereign Wealth
Fund» vedtatt i 2023. Fondet representerer en
milepael i arbeidet for & sikre en forsvarlig forvalt-
ning av landets forventede store naturressursinn-
tekter. Tett samarbeid mellom sentralbankene i
Norge og Mosambik har i 2023 gitt bedre
systemer for sikker og effektiv gjennomfering av
store transaksjoner. Dette ventes & gjore Mosam-
bik mer attraktiv for internasjonale investorer.

Norge har viderefort stotten til FNs flergiver-
fond i Somalia med eoremerkede tiltak for &
fremme inkluderende politikk, lokalt styresett og
styrking av resultatoppndelsen for FNs program-
virksomhet i landet. FN har styrket sitt lederskap
for tydeligere samspill mellom humanitaer og hel-
hetlig innsats. Videre bidro norsk stette til Ver-
densbankens flergiverfond i 2023 til & styrke gko-
nomisk styresett i landet. Norges brolan i 2020 til
okonomiske reformer og styresettarbeid gjennom

Verdensbhanken, bidro til at Somalia i desember
2023 fullferte gjeldsletteprosessen gjennom det
multilaterale gjeldsletteinitiativet «Highly Indeb-
ted Poor Countries» (HIPC). Arbeidet med offent-
lig finansforvaltning og skatteinnkreving ble styr-
ket. Et nytt system for digital ID ble etablert i sep-
tember 2023 og relevant lovverk for dette ble ved-
tatt. Stetten til kapasitetsutvikling av Somalias
riksrevisjon ble viderefort.

I Ser-Sudan har norsk stette til UNDP-pro-
grammet Governance and Economic Manage-
ment Support (GEMS) styrket kapasiteten i
offentlig  finansforvaltning. Det er etablert
systemer i Finans- og planleggingsdepartementet
slik at utviklingsbistand kan inkluderes i den
nasjonale budsjettplanleggingen. Norge har, i
samarbeid med den internasjonale sammenslut-
ningen av riksrevisjoner (INTOSAI) sitt Develop-
ment Initiative (IDI), bidratt til 4 styrke den nasjo-
nale riksrevisjonen (NAC).

I Tanzania samarbeidet Norge med FNs kapi-
talutviklingsfond (UNCDF) og deres LoCAL pro-
gram om stette til presidentens kontor og deres
arbeid med & fremme desentralisert klimafinansi-
ering. Programmet bistir lokale myndigheter i
arbeidet med & fremme lokal klimatilpasning med
vekt pa klimasmart landbruk. Norskstettede Tra-
deMark Africas landprogram i Tanzania bidro i
2023 til bedre handelsvilkar gjennom digitalise-
ring og integrasjon av handelssystemer, okt
eksport av jordbruksvarer og inkludering av kvin-
ner og unge. Tjenesten Tanzania Electronic
Investment Window System ble lansert i septem-
ber 2023, og samler ulike offentlige etater pa én
digital plattform og reduserer tid og kostnader for-
bundet med & investere i Tanzania.

I Zimbabwe har norsk stette til Women in Poli-
tics Support Unit (WIPSU) hjulpet med & styrke
kapasiteten til kvinnelige parlamentarikere, spesi-
elt i de sentrale parlamentariske komiteene for
budsjett og finans; kvinnesaker; og offentlige
regnskaper.

Bzerekraftig skonomisk og sosial utvikling er styrket

Innsatsen omfattet stotte til inkluderende ekono-
misk vekst og utjevning av forskjeller. For en
rekke land i Afrika ser for Sahara, ble eksis-
terende klima- og matkriser forverret av konse-
kvensene av krigen mot Ukraina, politisk ustabili-
tet og konflikter. Det har krevd hey grad av fleksi-
bilitet fra samarbeidspartnere og omprioritering
av midler i bl.a. Sudan.

I Angola bidro Kirkens Nedhjelps program-
mer til & styrke sivilsamfunnsakterers arbeid for
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fattigdomsreduksjon og mer rettferdig fordeling.
Programmene bidro ogsa til & mobilisere befolk-
ningen til deltakelse i beslutningsprosesser.

I DR Kongo resulterte samarbeid med WFP
og FAO i lagerhus, veier, broer, lokale markeder
og lese-skrive-sentre for kvinner. Det har bedret
matsikkerhet, styrket lokale verdikjeder, selvfor-
syningsgrad og kvinners deltakelse. Samarbeid
med UNFPA styrket nasjonale helsesystemer, tje-
nester for familieplanlegging, madrehelse og fore-
bygging av seksuelt overforbare infeksjoner.

I Etiopia har Norges stotte til baerekraftig land-
forvaltning siden 2013 serget for at store landareal
har blitt restaurert og rehabilitert. Norge har ogsa
stottet tiltak for en helhetlig tilnserming til matsik-
kerhet, og bistitt bender som trenger innsatsfak-
torer som sdkorn for 4 starte landbruksproduk-
sjon igjen etter krigen i Nord-Etiopia. Utdannings-
myndighetene i Etiopia har arbeidet videre med
reform i utdanningssektoren til tross for utfordrin-
ger knyttet til konflikt og terke. Gjennom felles-
programmet med UNICEF og UNFPA bidro
Norge i 2023 til & fremme helserettigheter for risi-
koutsatte unge i Etiopia.

Norge bidro til & avhjelpe situasjonen for sar-
bare minoriteter i Ghana gjennom yrkesfaglig
oppleering samt nedhjelp til ofre utsatt for vold,
utkastelse eller diskriminering.

I Kenya bidro Norge til at kenyanske humani-
teere organisasjoner gjennom samvirket Asal
Humanitarian Network (AHN) og den franske
organisasjonen ACTED, leverte kontantbistand til
5 054 husstander (30 324 individer) berert av flom
og terke i de kenyanske fylkene Garissa, Tana
River, Marsabit og Baringo. Kontanthjelpen
gjorde det mulig for mottakerne & meote grunnleg-
gende behov som mat, helse, utdanning og grunn-
leggende saniteere forhold.

Pa Madagaskar har stette gjennom ILO bidratt
til oppbygging av skoler etter den tropiske syklo-
nen Batsirai (2022) i tre distrikter. Tross noen for-
sinkelser, ble 40 orkan-sikre klasserom bygget og
skoletilgang sikret for 2 000 elever.

I Malawi resulterte Transform-samarbeidet i
at 195 bondeorganisasjoner signerte kontrakter
med private akterer gjennom kollektive markeds-
foringstiltak. Dette samarbeidet resulterte i at
gruppene tjente over 8 mill. kroner pa salg av
landbruksprodukter. Totalt 19 000 bender fikk til-
gang til forbedret sikorn og plantematerialer.
Dette okte produktiviteten og motstandsdyktighe-
ten til bade bender og freforsyningskjeden i mote
med klimaendringer. Om lag 260 000 elever fikk i
2023 et daglig skolemaltid gjennom det norskstet-
tede FN-programmet for utdanning i Malawi, som

ogsé gir bendene i omradet inntekter siden maten
kjopes inn fra lokalsamfunnet. Norsk stotte til
grunnleggende helsetjenester i Malawi resulterte
i okt tilgang til prevensjon og helsetjenester for
medre, nyfedte og barn i 2023. I lepet av aret
bidro Norge til at over 350 000 kvinner fikk til-
gang til medrehelsetjenester og over 250 000 barn
fikk tilgang til ulike helsetjenester.

I Mali og Niger har stotte til klimatilpasset mat-
vareproduksjon gjennom partnerne IITA (Interna-
tional Institute for Tropical Agriculture), IER (Insti-
tut d’Economie Rurale) og Flyktninghjelpen bidratt
til utvikling av ny klimarobust og effektiv land-
bruksteknologi og fresorter, og til at ekonomisk og
sosial utvikling er forbedret. Norges partnere pa
landbruk bidrar til & styrke benders matsikkerhet
gjennom forbedrede avlinger. Norsk stotte til Flykt-
ninghjelpen i Mali har bidratt til 4 bygge mot-
standsdyktighet mot kriser og ytre sjokk hos sar-
bare grupper i omrader nord og sentralt i landet
hvor det er et stort antall internt fordrevne. Tiltaket
innebzerer matvareassistanse for 4 fi bukt med de
mest akutte behovene, samtidig som tiltaket paral-
lelt bidrar til robust matproduksjon og forebyg-
gende tiltak mot landkonflikter hos malgruppen.

Norsk stette til ADRA og Stremmestiftelsen
har gitt barn og unge i Mali og Niger mulighet for
videre skolegang og oppleering i yrkesfag. I sam-
arbeid med lokale myndigheter utstedte Flykt-
ninghjelpen fodselsattester til 396 barn. Dette har
gjort det mulig for barna & fa tilgang til utdanning
og helsetjenester.

I Nigeria har stetten igjennom UNICEF fort til
at vel 20 000 barn rammet av konflikt i delstatene
Borno og Zamfara har fatt formell og uformell
grunnskoleopplaering. Undervisningskvaliteten er
forbedret igjennom opplaering av lerere i tillegg
til undervisningsmateriell, veiledning og oppfel-
ging. Som resultat av stetten til FAO har hushold-
ninger mottatt viktige innsatsfaktorer som sikorn
og kunstgjodsel.

I Nord-Mosambik har en norskstettet skole-
matordning i regi av WFP gitt 41 000 skoleelever
daglig tilgang til ernaeringsrik mat. Norsk stette til
et akvakulturprosjekt i regi av Norges Vel resul-
terte i at neer 90 tonn fisk ble solgt til lokale mar-
keder i Mosambik.

Gjennom FNs flergiverfond (SJF) i Somalia
bidro i norsk stette til utfasing av trekull til matla-
gingsformal. Norsk stette bidro til at 4 950 perso-
ner hvorav 50 pst. kvinner, har gatt bort fra bruk
av kull til mindre helseskadelige og mer miljo-
vennlige former for matlaging. Stetten til kartleg-
ging av dype grunnvannsressurser er viderefort.
Fondet stottet ogsa Somalias arbeid med a ivareta
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landets forpliktelser med & bekjempe alvorlige for-
brytelser mot barn ved at 525 barn hvorav 104 jen-
ter ble overfort fra veepnede grupper til UNICEF.

Krigsutbruddet i Sudan 15. april 2023 har gjort
at langsiktig bistand har fatt sterre innslag av
humanitaer innsats. Verdensbankens flergiverfond
og kontantstetteprogrammet Sudan Family
Support Program bidro gjennom kontantutbetalin-
ger og matrasjoner til 4 redusere matusikkerhet
hos 2 millioner mennesker. Norsk stette til FAO
bidro til & motvirke nedgang i kornproduksjonen.
Det ble delt ut over 2 000 tonn sékorn til mer enn
220 000 husstander. Annen norsk stette, gjennom
frivillige organisasjoner og FN, bidro til bl.a. mer
klimavennlig landbruk, og bekjempelse av kjonns-
basert vold og kjennslemlestelse.

I Ser-Sudan bidro norsk stette til UNICEF til at
flere barn fikk grunnskoleutdanning, spesielt jen-
ter. Kvaliteten pa utdanningen er forbedret. Norsk
stotte til FAO bidro til gkt matsikkerhet bl.a. gjen-
nom effektivisering av smaskala jordbruk. Gjen-
nom stette til Verdens matvareprogram bidro
Norge til at 3,6 millioner mennesker opplevde
mindre matusikkerhet. Norsk stette til UNFPA ga
okt tilgang til tjenester for seksuell og reproduktiv
helse, inkludert familieplanlegging, faglaerte fod-
selshjelpere, forebygging av og respons pa seksu-
alisert og kjennsbasert vold, og seksualundervis-
ning i skolen.

Samarbeidet fortsatte med Nelson Mandela
University i Ser-Afrika om etablering av Fis-
hforce Academy, for a styrke fiskeinspeksjon i
regionen. SADC (Southern African Development
Community) har anerkjent Fishforce som et regi-
onalt kompetansesenter for oppleering av inspek-
terer og lovmyndigheter, og har sammen med
andre partnere gjennomfert opplaering for alle
partnerland i fiskeinspeksjon.

I Tanzania ble samarbeidet med Rural Energy
Agency viderefort i 2023. Innsatsen har bidratt til
a oke tilgangen til strem for bygdesamfunn, samt
fremme produktiv bruk av energi for a skape lokal
virksomhet og matsikkerhet. Samarbeidet med
Zanzibar Electricity Corporation har fort til apning
av energianlegg pa eyene Kokota og Njau i januar
2023, hvor norsk stette har bidratt til fornybar-
kompetanse og kraft fra solenergi. Et norskstettet
program har nadd 1,36 millioner ekstremfattige
husholdninger i alle kommuner i Tanzania med
kontantoverferinger.  Funksjonshemmede i
100 474 fattige husholdninger mottok de forste
landsomfattende kontantoverferingene.

I Uganda har norsk stette til UN Women sikret
kvinnelige flyktninger og kvinner fra lokalsamfunn

oppleering i yrkesfag, skonomisk forstaelse og del-
takelse i beslutningsprosesser. Over 35 pst. i mal-
gruppen av flyktningkvinner har minst én rolle i
lokale styringskomiteer, over 1400 kvinner har
leert & lese og skrive og 250 000 jenter og kvinner
har fatt oppleering knyttet til kjennsbasert vold.

Samarbeidet med Uganda Electricity Genera-
tion Company Limited innenfor vannkraft ble styr-
ket, og 166 ansatte mottok opplering i 2023.
Norsk stette til kapasitetsbygging og bistand til
drift og vedlikehold av vannkraftverkene Isimba
og Karuma bidro til nasjonal ekspertise pé drift og
vedlikehold av vannkraftverk. Fornyet samarbeid
mellom Norges vassdrags- og energidirektorat og
ugandiske Electricity Regulator Authority startet i
2021 og har bidratt til at Electricity Regulator Aut-
hority fem &r pé rad har fitt everste plassering pa
Afrikabankens indeks over beste fornybarregula-
tor pa det afrikanske kontinentet.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 2 214 mill. kroner for 2025.
Det er en reduksjon pa 303 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett for 2024. 300 mill. kro-
ner skyldes prioritering av gkt stotte til bl.a. Gaza,
humaniteer nedhjelp og klimatilpasning. I tillegg
flyttes 3 mill. kroner til forskningssamarbeid med
Ser-Afrika til kap. 161, post 74 Norges forsknings-
rad — wutviklingsomrddet. Utenriksdepartementet
foreslar en tilsagnsfullmakt pa 35 mill. kroner
knyttet til posten, jf. forslag til vedtak under
romertall VI.

Post 76 Asia, kan overfores

Bevilgningen dekker bistand til land i Asia og
Oseania med hovedvekt pa langsiktig utviklings-
samarbeid, serlig i Nepal og i Myanmar hvor
norsk innsats er lagt om som felge av militeer-
kuppet i 2021. I tillegg gar bevilgningen til strate-
giske utviklingsinnsatser i noen utvalgte land
med store behov. Bevilgningen dekker ogsé sam-
arbeid med land som Indonesia, India og Kina,
som pa ulike méter er viktige for & nd barekrafts-
maélene. I tillegg til stetten som gis til enkeltland
gis det regional stette gjennom klimaorganisasjo-
nen International Centre for Integrated Moun-
tain Development (ICIMOD), Sammenslutnin-
gen av serest-asiatiske nasjoner (ASEAN) og til
Asia-Europe Meeting (ASEM) via Asia Europe
Foundation (ASEF).
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Mal 2025

Bevilgningen stotter baerekraftsmél 1 — Utrydde
alle former for fattigdom i hele verden, 3 — Sikre
god helse og fremme livskvalitet for alle, uansett
alder, 4 — Sikre inkluderende, rettferdig og god
utdanning og fremme muligheter for livslang
leering for alle, 5 — Oppna likestilling og styrke jen-
ters og kvinners stilling i samfunnet, 7 — Sikre til-
gang til pélitelig, baerekraftig og moderne energi
til en overkommelig pris, 8 — Fremme varig, inklu-
derende og baerekraftig skonomisk vekst, full sys-
selsetting og anstendig arbeid for alle, 13 -
Handle umiddelbart for a4 bekjempe klima-
endringene og konsekvensene av dem, 14 -
Bevare og bruke havet og marine ressurser pa en
maéte som fremmer barekraftig utvikling og 16 —
Fremme fredelige samfunn for baerekraftig utvik-
ling, serge for tilgang til rettsvern for alle og
bygge velfungerende, ansvarlige og inkluderende
institusjoner pa alle nivaer.

Bevilgningen skal bidra til & né felgende mal i
regionen:
— Sikkerhet og stabilitet er okt.
— Styresett er forbedret.
— Okonomisk og sosial utvikling er styrket.

Prioriteringer 2025

Under malet om forbedret styresett prioriteres til-
tak som bidrar til redusert ulikhet og fremmer poli-
tisk stabilitet, eksempelvis demokratiske prosesser,
rettsstatsprinsipper, menneskerettigheter og like-
stilling. I tillegg prioriteres milje, bacrekraftig hav-
forvaltning og innsats mot marin forsepling.

Ogsa under malet om styrket skonomisk og
sosial utvikling prioriteres sektorer som bidrar til
redusert ulikhet, som utdanning og jobbskaping. I
tillegg prioriteres fornybar energi, klima og klima-
tilpasning, matsikkerhet og helse.

Okonomisk vekst har gjort at mange av lan-
dene i regionen har gatt fra 4 vaere lavinntektsland
til & fa status som mellominntektsland. Den nor-
ske bistanden til Asia er derfor blitt redusert de
senere arene. I flere asiatiske land er fremdeles
fattigdomsutfordringene store.

Regjeringen vil fortsette & sarlig prioritere det
langsiktige samarbeidet med Nepal, hvor samar-
beidet om fornybar energi, klima, inkluderende
og velfungerende styresett og offentlig kvalitetsut-
danning prioriteres. Likestilling, bade som tverr-
gdende hensyn, og spesielt tiltak for seksuell og
reproduktiv helse og rettigheter og mot kjennsba-
sert vold, skal ogsé prioriteres

I Myanmar vil regjeringen fortsette a styrke
kapasiteten og handlingsrommet blant akterer
som arbeider for fred, inkluderende demokrati
og menneskerettigheter. 1 tillegg prioriteres til-
tak som styrker grunnleggende tjenesteyting
med vekt pad helse og utdanning, samt som
bedrer matsikkerhet og bygger lokal kapasitet
for livsopphold.

Bevilgningen vil videre g4 til prioriterte innsat-
ser i samarbeidet med India, Indonesia og Kina.
Disse landene er sentrale for & sikre at man lykkes
globalt med det grenne skiftet. Indiastrategien er
styrende for samarbeidet mellom Norge og India.
India trenger kunnskap, teknologi og kapital for &
nad beerekraftsmalene. Det gis prioritet til faglig
samarbeid innen bl.a. fornybar energi, havforvalt-
ning, sirkuleer ekonomi, klimatilpasning, matsik-
kerhet, likestilling og seksuell og reproduktiv helse
og rettigheter. I Indonesia prioriteres tiltak mot
marin forsepling samt stette til beerekraftig havfor-
valtning. Norsk bistand til Kina gar primeert til sam-
arbeid mellom norske og Kkinesiske institusjoner
innenfor klima, marin forsepling og biodiversitet.
Kina vil i lepet av fi ar bli et heyinntektsland.
Utviklingssamarbeidet med Kina vil fases ut i lopet
av om lag fem ar, pa en mate som sikrer resultatene
av innsatsen og viderefering av samarbeid pa omra-
der der det er i Norges interesse.

Regjeringen videreforer det strategiske samar-
beidet med ASEAN innenfor sektorer som er vik-
tige for & nd baerekraftsmalene. Det gjelder klima
og milje, fornybar energi, beerekraftig havforvalt-
ning og bla ekonomi, handel og neeringsutvikling,
fred og forsoning, menneskerettigheter samt
utdanning. Regjeringen vil fortsatt stette opp om
Asia-Europe Meeting (ASEM) som et forum for
interregional dialog, selv om arbeidet vanskelig-
gjores av Russlands deltakelse.

Regjeringen vil fortsatt stette opp om klima- og
utviklingssamarbeidet mellom de atte medlems-
landene i International Centre for Integrated
Mountain Development (ICIMOD): Afghanistan,
Bangladesh, Bhutan, India, Kina, Myanmar, Nepal
og Pakistan. Sentralt i samarbeidet er gkt kunn-
skap om klimaendringene i Himalayaregionen, og
gjennomfering av pilotprosjekter for klimatilpas-
ning for sarbare grupper.

Regjeringen vil fortsette & folge opp Just
Energy Transition-partnerskapene som Norge
sammen med G7-landene og Danmark har inngatt
med Vietnam og Indonesia for & fremme overgan-
gen til fornybar energi i landene.
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Rapport 2023

I Myanmar fortsetter den negative utviklingen i
landet innenfor alle postens tre mél. Regjeringen
arbeider kontinuerlig sammen med partnere i
Myanmar med & finne méter 4 handtere de store
politiske, sikkerhetsmessige og administrative
utfordringene denne utviklingen medferer.

Sikkerhet og stabilitet er okt

Myanmar har hatt en negativ utvikling som folge
av langvarig borgerkrig og ny konfliktdynamikk
etter kuppet i 2021. Norsk stotte til FN og sivilt
samfunn med serlig vekt pa lokale sivilsamfunns-
organisasjoner har bidratt til & styrke lokal mot-
standskraft og demokratiske krefters kapasitet til
4 delta i en eventuell fremtidig inkluderende pro-
sess for fred og demokratisk utvikling. Stetten til
lokale kvinneorganisasjoner bidrar til at kvinner
inkluderes i dialoger og innsatser.

Styresett er forbedret

I mange land i Asia bidro norsk stette i 2023 til
framgang pa feltet godt styresett og redusert ulik-
het. Kvinners deltakelse var et satsingsomrade.

I Nepal bidro Norge til & styrke styresett og
demokrati bade sentralt og serlig pd provins- og
kommuneniva. I forbindelse med Nepals over-
gang til federal stat stotter Norge et landsomfat-
tende program for 4 bidra til desentralisering,
gjennom oppbygging av institusjoner pa provins-
og kommuneniva. Om lag 22 000 nye ansatte fikk
oppleering gjennom programmet det siste aret.
Likestillingsstrategien som er utarbeidet i regi av
programmet, har blitt tatt i bruk i 85 kommuner sa
langt. Norsk stette til FNs utviklingsprogram
(UNDP) har bidratt til & styrke justissektoren og
til & bedre rettssikkerhet. Gjennom stetten har
Norge bidratt til & mobilisere omtrent 200 jusstu-
denter og flere organisasjoner for 4 nd ut til
befolkningen med informasjon om fri rettshjelp.
Prosjektet har gitt mer enn 60 000 personer juri-
disk bistand. Kapasitetsbygging for det federale
parlamentet og de syv provinsparlamentene har
bidratt til & styrke parlamentskomiteenes rolle og
funksjon gjennom oppleering av over 500 parla-
mentarikere, hvorav halvparten kvinner.

Pa Sri Lanka bidro stetten til People’s Action
for Free and Fair Elections (PAFFREL) til at flere
tusen mennesker med varige funksjonsnedsettel-
ser fikk tilgang pd permanent ID-kort som assis-
tanse til stemmegivning. Organisasjonen har job-
bet aktivt for & serge for at valgmanntall oppdateres

jevnlig og at ingen nektes stemmerett. Organisasjo-
nen Women and Media Collective fortsatte politisk
arbeid med reform av valglovgivning for & sikre
kvinnelig deltakelse i politikken. Organisasjonen
bidro til opprettelsen av en fraksjonsgruppe i Sri
Lankas parlament for fremme av rettighetene til
personer med nedsatte funksjonsevner. Organisa-
sjonen Search for Common Ground arbeidet gjen-
nom 2023 for & eke politisk deltakelse blant kvinner
og styrke kompetansen til kvinnelige lokalpoliti-
kere. Over 200 kvinner fikk oppleering og stette til &
iverksette utviklingsprosjekter i sine nseromrader.
Grasrotorganisasjonen Sarvodaya har bidratt til at
flere hundre unge srilankere har valgt & engasjere
seg i lokalpolitikk og tatt lederroller i fagforeninger
eller sivilsamfunn. Sarvodaya har serget for at ung-
dom fra etniske og religiose grupper far opplaering
i demokratiske verdier, godt styresett og forsoning.

I India har Norsk institutt for vannforskning
(NIVA), sammen med indiske partnere, bygget
kapasitet for delstatsniva pa overvaking av mikro-
og makroplast og organiske miljegifter i elver. I
2023 ble erfaringene fra delstaten Gujarat brukt til
4 bygge kapasitet i delstaten Tamil Nadu. FNs mil-
joprogram (UNEP) i India koordinerer norsk inn-
sats mot marin forsepling og jobber med det
indiske miljedepartementet. Med norsk stette til-
rettelegger UNEP India ogsa teknisk dialog med
myndighetene i forhandlingene om den globale
plastavtalen. Partner Center for Science and
Environment (CSE) har opprettet en dialogplatt-
form for over 200 bykommuner fra 26 delstater
om sirkuleer gkonomi og avfallshandtering. CSE
har ogsa veert en aktiv sivilsamfunnsakter under
de globale plastforhandlingene og bygger okt
bevissthet i offentligheten om problemstillinger
rundt sirkuleer skonomi i India.

I Bangladesh har Norge, gjennom Den interna-
sjonale sjofartsorganisasjonen (IMO), stettet ban-
gladeshisk arbeid knyttet til tilslutningen til Hong-
kong-konvensjonen (HKK) i juni 2023. Fire store
skipsgjenvinningsverft har allerede erkleert seg i
samsvar med HKK.

I Myanmar har norsk stette bidratt til & opp-
rettholde viktige dialogplattformer for etniske
organisasjoner og sivilt samfunn i arbeidet for en
framtidig federal styringsstruktur. Gjennom flergi-
verfond og lokale partnere har Norge bidratt til
okt motstandskraft i lokalsamfunn, styrket sivil-
samfunn og fremme av legitime styringsakterer.

Den gkonomiske og sosiale utviklingen er styrket

Norsk stette bidro i 2023 til styrket skonomisk og
sosial utvikling i flere land i Asia, for eksempel



2024-2025

Prop.1S 143

Utenriksdepartementet

gjennom ekt tilgang til energi, utdanning og jobb.
Mange av resultatene er ogsa viktige for a redu-
sere ulikhet, for eksempel okt tilgang til utdan-
ning og yrkesopplering.

I Nepal har programmet Energize Nepal, et
langsiktig forskningssamarbeid mellom NTNU,
SINTEF, HydroLab og Kathmandu University
med partnere, resultert i gkt kvalitet pd universi-
tetsutdanningen i Nepal gjennom overfering av
kunnskap om fornybar energi og ved & bygge
infrastruktur for energiforskning.

Norge stotter utbygging av heyspentlednin-
ger, distribusjonsnett og transformatorstasjoner i
samarbeid med Den asiatiske utviklingsbanken
(ADB) og Nepal Electricity Authority (NEA).
Dette er en langsiktig innsats der Norge bidrar
med tilskudd og ADB med lavkostlan. I perioden
2014 til 2024 er omtrent 400 km heyspentlinjer fer-
digstilt og satt i drift. 1 445 km av 1 680 km distri-
busjonsnett er ferdigstilt og tatt i bruk. Hushold-
ninger blitt koblet til nettet og stremforsyningen
er mer stabil enn tidligere. Norge bidrar i tillegg
til elektrifiseringen av provinsen Madhesh. I 2023
tok framdriften seg opp etter forsinkelser pa
grunn av prisekninger og virkningene av Russ-
lands fullskalakrig mot Ukraina. Tre transforma-
torstasjoner er under bygging.

Klima- og miljgsamarbeidet i regi av Internati-
onal Centre for Integrated Mountain Develop-
ment (ICIMOD) har fortsatt gjennom forsknings-
prosjekter og lokale forsekspiloter stottet av
Norge. I juni 2023 ble studien Water, Ice, Society,
and Ecosystems in the Hindu Kush Himalaya (HI-
WISE) publisert. Rapporten fikk internasjonal
oppmerksomhet og beskriver en alvorlig og utfor-
drende situasjon knyttet til konsekvenser av Kli-
maendringene i Himalayaregionen.

I Nepal er Norge ogsa med i et flergiversamar-
beid om stotte til det nepalske utdanningsdepar-
tementets skolesektorprogram. Stetten gar til
grunnutdanning og videregdende skoler. Pro-
grammet har fort til at flere barn fullferer
8. klasse. For skoledret 2022/2023 var andelen
86,2 pst., sammenlignet med 76,6 pst. i 2015/
2016. Statistikken viser ogsa en jevn arlig ekning i
antall barn som har gitt pid ferskolen for de
begynner i 1. klasse (76,9 pst. sammenlignet med
33 pst. 1 2007), noe som har direkte positiv effekt
pa leeringsutbytte senere i skolegangen (9 pst.
heyere testresultater).

I India bidro stette gjennom FNs befolknings-
fonds (UNFPA) landprogram og sivilsamfunnsor-
ganisasjoner til 4 fremme seksuell og reproduktiv
helse og rettigheter (SRHR). Fokus er pa okt kapa-
sitet i helsesystemet, arbeid mot barneekteskap og

bekjempelse av kjennsbasert vold. Mor-barn hel-
seprogrammet Norway India Partnership Initiativ
(NIPD) har i mange ar gitt strategisk og teknisk
stotte til indiske helsemyndigheters arbeid og har
bidratt til Indias framgang innen de relevante
barekraftsmalene. Et nytt produkt er det digitale
Indian Public Health Standards (IPHS)-verkteyet
som ble overlevert til helsedepartementet for
utrulling. SINTEFs arbeid med & fremme alterna-
tive brensler i den indiske sementindustrien har
fort til at ikke-gjenvinnbar plast har erstattet kull i
30 pst. av produksjonen til SINTEFs samarbeids-
partnere. Disse selskapene vil trolig bli kar-
bonneytrale innen 2050, lenge for Indias lofte om a
bli karbonneytralt innen 2070. Norsk institutt for
biogkonomi (NIBIO) har sammen med lokale
indiske partnere utviklet klimasmarte landbruks-
teknologier (Climate Smart Agriculture — CSA) i
fire pilotdistrikter. Prosjektet har utviklet risvarian-
ter som er tilpasset klimaendringer som terke og
flom. Et samarbeid med Verdens matvareprogram
bidrar til klimatilpasning og gir mer innflytelse til
kvinnelige bender i Assam. Fridtjof Nansens insti-
tutt, indiske partnere fra regjeringens frebank og
sivilsamfunn samarbeider om & fremme bondenes
rettigheter gjennom 3 stette lokale frebanker. Nor-
ges Geotekniske Institutt (NGI) utforsker mulig-
hetene for geotermisk energi i Nordest-India.
Samarbeid om smart styring av belastningen pa el-
nettet med Smart Innovation Norway inngér ogsa i
samarbeidet. NTNU har i samarbeid med lokale
partnere bygget demonstrasjonspiloter pa hotell,
storkjokken som leverer mat til skolebarn, to fiske-
mottak, Indian Institute of Technology Madras og
Indian Institute of Science. Miljeorganisasjonen
Afroz Shah Foundation har gitt fra & vare et
ledende strandryddingsinitiativ til & jobbe syste-
matisk med sirkuleerekonomi og avfallshandte-
ring. Dette prosjektet er en integrert del av det
bilaterale havsamarbeidet og har hestet ros i uav-
hengige evalueringer.

1 Bangladesh stetter Norge et prosjekt med Ban-
gladesh’ industridepartement og den internasjo-
nale maritime organisasjonen (IMO) for 4 oke
beerekraftig virksomhet og jobbskapning i landets
skipsgjenvinningssektor. Prosjektene har bidratt til
4 forbedre Bangladeshs nasjonale kapasitet for sik-
ker og miljevennlig resirkulering av skip i trdd med
Hongkong-konvensjonen som landet sluttet seg til i
2023. Stette til samarbeid mellom FNs industriorga-
nisasjon (UNIDO) og miljeministeriet i Bangladesh
bidrar til & redusere miljebelastninger, forbedre
produktiviteten og fremme ren teknologi, innova-
sjon og entreprenerskap gjennom utvikling og
utrulling av integrert tilneerming til beerekraftig
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plastbruk og forebygging av marin forsepling. Det
har bl.a. veert opprydningsaksjoner for & mobilisere
bredere samfunnslag i Cox’s Bazar, som er det stor-
ste kystomradet i Bangladesh. I tillegg ble det holdt
en rekke kurs i hvordan & handtere biomedisinsk
avfall. De 19 personene som mottok oppleering, vil
holde kurs for andre helsearbeidere. Det ble ogsa
igangsatt teknologioverforing for resirkulering av
biomedisinsk plastavfall for & finne teknisk tilgjen-
gelig, skonomisk gjennomferbare og miljevennlige
teknologier.

I Pakistan bidro Norge til at flere jenter og sar-
bare personer fikk utdanning og oppleering. Stette
til UNICEFs prosjekt Education for Out of School
Children and Adolescents in Pakistan bidro til
inkluderende utdanning for 5301 barn (65 pst.
jenter) og etablering av 161 laeringssentre pa
grunn- og mellomskoleniva. Stette til UNESCOs
Girls Lower Secondary Education Programme
bidro til at 1 773 jenter har blitt innrullert i offent-
lig grunnskole.

Norge stottet den pakistanske sivilsamfunnsor-
ganisasjonen Aahung og deres arbeid for bedre
seksuell og reproduktiv helse og rettigheter for
unge i Sind-provinsen. I 2023 nddde Aahung ut til
over 9 000 unge med oppleering. Stette til kvinne-
organisasjonen PODA bidro til & eke jenters kunn-
skap om deres rettigheter i et ekteskap. Gjennom
UNFPA bidro Norge til styrket kapasitet i det
offentlige helsevesenet innen familieplanlegging
og informasjon om prevensjonsmidler i Punjab,
bl.a. gjennom ekt kapasitet for familieplanleggings-
informasjon og -tjenester ved 26 helsestasjoner.

Stette til UN Women bidro & styrke kvinners
skonomiske rettigheter og deltakelse gjennom tek-
nisk og yrkesfaglig opplaering for over 3 000 hjem-
mebaserte kvinnelige arbeidere, digital opplaering
til over 5000 kvinner og oppleering i entreprenor-
skap til over 1 200 kvinner. Stette til Verdens matva-
reprogram bidro til at 47 392 flomrammede hus-
holdninger mottok tre runder med overferinger i
2023. Dette bidro til forbedring i matsikkerhet i de
to distriktene, og en reduksjon fra 36 pst. til 29 pst. i
kategorien darlig matinntak og konsum.

Pa Sri Lanka bidro stetten til Den internasjo-
nale arbeidsorganisasjonens (ILO) prosjekter i
2023 til at over 5000 smabender og oppdrettere
pa Sri Lanka fikk etablert seg og okt sine inntek-
ter innen ulike verdikjeder. Prosjektene bidro til
opprettelsen av over 400 smébedrifter. Samarbei-
det med den srilankiske IKT-organisasjonen
SLASSCOM har fert til at over 6 000 barn og unge
har fullfert oppleering i koding og digitale teknolo-
gier, samt bidratt til gkt interesse for karrieremu-
ligheter innen IKT-sektoren. Stetten til Women

Development Centre i Kandy gikk til beskyttelsen
av ofre for kjennsbasert vold gjennom deres krise-
senter. 221 voldsofre er blitt tatt imot pa deres tre
krisesentre. Women Development Centre har til
sammen stottet over 1000 kvinner og jenter.
Organisasjonen bidro ogsa med oppleering og tre-
ning for politiet og myndighetspersoner. Organi-
sasjonen Women in Need har utviklet treningspro-
grammer for over 1000 kvinner og menn for & ske
bevisstheten om kjennsbasert vold og voldsofres
rettigheter. Stetten gikk ogsi til driften av organi-
sasjonens krisesentre som gir psykologisk og juri-
disk bistand til over 2 000 kvinner i aret.

I Indonesia har norsk stette, gjennom UNDP
til det nasjonale sekretariatet for koordinering
mot havavfall, bidratt til styrket og samordnet
innsats, okt bevissthet og konkrete handlinger
bade nasjonalt og som stette til Indonesias delta-
kelse i forhandlingene om en global plastavtale.
Sekretariatet har rapportert at plastlekkasje til
havet er redusert med 35 pst. i perioden 2018-
2022. Norsk stotte til Indonesia Ocean Justice
Initiative har gjort indonesiske myndigheter
bedre i stand til 4 delta i havpanelet og overholde
kravet til nasjonale planer for baerekraftig havfor-
valtning i trdd med panelets forpliktelser. P4 Ost-
Java har norske stottemottakere samarbeidet
med lokale myndigheter om & utvikle regelverk,
bedre fasiliteter for & handtere avfall og opplae-
ring av skolebarn og husholdninger i avfalls-
handtering.

I Myanmar har Norge, gjennom det UNOPS-
forvaltede flergiverfondet Access to Health,
bedret tilgangen til helsetjenester for befolknin-
gen i konfliktomréader. Etter kuppet er innsatsen
lagt om til 4 i sterre grad stette etiske helseorgani-
sasjoner og lokalsamfunnsorganisasjoner. Norge
har gjennom stette til FN og andre organisasjoner
ogsa bidratt til 4 skape arbeidsplasser for kvinner i
utsatte omrader samt 4 styrke kvinners politiske
og skonomiske mulighet til & delta i den demokra-
tiske opposisjonens politiske dialog.

I Kina har Norge bidratt til kunnskapsutvikling
om marin forsepling og bruk av plast i landbruket
og til emballasje. Videre har Norge bidratt til &
styrke kinesisk kapasitet for bevaring av biodiversi-
tet. Norge har ogsa viderefort en norsk-kinesisk sti-
pendordning for studenter og forskere.

I Vietnam har Norge en sentral plass i samar-
beidet mellom internasjonale akterer og Vietnams
myndigheter om marin arealplanlegging og hav-
baserte grenne losninger. Norsk stette til FN/
UNDP til bl.a. et gjenvinningsanlegg for plast har
bidratt til ekt kunnskap om avfallshindtering og
til okt gjenvinningsgrad for avfall i flere byer i
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Vietnam, samt bedre arbeidsvilkér for arbeidere i
avfallssektoren.

Pa Filippinene bidrar norsk stette til at barn,
unge og kvinner i Palawan-provinsen far ivaretatt
sine seksuelle og reproduktive rettigheter
(SRHR) gjennom tilgang til prevensjon, informa-
sjon om familieplanlegging og veiledning om HIV.
Stette til FNs International Organization for
Migration (IOM) har sikret tilgang til fornybar
energi i katastrofeutsatte omrader, gjennom
installasjon av solceller og oppladbare batterier
som kan flyttes til ulike evakueringssentre under
bla. en naturkatastrofe. IOM vurderer & bruke
erfaringen fra prosjektet som beste praksis for a
sikre tilgang til energi i katastrofeutsatte omrader
ogsa utenfor Filippinene.

Norsk stette til prosjektet ASEAN Norway
Capacity Building Project for Reducing Plastic
Pollution (ASEANO) har gitt et bedre kunnskaps-
grunnlag om Aarsakene til og mulige tiltak for &
redusere omfanget av plastforurensing i havomra-
dene i Serest-Asia, og understotter Norges arbeid
med plastforurensning i regionen. Prosjektet vide-
refores. Gjennom samarbeid med ASEANs ener-
gisenter (ACE) om prosjektet ASEAN Climate
Change and Energy Project (ACCEPT) har Norge
styrket institusjonens og medlemslandenes
forskningskapasitet om fornybar energi. Et studie-
besek til Norge og kompetansehevende aktivite-
ter med norske akterer ble gjennomfert i 2023.
Norsk stotte har videre bidratt til at et nytt kull
studenter fra ASEANs medlemsland har begynt
sine studier i masterprogrammet ASEAN Master
in Sustainability Management. Programmet er et
samarbeid mellom Universitetet i Agder, ASEAN
University Network i Bangkok, og Gadjah Mada
University i Indonesia. Et nytt prosjekt innen kvin-
ner, fred og sikkerhet ble igangsatt sammen med
ASEAN Institute for Peace and Reconciliation.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 436,5 mill. kroner for 2025.
Det er en reduksjon pa 40 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett 2024 grunnet prioritering
av gkt stotte til bl.a. Gaza, humaniteer nedhjelp og
klimatilpasning.

Post 77 Latin-Amerika og Karibia, kan
overfares

Bevilgningen dekker bistand til Latin-Amerika og
Karibia med serlig vekt pa tiltak av langsiktig
karakter i Colombia, Haiti og Guatemala. I tillegg
stotter bevilgningen enkelte regionale satsinger i

Karibia, bl.a. innen milje, klima og marin forsep-
ling, samt noen tiltak i Brasil og pd Cuba. Bevilg-
ningen skal bidra til at land i Latin-Amerika og
Karibia blir tryggere og grennere gjennom tiltak
som fremmer fred, rettsikkerhet, matsikkerhet,
klimatilpasning- og forebygging, og likestilling.

Mal 2025

Bevilgningen skal serlig stotte opp under bare-
kraftsmél 16 — Fremme fredelige samfunn for
beaerekraftig utvikling, serge for tilgang til
rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvar-
lige og inkluderende institusjoner pa alle nivaer.
Bevilgningen stetter ogsa opp under andre baere-
kraftsmal, som for eksempel; 2 — Utrydde sult,
oppnd matsikkerhet og bedre ernering, og
fremme barekraftig landbruk, 4 — Sikre inklude-
rende, rettferdig og god utdanning og fremme
muligheter for livslang leering for alle, 5 — Oppnéa
likestilling og styrke jenters og kvinners stilling i
samfunnet, 13 — Stoppe klimaendringer og 14 —
Bevare og bruke havet og de marine ressursene
pa en mate som fremmer baerekraftig utvikling.
Bevilgningen skal i hovedsak bidra til & na
folgende maél i regionen:
— Sikkerhet og stabilitet er okt.
— Styresett er forbedret.
—  @konomisk og sosial utvikling er styrket.

Prioriteringer 2025

Regjeringen vil fortsatt prioritere samarbeidet
med Colombia. Som en sentral og langsiktig
bistandsakter legger Norge vekt pa en helhetlig
tilneerming der fred, klima- og skogsatsing, men-
neskerettighetsarbeid, kvinner og likestilling, dis-
triktsutvikling og matsikkerhet i marginaliserte
deler av landet ses i sammenheng. Brede satsin-
ger med vekt pa reintegrering av tidligere FARC-
soldater i konfliktrammede omrader vil prioriteres
for & bidra til okt trygghet, mer rettferdighet og
mindre ulikhet. FN og sivilsamfunnsorganisasjo-
ner vil fortsette 4 veere sentrale samarbeidspart-
nere og kanaler.

Haiti er fortsatt i en dyp krise, og i 2025 vil det
fortsatt veere store behov for bistand for & bedre
den sosiale og ekonomiske utviklingen. Tiltak
innen matsikkerhet, landbruk og klimatilpasning
og milje vil fortsatt vektlegges.

Demokratiske institusjoner, rettsstatsprinsip-
per og respekten for menneskerettigheter utfor-
dres i flere land i regionen. I Guatemala vil tiltak
for a styrke rettsstaten, matsikkerhet og urfolks
stilling prioriteres.
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Marin forsepling, barekraftig havforvalting,
klima og milje er viktige samarbeidsomrader med
noen land i regionen og vil prioriteres. Samarbeid
med UNEP om det regionale initiativet «The
Caribbean Biological Corridor» om beerekraftig
forvaltning av felles maritimt ekosystem vil fort-
sette pa4 Cuba, Den dominikanske republikk, Haiti
og Jamaica. P4 Cuba vil det faglige samarbeidet
innen akvakultur prioriteres.

Rapport 2023
Sikkerhet og stabilitet er gkt

Den storste innsatsen var i Colombia, der FNs fler-
giverfond for baerekraftig fred bidro til ekt stabili-
tet og sikkerhet gjennom bistand til lokale
utviklingsprogrammer. Den alvorlige sikkerhetssi-
tuasjonen fortsatte, med flere vaepnede konflikter i
deler av landet og et heyt antall drap og trusler
mot menneskerettighetsforsvarere, lokale ledere
og tidligere FARC-soldater. Norge arbeidet for &
bedre situasjonen og gi beskyttelse til utsatte
grupper. I 2023 ble det opprettet egne beskyttel-
sesmekanismer for syv urfolksgrupper, og egne
nettverk for kvinneorganisasjoner. 28 organisasjo-
ner som er stottet av Norge rapporterte i 2023 om
fremgang i saker i rettssystemet.

Den sikkerhetsmessige og humaniteere krisen
i Haiti ble dramatisk forverret i 2023. Landet opp-
levde politisk og sosial ustabilitet, og kraftig
okning i gjengvold og matusikkerhet. Flere av de
norskstettede utviklingsprosjektene opplevde for-
sinkelser pa grunn av den meget utfordrende sik-
kerhetssituasjonen. Flere internasjonale organisa-
sjoner métte delvis evakuere utsendt personell og
landtransportmulighetene fra hovedstaden til pro-
sjektomradene i ser har vert tidvis blokkert. Pro-
sjektene har likevel kunnet viderefore sin aktivi-
tet, men med justeringer. Gkt tilgang til rent drik-
kevann og sanitaere tjenester ble styrket gjennom
tiltak fra Kirkens Nedhjelp. Innsatsen bidro bl.a.
til at 818 elever og 26 lerere pa to skoler har fatt
tilgang til saniteertjenester/toaletter og handvask.
Videre har 10 560 personer fatt tilgang til rent
vann i 2023. I tillegg er 24 lokale komiteer organi-
sert, som serger for vedlikehold av infrastruktur
rundt vannforsyningen og bidrar til bevisstgjoring
om bedret hygiene. Redd Barna undertegnet en
samarbeidsavtale med lokale utdanningsmyndig-
heter i Haiti. Det har vert foretatt kartlegginger
og innkjept utstyr for 4 igangsette et prosjekt for &
beskytte skoler med et godt leeringsmilje.

Styresett er forbedret

Gjennom FNs flergiverfond i Colombia har nor-
ske midler styrket institusjonene som overviker
gjennomferingen av fredsavtalen fra 2016. Tilret-
telegging for politisk deltakelse, bade for tidligere
FARC-soldater og for andre tradisjonelt marginali-
serte grupper i samfunnet, er en viktig del av
fredsavtalen. I forbindelse med gjennomferingen
av lokalvalg i 2023, ble 4 616 kvinner oppleert
innen politisk deltakelse og péavirkningsarbeid.
Som et resultat klarte syv kvinner 4 stille som kan-
didater under valget og fire av dem ble valgt. I
samarbeid med colombiansk politi har norsk
stotte bidratt til ekt bevissthet om menneskeret-
tigheter og likestilling i politiet.

I Guatemala stottet Norge en rekke prosjekter
for & styrke rettsstaten, anti-korrupsjonsarbeidet,
samt kvinners og urfolks stilling. Urfolk, kvinner
og andre diskriminerte gruppers kompetanse og
kapasitet til 4 kreve sine rettigheter oppfylt og fa
politisk innflytelse har blitt styrket. Stette til uav-
hengige journalister okte deres kunnskap om
demokrati, digital sikkerhet og valgprosessen. I
tillegg har Norges stotte til UNDPs arbeid med
den demokratiske overgangsfasen bidratt til
bedre styresett gjennom arbeid for ekt d&penhet og
anti-korrupsjon. Det har bidratt til stabilitet i en
turbulent politisk periode.

I Brasil har Transparency International opp-
levd et sterkt press knyttet til sitt anti-korrup-
sjonsarbeid. Til tross for dette har de oppnadd
gode resultater i lopet av aret. Kunnskap om kor-
rupsjon og korrupsjonsmekanismer i Brasil har
blitt styrket gjennom forskning, utvikling av kunn-
skapsprodukter og kursing av bl.a. ikke-statlige
organisasjoner, beslutningstakere, samt private og
offentlige selskaper. Lokale sivilsamfunnsorgani-
sasjoners kapasitet til & overvike kommunenes
bruk av offentlige midler har blitt styrket. Det ble
ogsa oppnadd gjennomslag i kongressen for lov-
forslag relatert til antikorrupsjon.

Samarbeid med Organisasjonen for est-kari-
biske stater (OECS) har bidratt til forebygging av
marin forsepling. Prosjektet har i 2023 ferdigstilt
rammeverk og retningslinjer for OECS-landene
for en effektiv avfallshandtering, samt en hand-
lingsplan for & redusere marin forsepling. Befolk-
ningens bevissthet om avfallshdndtering og marin
forsepling har ogsd ekt gjennom en rekke hold-
ningskampanjer.

I Brasil har kompetansen og engasjementet for
forebygging av marin forsepling blitt styrket. For
eksempel har nettverket «The Clean Ocean
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Network» blitt etablert, og der samles og deles
informasjon om marin forsepling pa delstatsniva.

Karibias katastrofeberedskapsbyrd (CDEMA)
har utarbeidet beredskapsplaner for & eke lande-
nes motstandsdyktighet mot naturkatastrofer.
Stetten fra Norge gjorde at skoler og kommunale
bygg fikk oppleering og sikkerhetsutstyr som styr-
ker deres krise- og beredskapshandtering. Byraet
har fullfert arbeidet med en ny oppleaeringsplan for
a sikre bygninger mot naturkatastrofer, som har
blitt godkjent til bruk regionalt av Det karibiske
fellesskapet CARICOM.

Samarbeidet med Caribbean Biological Corri-
dor/UNEP har bidratt til sosial og ekonomisk
utvikling gjennom forbedret kunnskap om havres-
surser. Myndigheter og forskere har styrket sin
kapasitet og sitt regionale forvaltningssamarbeid,
inkludert gjennom bruk av ulike forskningsmeto-
der for a kartlegge ressurser i havet i Karibia.

I Haiti har prosjektsamarbeidet med UNEP
bidratt til & styrke kapasiteten innen miljeforvalt-
ning gjennom opprettelsen av et nasjonalt miljgin-
formasjonssystem, en oppdatert handlingsplan for
miljo, og etableringen av et nasjonalt rad for kli-
maendringer.

@konomisk og sosial utvikling er styrket

Fredsavtalen i Colombia er et samfunnsutviklings-
prosjekt, der det a styrke den skonomiske og sosi-
ale utviklingen i konfliktutsatte omrader er sen-
tralt. Selv om det har veert utfordringer i gjennom-
feringen av fredsavtalen, er fremskrittene som er
gjort positive.

En viktig del av innsatsen i Colombia handler
om ekonomisk reintegrering, utdanning og til-
gang til helsetjenester for tidligere FARC-soldater

Kap. 160 Helse

og lokalsamfunn i konfliktutsatte omrader. Norge
har bidratt til yrkes- og forretningsoppleering i
konfliktrammede omrader i Colombia. Norge
bidro ogsé til formell grunnutdanning av tidligere
FARC-soldater, i omrader der et offentlig skoletil-
bud ofte er en mangelvare. I 2023 ble et slikt til-
bud gitt til 2 548 personer, hvorav 2 017 fullferte.
Dette har ikke bare bidratt til 4 lette overgangen
for tidligere FARC-soldater til det sivile liv, men
ogsa til forsoning og integrering med lokalsam-
funnet. I flere avsidesliggende og konfliktberorte
omrader, bidro norsk stette til & styrke lokale hel-
seinstitusjoner. Opplaering og stette innen mental
helse har bidratt med positive forebyggende tiltak
blant unge og kvinner rammet av konflikten. Gjen-
nom samarbeid med lokale helsemyndigheter ble
ogsa 31 tidligere FARC-soldater med helsekompe-
tanse ansatt ved lokale sykehus.

Kvinner i Haiti har fatt oppleering i landbruks-
produksjon, skonomistyring, likestilling og rettig-
heter i regi av UN Women. Matsikkerhet og leve-
kar for smabender er videre forbedret i de jord-
skjelvrammede omradene i serlige Haiti. Gjen-
nom et prosjekt med ILO har over 1 000 bender
har fatt styrket sin produksjonskapasitet og over
1 500 bender har fatt oppleering og bedret tilgang
til markeder. Prosjektet har ogsa opprettet to land-
brukssentre for videreforedling, som gir ekte inn-
tekter til over 1 000 husholdninger.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 158,4 mill. kroner for 2025.
Det er en reduksjon pa 18 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett 2024 grunnet prioritering
av gkt stette til bl.a. Gaza, humaniteer nedhjelp og
klimatilpasning.

(1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025

70 Helse, kan overfores 3368476 3720797 3617 881

71 Verdens helseorganisasjon (WHO), kan overfores 235500 235 500 235 500
72 FNs aidsprogram (UNAIDS) 45 000 20 000

Sum kap. 160 3648976 3976 297 3 853 381

En helhetlig og aktiv norsk politikk for global
helse er nedvendig for & na viktige utviklingspoli-
tiske méal. Bekjempelse av smittsomme sykdom-

mer er en av regjeringens hovedprioriteringer pa
utviklingsomradet. Som del av dette vil regjerin-
gen bidra til finansiering, utvikling og likeverdig
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fordeling av vaksiner og annen helseteknologi
som markedet alene ikke leverer. Gjennom poli-
tisk lederskap, diplomati og skonomisk stette skal
Norge arbeide for et rettferdig globalt samarbeid
om pandemihéndtering og helseberedskap. Styr-
ket internasjonalt helsesamarbeid og global helse-
beredskap er nedvendig for at verden kan fore-
bygge, tidlig oppdage og raskt respondere pa nye
eller vedvarende infeksjonstrusler og resistensut-
vikling. Regjeringen vil videreutvikle stotten til fel-
lesgoder for helseberedskap innenfor eksis-
terende budsjettrammer. Fellesgoder for helsebe-
redskap ber bete pd mangler i global helsebered-
skap som er relevante bade for heyinntektsland
og lavinntektsland. Meld. St. 5 (2023-2024) Exn
motstandsdyktig helseberedskap — Fra pandemi til
krig i Europa trekker frem kapasiteter for over-
vakning og varsling ved sykdomsutbrudd, og
dessuten forskning og utvikling av mottiltak mot
pandemiske trusler. Innenfor bistandsrammen vil
videreutviklingen skje ved at Norges stotte til
CEPI, WHO og Pandemifondet i sterre grad skal
rettes mot slike fellesgoder, og ved pavirkningsar-
beid i organisasjonenes styrer. Jremerkingen til
ODA-formal av stetten til CEPI oppheves i 2025.

Innsatser skal hovedsakelig g til forebygging
av smittsomme sykdommer, reduksjon av barne-
og medrededelighet, styrket seksuell og repro-
duktiv helse og rettigheter (SRHR), universell hel-
sedekning, styrkede helsesystemer og global hel-
sesikkerhet.

Post 70 Helse, kan overfgres

Bevilgningen dekker stotte til tiltak som skal
redusere sykdomsbyrde og dedelighet i utvi-
klingsland. Spesielt viktig er bekjempelse av
smittsomme sykdommer, seksuell og reproduktiv
helse og rettigheter, forskning, produktutvikling
og innovasjon, samt faglig bistand for 4 oppna uni-
versell helsedekning gjennom helsesystemer som
taler klimaendringer og som er i stand til 4 hand-
tere en okning i klimarelaterte sykdommer. Det
legges vekt pa innsats i Afrika ser for Sahara og de
minst utviklede landene.

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte opp under baerekraftsmal

3 — Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle,

uansett alder. Bevilgningen skal bidra til 4 na fol-

gende mal:

— Sykdomsbyrden og dedeligheten, sarlig blant
sarbare og marginaliserte grupper, er redusert.

— Vaksinasjonsgraden i utviklingsland er okt.

— Antallet nye tilfeller av hiv, tuberkulose og
malaria er begrenset.

— Ressursbruken pad helseformal i utviklings-
land, inkludert fra innenlandske kilder, er okt.

— Tilgangen pa gode helserelaterte produkter er
okt.

— Seksuell og reproduktiv helse og rettigheter er
bedret.

— Helsesystemene i utviklingsland er mer beaere-
kraftige og universell helsedekning er gkt.

— Beredskapen for pandemibekjempelse er for-
bedret.

Prioriteringer 2025

Langsiktige avtaler med de globale helsefondene
vil utgjere det meste av posten i 2025. Dette vil
omfatte midler som er avtalefestet fram til 2030
for nedbetaling av finansiering til vaksineallian-
sen Gavi og vaksinekoalisjonen CEPI, som har
gatt via finansieringsmekanismen for vaksiner
(IFFIm). IFFIm-avtalene inkluderer det globale
partnerskapet som skal fremme utvikling, pro-
duksjon og rettferdig tilgang til vaksiner, medisi-
ner og testutstyr for 4 handtere covid-19 globalt
(ACT-Accelerator). Se tilsagnsfullmakter under
romertall VI.

Regjeringen arbeider for at innsatsen under
posten gradvis rettes inn mot styrking av nasjo-
nale helsesystemer, universell helsetilgang og en
bedre primaerhelsetjeneste som tiler klima-
endringer og som er i stand til & handtere en
okning i klimarelaterte sykdommer. Helse-
systemene ma ogsd kunne tilpasses endringer i
forekomst og utbredelse av smittsomme sykdom-
mer og antimikrobiell resistens. Arbeidet skjer
gjennom politisk engasjement og gjennom eksis-
terende kanaler, bl.a. ved at globale helseinitiati-
ver oppfordres til bedre samarbeid basert pa
lands behov. Regjeringen arbeider for fremme av
beerekraftig lokal, nasjonal og regional system- og
kapasitetsutvikling, inkludert lokal og regional
produksjon av legemidler. Deler av tilskuddet som
ble gitt til Gavis covid-19-innsats er fortsatt ikke
benyttet. I 2025 og i drene fremover vil disse mid-
lene benyttes til & bate pa sosiogkonomiske effek-
ter av covid-19-pandemien og pandemiberedskap-
og respons, inkludert regional produksjon av vak-
siner. I hovedsak vil midlene g4 til en mekanisme
for fremme av vaksineproduksjon i Afrika, en
mekanisme for rask vaksinetilgang ved folkehel-
sekriser, og til innsatser for & ta igjen etterslepet i
rutinevaksinering etter pandemien. Det er viktig
at erfaringene fra covid-19 brukes til & styrke glo-
bal helseberedskap.
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Innsatsen for & fremme seksuell og reproduk-
tiv helse og rettigheter (SRHR) fortsetter i 2025,
inkludert tilgang til prevensjon og reproduktive
helseprodukter. Posten dekker fra 2025 Norges
tilskudd til FNs aidsprogram UNAIDS. Innsatsen
for SRHR er viktig i mete med okt motstand mot
likestilling og rettigheter i mange land. UNAIDS
er en av flere viktige partnere i dette arbeidet.
Regjeringen har som mal 4 bidra med 9,6 mrd.
kroner til SRHR i perioden 2020-2025. Forpliktel-
sen blir finansiert over flere poster, jf. omtale
under kap. 164, post 70 Likestilling. Sammen med
en rekke land, i stadig bredere allianser, arbeider
Norge ogsa for 4 motvirke at internasjonale for-
pliktelser og etablerte rettigheter pd dette feltet
svekkes.

Arbeidet mot ikke-smittsomme sykdommer
inngér som en integrert del av en helhetlig tilnser-
ming til global helse, hvor styrking av helse-
systemer pa landniva er sentralt. Robuste helse-
systemer vil veere det beste tiltaket mot sykdom-
mer og skader.

Rapport 2023

Sykdomsbyrden og dodeligheten, seerlig blant sdrbare
og marginaliserte grupper, er redusert

Svake helsesystemer, og dessuten manglende til-
gang og skjev fordeling til livreddende medisiner
og utstyr, undergraver muligheten til 4 oppna
baerekraftsmalet om helse og utfordrer evnen til &
mete nye behov og kriser. Konflikter i Etiopia,
Midtesten, Sudan og Ukraina, har medfert bety-
delige direkte og indirekte helsekonsekvenser.

Mange land som opplevde avbrudd i tjeneste-
levering som felge av pandemien, rapporterte om
framgang i 2023. Land som har mottatt stette fra
Den globale finansieringsfasiliteten for kvinners,
barns og ungdoms helse (GFF) i mer enn tre ar,
har betydelig heyere tjenestetilgang innen svan-
gerskapskontroll, fodsel og prevensjon enn sam-
menliknbare land. Siden 2016 har mer enn 130 mil-
lioner kvinner fatt tilgang til sikker fodsel i de 36
GFF-landene, og medre- og barnededelighet er
redusert i de fleste av landene. Imidlertid er 60
land, inkludert 35 av de 36 GFF-stottede landene,
ute av kurs for 4 nd de globale mélene for medre-
og nyfedtdedelighet og dedfedsler. Manglende til-
gang til prevensjonsmidler er én viktig arsak. Kli-
marelaterte faktorer begrenser ytterligere levering
av og tilgang til grunnleggende helsetjenester.

En pilot for den forste godkjente malariavaksi-
nen startet i 2019 i Ghana, Kenya og Malawi. I
2023 jobbet Gavi med & forberede inkluderingen
av vaksinen i vaksinasjonsprogrammene for flere

land. Kamerun ble i november 2023 det forste lan-
det som mottok malariavaksinen utover de tre
pilotlandene. Vaksinen ble introdusert i Kame-
runs vaksinasjonsprogram januar 2024.

Vaksinasjonsgraden i utviklingsland er okt

Vaksinasjon er et av vare beste og mest kostnads-
effektive helsetiltak mot sykdom og tidlig ded.
Vaksinasjon har avverget 154 millioner dedsfall de
siste 50 arene. Av disse var 101 millioner sped-
barn. Vaksinasjon har statt for mer enn 50 pst. av
reduksjonen i spedbarnsdedeligheten i Afrika og
40 pst. globalt de siste 50 arene. Vaksinen mot
meslinger har bidratt mest til & redusere dedelig-
heten (60 pst.).

Vaksinealliansen Gavi har bidratt til & vaksi-
nere over en milliard barn og anslir at organisa-
sjonen har bidratt til 4 forhindre 18,8 millioner
fremtidige dedsfall i perioden 2000-2023. Bare i
2023 ble mer enn 69 millioner barn vaksinert med
stotte fra Gavi. Det anslés at dette har forhindret
1,3 millioner fremtidige dedsfall.

Covid-19-pandemien forte til etableringen av
verdens storste vaksinasjonsprogram COVAX,
som ble avviklet ved arsslutt 2023. Under pande-
mien ekte antall uvaksinerte og undervaksinerte
barn globalt. Deler av etterslepet har blitt innhen-
tet, men globalt er det fortsatt flere uvaksinerte og
undervaksinerte barn enn fer pandemien. Store
fodselskull, svake helsesystemer og konflikter
pekes pa som utfordringer for de ti landene hvor
59 pst. av uvaksinerte barn bor.

Globalt var 14,5 millioner barn uvaksinert i
2023, sammenlignet med omtrent 14 millioner
barn i 2022 og omtrent 13 millioner i 2019. Den
sterste fremgangen var i den afrikanske regionen,
som nadde 6,7 millioner uvaksinerte barn i 2023,
sammenlignet med 7,3 millioner uvaksinerte barn
i 2022 og 6,2 millioner i 2019. Samtidig er det er
denne regionen som har lavest dekningsgrad og
hvor flest uvaksinerte barn bor. I de 57 landene
som Gavi stetter var antall uvaksinerte barn 11
millioner i 2023, sammenlignet med 10,5 millioner
i 2022 og 9,3 millioner i 2019. Uvaksinerte barn
defineres som barn som ikke har fitt forste dose
av vaksinen mot difteri, kikhoste og stivkrampe
(DPT1).

Undervaksinerte barn er definert som ikke a
ha fitt tredje dose av den samme vaksinen
(DPT3). 1 2023 og 2022 var dekningsgraden for
DPT3 84 pst. mot 86 pst. globalt i 2019.

Heller ikke for meslingvaksinen er man til-
bake pa vaksinasjonsdekningen fer pandemien:
83 pst. barn globalt fikk ferste dose i 2023, sam-
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menlignet med 83 pst. i 2022 og 86 pst. i 2019.
Dette innebaerer at omtrent 22 millioner barn glo-
balt ikke fikk noen vaksine mot meslinger i 2023.
Dekningen for andre dose har imidlertid ekt sam-
menlignet med for pandemien globalt (74 pst. i
2023, sammenlignet med 71 pst. i 2019). Mange
land med fallende vaksinasjonsdekning for mes-
linger opplever na utbrudd av meslinger.

For vaksinen mot livmorhalskreft fortsetter
dekningsgraden for jenter 4 oke globalt. I lav- og
lavere mellominntektsland var dekningen 59 pst. i
2023 mot 55 pst. i 2022, men er fortsatt lavere enn
i 63 pst. 1 2019. A oke vaksinasjonsdekningen mot
livmorhalskreft er et prioritert omrade for Gavi. I
2023 har 14 millioner jenter fatt HPV vaksine med
stotte fra Gavi. Totalt har Gavi bidratt til at ca. 27
millioner jenter blitt fullvaksinert mot livmorhal-
skreft nar 2023 innberegnes.

Norges og Ser-Afrikas lederskap i det globale
samarbeidet for 4 eke lands tilgang pa koronavak-
siner, testutstyr og medisiner (ACT-A) ble avslut-
tet hesten 2022. To milliarder vaksinedoser og
over 200 millioner tester ble levert. Fellesinitiati-
vet COVAX bidro til & levere covid-19-vaksiner og
forhindre mer enn 2,7 millioner dedsfall i 92 prio-
riterte land. COVAX ble avviklet ved arsslutt 2023.

Forelopig resterende andel norske COVAX
AMC midlene er besluttet viderefort til innsats i
Gavi tilknyttet konsekvenser, inkludert sosiogko-
nomiske, av covid-19 og til pandemiberedskap- og
responskapasiteter.

Antallet nye tilfeller av hiv, tuberkulose og malaria er
begrenset

Det er anslatt at Det globale fondet for bekjem-
pelse av aids, tuberkulose og malaria har bidratt
til 4 redde 65 millioner liv siden 2002. I samme
periode har dedelighetsraten for hiv, tuberkulose
og malaria i landene som Det globale fondet inves-
terer i blitt redusert med 61 pst.
I 2023 oppnadde land og regioner som fondet
investerte i folgende samlede resultater:
— 25 millioner mennesker fikk hivbehandling.
— 7,1 millioner personer fikk behandling for
tuberkulose.
— 227 millioner myggnett ble utdelt.

Integrerte hiv- og SRHR tjenester er en viktig
komponent av hivforebyggingsprogrammer. Ved
hjelp av Det globale fondet har bruken av preek-
sponeringsprofylakse (PrEP) okt fra 200 000 i
2017 til over 3,5 millioner i 2023. @kningen har
veert storst i Ost- og Serlige-Afrika. Innkjep av hur-

tigtester for hiv og syfilis har ekt fra 7 millioner i
2022 til 12 millioner i 2023.

Det globale fondets markedstiltak fortsetter &
redusere priser og eker tilgangen til essensielle
tjenester. I 2023 bidro de sammen med partnere
til en 25 pst. reduksjon i prisen pa forstelinjebe-
handling for hiv, 55 pst. reduksjon i prisen pa
behandling av multiresistent tuberkulose, samt
sikret nye og mer effektive malarianett til tilnaer-
met samme pris som de gamle.

I 2023 investerte Det globale fondet 1,8 mrd.
USD i styrking av helsesystemer. Det inkluderer
ogsa midler fra Det globale fondets finansierings-
mekanisme for covid-19-respons, C19RM. Pa
grunn av klimaendringer investeres det i gkende
grad i lavkarbon og klimarobuste helsesystemer. I
2023 stottet Det globale fondet Mosambik med &
utvikle en ny nasjonal helsetilpasningsplan, som
fremmer klimarobuste helseinstitusjoner.

Til tross for gode resultater, utfordres Det glo-
bale fondets innsats av kriser, inkludert klima-
endringer, konflikter, samt motstand mot mennes-
kerettigheter, likestilling og det sivile samfunn i
mange land.

Rapportering om hiv og aids dekkes ogséa
under kap. 160 Helse, post 72 FNs aidsprogram
(UNAIDS).

Ressursbruken pa helseformal i utviklingsland,
inkludert fra innenlandske kilder, er okt

Pandemien rammet, sammen med andre globale
kriser, bade utviklingslands folkehelse og ekono-
mier. Ifelge IMF forbedret utsiktene for lavinn-
tektsland seg noe i 2023, men utviklingen géar for
sakte. Offentlige bevilgninger til helse i lavinn-
tektsland var i 2022 pa et lavpunkt etter pande-
mien, og gjenopprettingen i 2023 var fortsatt svak
i mange land. IMFs analyse viser at den ekono-
miske nedgangen etter pandemien har medfert at
40 land, av disse rundt halvparten av landene som
far stotte gjennom Den globale finansieringsfasili-
teten for kvinners, barns og ungdom helse (GFF),
ikke vil kunne gke utgifter til helse og andre kri-
tiske utviklingsomrader mellom i dag og 2027.
Lands tilskudd fra GFF blir planlagt og anvendt
sammen med landenes ldn fra Verdensbankens
laneordning for de fattigste landene (IDA). Ande-
len av IDA benyttet til kvinner, barn og ungdoms
helse okte i GFF-land i 2023, mens den sank i land
som ennd ikke mottar GFF-stotte. Antall land som
har ekt andelen innenlandsk finansiering av offent-
lig helsebudsjett gikk fra sju i 2022 til 17 i 2023.
GFF har stettet 27 land i & utvikle og gjennomfere
effektivitetsreformer innen offentlig finansstyring
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og betalingssystemer, som helseforsikring, for a
sikre universell tilgang til tjenester.

52 Gavi-stettede land hadde egenandelsforplik-
telser 1 2023. Bortsett fra fire land som fikk dispen-
sasjon, har samtlige Gavi-stottede land betalt sine
egenandeler for vaksinasjonsprogrammer i 2023.
Antall land som fikk dispensasjon okte fra tre i
2022 til fire i 2023. Unntakene skyldtes humani-
taere kriser. Antall vaksineprogrammer som opp-
rinnelig ble introdusert av Gavi, og som na blir
finansiert av landene selv, har ekt gradvis fra 40
programmer i 2018 til 55 programmer i 2023
(inkluderer India).

Forekomsten av ikke-smittsomme sykdommer i
lavinntektsland er redusert

Norges bistandsprogram for ikke-smittsomme syk-
dommer ble faset ut som en egen innsats fra 2023
og innlemmet i en helhetlig tilnaerming til global
helse, hvor styrking av helsesystemer pa landniva
er sentralt. Norge bidro i 2023 med stette til WHOs
arbeid mot ikke-smittsomme sykdommer i Etiopia,
Ghana, India, Myanmar og Nepal, som ledd i &
styrke et helhetlig og integrert helsetilbud i pri-
meerhelsetjenesten (PHC) i landene, og bedre uni-
versell helsedekning. Myndighetene i Etiopia og
Ghana har utvidet tjenester innen screening, diag-
nostisering og behandling av heyt blodtrykk, dia-
betes og livmorhalskreft, og forbedret behandling
av kroniske luftveissykdommer. Fem stater i India
er omfattet av norskstettede tiltak. Her ble det
registrert en gkning pa 37,4 pst. av mennesker som
fikk behandling for heyt blodtrykk og 48,8 pst.
okning av mennesker som fikk behandling for dia-
betes i perioden april-november 2023.

WHOs spesialprogram for psykisk helse gjen-
nomferes i ni av planlagte tolv land. Disse er
Argentina, Bangladesh, Filippinene, Ghana, Jor-
dan, Nepal, Paraguay, Ukraina, og Zimbabwe. Pro-
grammet har bidratt til at 44,7 millioner personer
har fatt tilgang til psykisk helsetjenester, 8 millio-
ner til psykososial stotte, og minst 340 000 har
mottatt behandling for rusavhengighet.

SAFER-initiativet for & motvirke alkoholskader
i utviklingsland, ledet av WHO og stettet av
Norge, har forbedret helsemessig likestilling og
bekjempet alkoholrelaterte skader globalt. Gjen-
nom ekt kapasitet for alkoholpolitikk og etable-
ring av robuste overvakingsstrukturer, har arbei-
det styrket helsesystemets evne til 4 handtere
alkoholrelaterte utfordringer og bidratt til bedre
helse.

Tilgangen pd gode helserelaterte produkter er okt

Stette til legemiddelordningen Unitaid har
bidratt til & gjere livreddende helseprodukter til-
gjengelig, tilrettelagt for lokal produksjon og
styrket helsesystem i flere land. Unitaid sin inn-
sats innen SRHR har gitt gode resultater. Et
eksempel er forebygging av livmorhalskreft, der
prosjekt i sju land (Burkina Faso, Elfenbeinkys-
ten, Filippinene, Malawi, Nigeria, Rwanda og
Senegal) allerede overgar WHO-méalet om &
behandle 90 pst. av alle kvinner i forstadiet til liv-
morhalskreft innen 2030.

Gjennom stette og deltakelse i styringsorga-
nene til Gavi, CEPI og Unitaid, har Norge bidratt
til tiltak som péa sikt vil eke lokal produksjon av
vaksiner og legemidler i Afrika. Et eksempel er
Gavi-styrets avgjorelse om 4 investere 1 mrd. USD
for & gradvis eke vaksineproduksjon i Afrika. Et
annet eksempel er Unitaids bidrag til at den forste
afrikanskproduserte medisinen for a4 forebygge
malaria hos gravide og spedbarn ble godkjent av
WHO. Produksjonen skjer i Kenya. Teknolo-
gioverforing og datagenerering kan ogsa bidra til
lokal produksjon og ekt tilgang til nye medisiner,
for eksempel godkjenning og produksjon av en
vaksine mot Chikungynya-feber i Brasil.

Seksuell og reproduktiv helse og rettigheter er bedret

FNs storste program for innkjep og distribusjon
av prevensjonsmidler, UNFPA Supplies Partner-
ship, samarbeider med 54 land om 4 gke tilgangen
pa prevensjonsmidler. I 2023 bidro den norske
stotten til at UNFPA Supplies nidde 23 millioner
mennesker. De bidro til 4 forhindre anslagsvis 9,5
millioner ikke planlagte graviditeter og avverge
over 200 000 medre- og barnededsfall. 15 land i
humanitaere kriser ble stottet med tilrettelagte
prevensjonstilbud. I 2023 signerte 44 av partner-
landene til UNFPA Supplies pa at de skal oke
egenfinansiering til prevensjonsmidler.

Norge stottet GFF i 2023 der anslagsvis
26 pst. av innsatsen gar til seksuell og reproduk-
tiv helse og rettigheter (SRHR). SRHR er priori-
tert i 35 av de 36 GFF-landene, og ti av landene
har fatt stette i arbeidet med & fremme juridiske
og politiske reformer innen SRHR, inkludert til-
gang til trygg abort. Benin, Kamerun, Liberia,
Niger og Sierra Leone er blant disse landene.
Bedre tilgang til prevensjon og prevensjonsvei-
ledning for ungdom har i Liberia medfert en
18 pst. ekning i bruk pé ett ar. Ghana har hatt en
okning pa 43 pst. nye brukere, hvorav den stor-
ste gkningen er i aldersgruppen 20-24 ar, mens
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Kenya har redusert tenaringsgraviditeter med
24 pst. i perioden 2014-2022.

Partnerskapet for medre-, nyfedt- og barne-
helse (PMNCH) lanserte i 2023 Born too soon-
kampanjen som arbeider for & styrke overlevelse
for premature barn.

I 2023 stottet Robert Carr Fondet 71 individu-
elle regionale- og globale nettverk, for & styrke
utsatte og marginaliserte gruppers rettigheter og
tilgang til hiv- og SRHR-tjenester i 130 land. Mens
nekkelpopulasjoner som er searlig utsatte for hiv
og aids omfattet 55 pst. av nye hivtilfeller i 2023,
viser resultater fra 56 land at det gjennomsnittlig
bare er blitt brukt 2,6 pst. av tilgjengelige hiv-
finansiering pa disse utsatte gruppene.

Nettverk stottet av Robert Carr Fondet bidrar
til at innsatsen gjennom Det globale fondet for
bekjempelse av aids, tuberkulose og malaria nér
seerlig utsatte grupper. Et av disse er det interna-
sjonale nettverket av personer som bruker narko-
tika INPUD). De har gjennom sitt padriverarbeid
bidratt til at land som seker om midler fra Det glo-
bale fondet prioriterer tilgang til skadereduksjon
for personer som bruker narkotika i Nigeria,
Pakistan, Zimbabwe og Kenya. I Nigeria har bl.a.
spreytebytteprogrammer blitt oppskalert fra to til
19 steder.

Et annet eksempel er Global Network of Sex
Work Projects (NSWP), som i 2023 utferte en glo-
bal datainnsamling om personer som selger sex sin
tilgang til sosiale tjenester og SRHR i 27 land. Infor-
masjonen brukes som verktoy til & fremme lokale
mal, samt informere fremtidige pavirkningsstrate-
gier, initiativer og forskning pa omradet.

Helsesystemene i utviklingsland er mer baerekraftige,
og universell helsedekning er okt

Samarbeid med utvalgte norske fagmilje innen fol-
kehelse, digitale helseinformasjonsystemer og
rettferdige prioriteringer i helseskonomien er
eksempler pa at relativt sma midler til langsiktig
institusjonsutvikling kan sette utviklingsland
bedre i stand til & prioritere egne ressurser og for-
valte store tilskudd fra globale helseinitiativ.
Programvareplattformen DHIS2 er utviklet av
Health Information System Programme (HISP)
senteret ved Universitetet i Oslo med norsk finan-
siering. DHIS2 er et globalt digitalt fellesgode
med apen kildekode, som med stotte ogsa fra flere
store internasjonale givere har blitt verdens mest
brukte digitale helseinformasjonsystem. Det er i
bruk i over 100 land, hvorav 80 lav- og mellominn-
tektsland, og bidrar til & styrke helsesystemene.
Et globalt nettverk av 24 HISP-grupper stotter

myndigheter og andre brukere i 4 bygge kapasi-
tet, ta i bruk og tilpasse plattformen til lokale
behov. I 2023 arbeidet HISP-senteret videre med a
utvikle plattformen til bruk i andre sektorer som
utdanning og logistikk, og pa tvers av sektorer for
eksempel ved & integrere klima og veerdata med
helsedata for at land skal kunne forebygge og til-
passe helsesektoren i mete med klimaendringene.

Folkehelseinstituttet (FHI) opprettet i 2021
bistandsprogrammet «Building Stronger Public
Health Institutions and Systems (BIS)». Program-
met gar over fire r. Formaélet er 4 styrke folkehel-
seinstitutter og bygge kapasitet i Etiopia, Ghana,
Malawi, Nepal, Palestina og Uganda. FHI samarbei-
der ogsd med Det afrikanske smittevernsenteret
(Africa Centres for Disease Control and Preven-
tion) for & stette folkehelsesystemene i afrikanske
land gjennom sekondering og faglig samarbeid
innen kriseberedskap og helsegkonomi. Etter flere
ars samarbeid innenfor medisinsk metodevurde-
ring med helsedepartementet i Ghana og WHO,
ble FHIs veiledning for metodevurdering i lav- og
mellominntektsland i 2023 godkjent av WHO som
beste praksis. I 2023 ble det palestinske Folkehel-
seinstituttet formelt opprettet under palestinske
myndigheter pad Vestbredden. Instituttet har tidli-
gere fungert under WHO i Jerusalem.

Bergen senter for etikk og prioritering
(BCEPS) bidrar med a utrede og fremme etisk
akseptabel, rettferdig og effektiv prioritering i
nasjonale helsesystemer i Ghana, Nepal og Tanza-
nia, samt Det afrikanske smittevernsenteret
(Africa CDC). I 2023 videreforte de stotten til hel-
sedepartementet pa Zanzibar med analyser for
kostnadsberegning av nasjonale helsesektorpla-
ner. I Etiopia stettet de Addis Centre for Ethics
and Priority Setting, som fungerer som nasjonalt
og regionalt senter for prioriteringer i helsesekto-
ren i Etiopia. BCEPS samarbeider med Lancet-
nettverket for ikke-smittsomme sykdommer i bl.a.
Kamerun og Nigeria. BCEPS startet i 2023 en tia-
rig innsats som Senter for fremragende forskning.

I 2023 ble samarbeidet mellom Folkehelsein-
stituttet, BCEPS-programmet ved Universitet i
Bergen og HISP-senteret ved Universitetet i Oslo
med afrikanske land og det afrikanske regionale
smittevernbyréet styrket.

Beredskapen for pandemibekjempelse er forbedret

Det internasjonale samarbeidet mot covid-19 ble
faset ut hesten 2022 da WHO erklaerte den akutte
fasen av pandemien for & veere over. Innsatsen for &
motvirke konsekvensene av pandemien og sikre
likeverdig tilgang til vaksiner, medisiner og tester
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ble viderefort i 2023. Norge har fulgt opp erfarin-
gene fra covid-19-pandemien med vekt pa a styrke
internasjonal koordinering, finansiering og styrket
internasjonal regulering. Styrket regional og lokal
produksjon av vaksiner og medisiner er en viktig
del av dette. Oppfelging skjer i dialog med andre
land og i multilaterale fora som WHO, Gavi, CEPI,
Pandemifondet og andre relevante akterer. Norge
og Ser-Afrika bidro gjennom Johannesburgproses-
sen for medisinske mottiltak til etableringen av en
midlertidig plattform for medisinske mottiltak i
WHO i 2023. Norge ga i 2023 nye 60 mill. kroner
som sakornmidler til Verdensbankens Pandemi-
fond, for & styrke pandemiberedskap og -respons-
kapasitet i mote med kommende kriser.

Det globale fondet besluttet i 2022 & forlenge
sin covid-19 responsmekanisme (C19RM) til
desember 2025. Ettersperselen fra land om til-
skudd fra mekanismen har endret seg fra innkjop
av beskyttelsesutstyr og tester, til helsesystem-
styrking. I perioden 2021 til 2025 gir Det globale
fondet for bekjempelse av aids, tuberkulose og
malaria 564 mill. USD i stette til medisinsk oksy-
gen i 83 land. I 2023 fikk Kenya 41,7 mill. USD for
& styrke og utvide oksygeninfrastrukturen i lan-
det. Dette bidro til anskaffelsen av 22 oksygenpro-
duserende anlegg, 14 tanker til oppbevaring av fly-
tende oksygen, og dessuten til medisinske oksy-
genrgr, og medisinske oksygenflasker.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 3 617,9 mill. kroner for 2025.
Det er en reduksjon pd 102,9 mill. kroner sam-
menlignet med saldert budsjett for 2024. Bevilg-
ningen reduseres med 122,9 mill. kroner grunnet
prioritering av ekt stotte til bl.a. Gaza, humanitaer
nedhjelp og klimatilpasning. Reduksjonen vil bli
dekket inn gjennom reforhandling av avtalefestet
stotte. I tillegg oker bevilgningen med 20 mill.
kroner som skal gis i tilskudd til FNs aidsprogram
(UNAIDS) og som er flyttet fra post 72 FNs aids-
program (UNAIDS). Det vises til romertall VI for
tidligere tilsagn vedtatt av Stortinget som belastes
under posten.

Post 71 Verdens helseorganisasjon (WHO),
kan overfores

Bevilgningen dekker Norges frivillige bidrag til
Verdens helseorganisasjon (WHO), og utgjer fri-
villig kjernestotte og mykt eremerket stotte til
WHOs strategiske plan for 2025-2028. WHO leder
og koordinerer verdens respons pa helsekriser.
Organisasjonen leder ogsa den globale innsatsen

for & sikre universell helsedekning og bedre folke-
helsen verden over i et livslopsperspektiv. WHO
har ansvar for global standardsetting og normativt
arbeid pa helsefeltet.

WHOs faglige arbeid er viktig for saker som
har hey prioritet i norsk sammenheng, slik som
pandemiforebygging, -beredskap og -respons.
Innsatsen for & styrke global beredskap og
respons pa helsekriser er trappet betydelig opp de
senere arene og utgjer ett av WHOs tre hovedmal.
WHOs innsats for helsesikkerhet og beskyttelse
av helse vil st sentralt for organisasjonens arbeid
og norsk politikk overfor WHO i 2025, inkludert
forebygging og handtering av utbrudd av pande-
mier og helsekriser.

Norge stotter arbeidet for okt baerekraftig
finansiering av WHO. P4 Verdens helseforsamling
i mai 2022 ble det enighet om at halvparten av
kjernebudsjettet skal finansieres av pliktige
bidrag innen 2031 gjennom en gradvis ekning.
Den forste ekningen pa 20 pst. er lagt inn i pro-
grambudsjettet 2024-2025, som ble vedtatt pa Ver-
dens helseforsamling i mai 2023. Norges pliktige
bidrag til WHO dekkes under kap. 151 Fred, sik-
kerhet og globalt samarbeid, post 74 Pliktige bidrag
til FN-organisasjoner muv.

En sentral oppgave for WHO er 4 lede og koor-
dinere global innsats for & oppné baerekraftsmal 3
om god helse og livskvalitet. WHOs arbeid er
ogsé sentralt for de fleste andre barekraftsmélene
inkludert fattigdomsreduksjon, sult, klima-
endringer, vann og saniter og redusert ulikhet.
WHOs arbeid er fundamentalt for andre globale
helseinitiativer som Norge investerer i, som vaksi-
nealliansen Gavi, vaksinekoalisjonen CEPI, Det
globale fondet for bekjempelse av aids, tuberku-
lose og malaria (GFATM) og Den globale finansi-
eringsfasiliteten for kvinners, barns og ungdoms
helse (GFF). WHO leder arbeidet med gjennom-
foringen av en handlingsplan for hvordan de ulike
akterene pa helsefeltet kan arbeide bedre
sammen pa landniva for & oppna de helserelaterte
barekraftsmalene. Handlingsplanen er retnings-
givende for det multilaterale arbeidet for & né
barekraftsmal 3.

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte opp under baerekrafts-
mal 3 - Sikre god helse og fremme livskvalitet
for alle, uansett alder. Bevilgningen skal bidra til
at WHO nér sine strategiske mal for perioden
2025-2028. Det innebaerer at WHO skal arbeide
med alle faktorer som virker inn pa befolknin-
gers helse, inkludert klimaendringer, fremme
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universell helsedekning gjennom primaerhelse-
tjenesten og helsesystemstyrking, rette opp
skjevheter i tilgang til helsetjenester og kjenn-
sulikheter, og & forebygge og respondere effek-
tivt pa helsekriser.

Prioriteringer 2025

Covid-19 forverret situasjonen pa helseomradet
over hele verden, og gjorde berekraftsmalene
enda vanskeligere & nd. WHOs handtering av pan-
demien har veert evaluert og en rekke anbefalin-
ger er foreslatt for & styrke organisasjonens man-
dat og kapasitet til & lede det globale arbeidet med
pandemirespons og beredskap. En styrking av det
internasjonale helsereglementet ble vedtatt under
Verdens helseforsamling i mai 2024.

Norge skal fortsatt jobbe for at forhandlingene
om en pandemiavtale — som har fatt forlenget frist
for & sluttferes til senest helseforsamlingen i 2025
—kan fore til en avtale som styrker bdde WHOs og
verdens evne til 4 respondere pa pandemier.

Norge skal fortsette & vaere en sterk stettespil-
ler for WHO. Prinsippet om at ingen skal utelates,
og a sikre at mennesker i utsatte og sarbare situa-
sjoner mottar nedvendige helsetjenester, er viktig i
samarbeidet med WHO. De fleste lav- og mellomin-
ntektsland har store utfordringer med & mete en
okende sykdomsbyrde, ogsa fra ikke-smittsomme
sykdommer. Norge skal gjennom organisasjonen
arbeide for universell helsedekning og styrking av
helsesystemer, sarlig primeerhelsetjenester. Kvin-
ners, barns og ungdoms helse, inkludert seksuell
og reproduktiv helse og rettigheter (SRHR), vil
vektlegges. Norge vil arbeide for at likestilling
fremmes i WHOs planer og programvirksomhet.
Et annet sentralt omridde er innsatsen for &
begrense helseeffektene av klimaendringer, og
koblingene mellom helse, milje og klima, med vekt
pa reduksjon av luftforurensing som éarlig tar flere
millioner liv. WHOs arbeid med & bygge kunnskap
om helsekonsekvenser av Kklimaendringene og
muligheter for tilpasning er ogsa viktig.

Norge skal arbeide for reform av WHO, med
vekt pa 4 styrke WHOs innsats pa landniv3, sikre
transparens, etterrettelighet og gode rutiner for
oppfelging av misligheter, og av seksuelt misbruk,
trakassering og utnyttelse. Norge skal ogsa fort-
sette 4 jobbe for en berekraftig finansiering av
organisasjonen. Videre skal Norge arbeide for at
WHO bidrar til et samordnet og resultatorientert
FN innen rammen av generalsekretaerens refor-
magenda og handlingsplanen for de helserela-
terte beerekraftsmalene.

Rapport 2023

Den globale handlingsplanen til WHO for perio-
den 2019-2023 ble forlenget ut 2025. WHOs
arbeid i 2023 var fortsatt preget av covid-19 og
satte arbeidet med de tre milliard-méalene og uni-
versell helsedekning kraftig tilbake. De tre milli-
ard-maélene for 2025 vil ikke kunne bli oppnadd.

En milliard flere mennesker drar nytte av universell
helsedekning

Pandemien og andre store kriser har gjort gapet
mellom behov og tilbud enda sterre. Verden job-
ber fortsatt med & ta igjen forsinkede vaksinasjo-
ner, screening-programmer, sykdomspavisning og
behandling. Tjenester til personer med psykiske
lidelser og plager er sarlig utsatt. Det er et etter-
slep pa 571 millioner og det er ikke forventet at
malet om helsedekning for en milliard flere men-
nesker blir oppnadd innen 2030. 30 pst. av landene
har klart 4 gke tilgangen til og dekning av grunn-
leggende helsetjenester uten ekonomiske konse-
kvenser pa husholdnings- og individniva. Frem-
gangen er i stor grad knyttet til ekt tilgang til
behandling for hiv der mer enn 75 pst. av hiv posi-
tive far behandling.

Utryddelse av malaria er pa etterskudd, tross
positiv fremgang i enkelte land. Introduksjonen av
malariavaksinering har vist gode resultater. Mer
enn 2 millioner barn er vaksinert i Ghana, Kenya
og Malawi (2019-2023), noe som har bidratt til at
barnededelighet er redusert med 13 pst. der vak-
sinene ble administrert.

En milliard flere mennesker er beskyttet mot helsekriser

Det nyetablerte Pandemifondet utbetalte forste
runde, totalt 338 mill. USD til 37 land i 2023, og
var et viktig bidrag for langsiktig investering i
forebygging, beredskap og respons pa nasjonalt
og lokalt nivid. Anslagsvis 690 millioner flere
mennesker har fitt beskyttelse fra helsekriser i
2023 sammenlignet med 2018, men det anses
ikke som realistisk 4 nd mailet om en milliard
innen 2025.

Det er et pagdende arbeid for & styrke global
helseberedskap, herunder & inngd en internasjo-
nal pandemiavtale. Varen 2024 vedtok Verdens
helseforsamling endringer i Det internasjonale
helsereglementet. 29 nye land utviklet i 2022-2023
nasjonale multisektor planer for antimikrobiell
resistens som ni omfatter totalt 178 land.
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En milliard flere mennesker opplever bedre helse og
velvaere

Malet vil mest sannsynlig bli nidd innen 2030,
men ikke innen 2025. Bedre luftkvalitet, tilgang til
rent vann og bedre hygiene er viktige faktorer
som spiller inn pa individers helse. Det har de to
siste arene veert nedgang av tobakksbruk i 150
land med 19 millioner feerre tobakksbrukere. 56
land vil na det globale mélet om 30 pst. reduksjon i
bruken av tobakk innen 2025 sammenlignet med
2010. Det er likevel samtidig utfordringer knyttet
til ekning i overvekt, vold i neere relasjoner og
barns utvikling samt manglende handtering av
luftforurensing i mange land.

Spesialprogrammet Human Reproductive Pro-
gram (HRP), som Norge stotter gjennom WHO-
avtalen, er ledende pad SRHR-forskning. I 2023
publiserte HRP og serbaserte forskningspartnere
157 fagfellevurderte artikler i anerkjente forsk-
ningstidskrifter. De gjennomferte 53 systematiske
forskningsgjennomganger pa SRHRAfeltet og
bidro med bakgrunnsdata og dokumentasjon til
fem av WHOs nye normative retningslinjer for
helsetjenesten. Forskningen bidrar til rettighets-
basering av seksuelle og reproduktive helsetje-
nester for alle, inklusive LHBT+ personer med
som ofte diskrimineres mot og utelates. I 2024 tok
Norge over lederskapet i styret i HRP.

Budsjett 2025
Det foreslas bevilget 235,5 mill. kroner for 2025.

Post 72 FNs aidsprogram (UNAIDS)

Posten avvikles fra 2025. Forméal og bevilgning
foreslas flyttet til kap. 160, post 70 Helse.

Rapport 2023

1,3 millioner mennesker ble smittet av hiv i 2023.
Til tross for en nedgang pa 39 pst. siden 2010, er
dette langt fra malet om faerre enn 370 000 nye
hivsmittetilfeller arlig innen 2025. Nekkelpopula-
sjoner, inkludert menn som har sex med menn,
transpersoner, personer som selger sex, personer
i fengsel og personer som bruker narkotika,
representerer 55 pst. av nye hivtilfeller. I tillegg er
unge jenter i Afrika spesielt utsatt. I 22 land i
Afrika ser for Sahara smittes tre ganger s mange

jenter og unge kvinner i alderen 15-24 ar av hiv
som gutter og menn i samme alder.

For forste gang var det i 2023 flere som ble
smittet av hiv utenfor enn i Afrika ser for Sahara.
Nysmitte har ekt i Ost-Europa og Sentral-Asia,
Midtesten og Latin-Amerika, i all hovedsak blant
nekkelpopulasjoner.

I 2023 levde 39,9 millioner mennesker med
hiv. Det var rundt 630 000 aidsrelaterte dedsfall,
en nedgang pd 51 pst. siden 2010. Mélsettingen
innen 2025 er faerre enn 250 000 aidsrelaterte
dedsfall arlig. Med bidrag fra UNAIDS, hadde
77 pst. av dem som lever med hiv over 15 ar og 57
pst av barn under 15 ar tilgang til hiv-medisiner i
2023.

64 av de landene som UNAIDS stotter har inn-
lemmet hiv-tjenester til barn i minst 50 pst av pri-
meerhelsetjenesten. Ved utgangen av 2023, hadde
over 90 land anskaffet den beste hivbehandlingen
som WHO anbefaler for barn.

Som den sentrale koordinerende akter pa
landnivd bidro UNAIDS til gjennomferingen av
Det globale fondets investeringer i 80 land i 2023.
UNAIDS bidro ogsa til bedre tilgang til hivfore-
bygging, inkludert gjennom & stette utviklingen
av 47 nye landseknader til Det globale fondet til
en verdi av 5,9 mrd. USD.

UNAIDS jobber for en verden fri for hivrela-
tert diskriminering. De fortsetter & veere en sterk
og uredd stemme i arbeidet med fremme mennes-
kerettigheter, likestilling og tjenester til alle,
inkludert LHBT+. De motsatte seg bla. ny anti
LHBT+ lov i Uganda, samt reagerte pa menneske-
rettighetsbrudd i Ghana, Kenya Tanzania.

I Ukraina ga UNAIDS 75 advokater fra statlige
sentre for fri rettshjelp viktig kunnskap om &
beskytte mennesker som lever med hiv mot dis-
kriminering og stigma.

A fremme kvinners rettigheter er en viktig
strategi for 4 handtere hiv. I 2023 stettet UNAIDS
en vurdering av kjennsnormer i 20 land for a
samle evidens om hvordan disse normene pavir-
ker hiv-innsatsen, som igjen informerte forbedrin-
ger av nasjonale hiv- strategier og planer.

Det er flere faktorer som utfordrer den globale
hiv-innsatsen og arbeidet til UNAIDS. Disse inklu-
derer manglende politisk vilje, redusert finanse-
ring, svake helsystem, krig og andre humanitaere
kriser, samt en forverring av menneskerettigheter
og likestillingssituasjonen i mange land.
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Kap. 161 Utdanning, forskning og offentlige institusjoner
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
50 Norges forskningsrad — utviklingsomradet 192 050 199 650
70 Utdanning, kan overfores 944 390 996 798 846 798
71 Forskning, kan overfores 66 696 67 196 67 196
72 Kunnskapsbanken og faglig samarbeid,
kan overfores 864 749
73 Styresett og offentlige institusjoner,
kan overfores 487 423 529 723
74 Norges forskningsrad — utviklingsomréadet,
kan overfores 202 650
Sum kap. 161 2 067 885 1751 067 1 646 367
Bevilgningene under dette Kkapittelet stotter Rapport 2023

forskning pa utviklingsrelaterte tema, utdannings-
tiltak, styrking av forskningskapasitet i utviklings-
land, samt faglig samarbeid for styrket offentlig
forvaltning.

Regjeringens innsats for & nd baerekraftsma-
lene er tuftet pa forskningsbasert kunnskap. Det
er viktig at Norge har forskningsmiljeer med hoy
kompetanse pa prioriterte omréader i utenriks- og
utviklingspolitikken og at det legges til rette for
samarbeid med sterke forskningsmiljeer i andre
land, inkludert utviklingsland.

Utdanning er et viktig innsatsomrade for
Norge. Det norske utdanningssamarbeidet skal
bidra til baerekraftsmél 4 om utdanning av god
kvalitet. Kapittelet dekker hele utdanningslepet
fra grunnskolen til heyere utdanning, inkludert
yrkesoppleering.

Under dette kapittelet dekkes ogsé faglig sam-
arbeid for & styrke offentlige institusjoners kom-
petanse og kapasitet til & mobilisere og forvalte
ressurser for beaerekraftig utvikling.

Post 50 Norges forskningsrad -
utviklingsomradet

Posten foreslas avviklet fra 2025 i forbindelse med
etablering av ny budsjetteringsmodell i Norges
forskningsrad. Bevilgningen til Norges forsknings-
rad — utviklingsomréadet flyttes til kap. 161, post 74
Norges forskningsrdd — utviklingsomrddet.

Produksjon og formidling av relevant forskningsbasert
kunnskap av hey kvalitet er styrket og rettet mot de
viktigste prioriteringene i utviklingspolitikken.

Utviklingsforskningen favner tematisk og geo-
grafisk bredt og stetter opp om alle baerekraftsma-
lene. Av all forskning pé utviklingsomradet utfort
gjennom Norges forskningsrad i 2023 var 32 pst.
av prosjektene pd temaet fattigdomsreduksjon,
28 pst. pa fred, konflikt og sarbarhet, 24 pst. pa
humanitaere spersmaél, og 12 pst. pa skatt, kapital-
strommer og utviklingsekonomi. Det ble ogsa
utfert forskning pa temaene klima og matsikker-
het, utdanning, helse, mv.

Norske forskningsmiljoer har hay kompetanse pa
utviklingsfeltet og samarbeider med ledende
internasjonale forskere og partnere i utviklingsland.

Det internasjonale forskningssamarbeidet er omfat-
tende. I 2023 var det f.eks. registrert forskningssam-
arbeid pa utviklingsomradet med 16 land i Afrika, 19
i Asia, og 15 i Europa. Det er igangsatt prosjekter
om Ukraina som skal felge den innenrikspolitiske
og sosiogkonomiske utviklingen tett over ar.

Norske forskningsmiljeer har gjort seg posi-
tivt bemerket i EUs rammeprogram for samarbeid
med Afrika.

Forskningsprosjekter pa klimaendringer, kli-
matilpasning og matsikkerhet har bidratt til sterre
grad av kunnskapsbasert politikkutforming i
Norge og internasjonalt. Et prosjekt ledet av
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Christian Michelsens Institutt (CMI) med univer-
sitetspartnere fra Tanzania og Etiopia, samt mete-
orologiske institutter i begge land, har som mal &
bidra til redusert sarbarhet og ekt tilpasning til
klimaendringer gjennom Kkjennstilpassede Kli-
matjenester. Et internasjonalt prosjekt ledet av
Norges miljo- og biovitenskapelige universitet
(NMBU) har bidratt til ny kunnskap om safresik-
kerhet i Etiopia, Malawi og Tanzania.

Forskningsriadet har selv finansiert en rekke
forskernettverk som skal bidra til at nekkelakto-
rer i utviklingspolitikken, bistandsorganisasjoner
og internasjonale organisasjoner fir gkt kunnskap
om prioriterte omrader innenfor utviklingspolitik-
ken. Tre av nettverkene pd henholdsvis kompe-
tanse og jobbskaping, skatt og kapitalflukt, og
trygge og baerekraftige hav viderefores, mens
nettverkene pd humaniteer innsats, fredsoperasjo-
ner og Asia ble sluttfort i 2023.

Forskningsradets prosjekter pa global helse er
bredt innrettet, og omfatter tema som universell
helsedekning, forebygging og behandling av
smittsomme og ikke-smittsomme sykdommer,
medre-barnehelse, helse og milje, og antimikrobi-
ell resistens (AMR).

Alle prosjektene i den globale helsesatsingen
gjennomferes i lavinntektsland i samarbeid med
norske og internasjonale forskningsmiljoer.
Forskningsprosjekter pa klima og helse i flere afri-
kanske land har bla. frembrakt ekt kunnskap om
hvordan atferdsendring og klimatjenester kan
bidra til & redusere helseutfordringer for medre og
barn. Det er ogsa utviklet digitale pedagogiske res-
surser i Kenya, Rwanda og Uganda som skal bidra
til at unge tar informerte beslutninger om helse.

Norske forskere gjor seg bemerket i partner-
skap, finansiert av Horisont Europas helseklynge,
som stetter klinisk forskning for & forebygge,
diagnostisere og behandle smittsomme sykdom-
mer i Afrika ser for Sahara.

Global helse er et viktig omrade innenfor det
omfattende forskningssamarbeidet med India, i
trdd med regjeringens strategi for samarbeid med
ni land av strategisk viktig betydning for kunn-
skapssektoren (Panoramastrategien (2021-2027).
De prioriterte samarbeidslandene er Brasil,
Canada, India, Japan, Kina, Ser-Afrika, Ser-Korea
og USA, og omfatter bl.a. tematiske omrader som
hav, energi og det grenne skiftet. I 2023 besluttet
Utenriksdepartementet & fornye det tjue ar gamle
forskningssamarbeidet med Ser-Afrika, som har
bidratt til & styrke baerekraftig utvikling og kom-
petanse innenfor havforskning.

De sikkerhetspolitiske utfordringene avspeiler
seg i forskningssamarbeidet. Forskningssamar-

beidet med Russland, som var et av de ni opprin-
nelige Panoramalandene, er suspendert, og Kina-
programmet er i all hovedsak faset ut, selv om et
betydelig antall forskningsprosjekter involverer
kinesiske forskere.

Post 70 Utdanning, kan overfgres

Bevilgningen dekker bidrag til kvalitetsutdanning
for alle. God og relevant utdanning er avgjerende
for & bekjempe fattigdom, oppnd barekraftig
utvikling og motvirke sosial ulikhet. Utdanning er
ogsd en forutsetning for & lykkes pa andre
utviklingsomrader som bedre helse, likestilling,
inkludering, sysselsetting og okt skatteinngang.

Det er fremdeles om lag 250 millioner barn og
unge i verden som ikke géar pa skole, og kvaliteten
pa utdanningen er lav i mange land. Antallet barn
og unge med lavt kunnskapsniva er foruroligende
heyt. Det er estimert at 70 pst. av 10-aringer i lav-
og mellominntektsland ikke forstar en enkel tekst,
mens tallet for pandemien var 57 pst.! Spesielt de
mest marginaliserte og barn pé flukt har veert, og
er, de store taperne i denne laeringskrisen. Dette
er sveert alvorlig for verdens ekonomiske, poli-
tiske og sosiale utvikling.

Den storste andelen av barn og unge som ikke
gar pa skole, bor 1 Afrika ser for Sahara og i lavinn-
tektsland. Om lag halvparten av alle barn og unge
som ikke gér pa skole, bor i land preget av krise
og konflikt.

Sentrale samarbeidspartnere pa utdannings-
omradet er Det globale partnerskapet for utdan-
ning (GPE) og Education Cannot Wait (ECW),
samt FNs barnefond (UNICEF) og FNs organisa-
sjon for utdanning, vitenskap, kultur og kommuni-
kasjon (UNESCO).

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte opp under barekraftsmal

4 — Sikre inkluderende, rettferdig og god utdan-

ning og fremme muligheter for livslang leering for

alle. Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:

— Barn begynner pa og fullferer grunnskole.

— Barn og unge har leert grunnleggende ferdig-
heter og rustes for livet.

— Barn og unge i krise- og konfliktsituasjoner far
tilgang til god utdanning.

— Ungdom har ferdigheter som sikrer overgang
til arbeidslivet.

— Kvaliteten i, og tilgangen til, heyere utdanning
og forskning i utviklingsland er forbedret.

1 The State of Global Learning Poverty: 2022 Update
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Prioriteringer 2025

Utdanning er en menneskerett, og Norges stotte
skal bidra til 4 bekjempe sosial skjevhet og
fremme likestilling. I utdanningssamarbeidet vil
regjeringen derfor vektlegge et godt offentlig
utdanningstilbud som gir like muligheter for alle.

Regjeringen vil prioritere utdanning i krise- og
konfliktsituasjoner, ogséa i kriser forarsaket av kli-
maendringer. God koordinering mellom humani-
teer innsats og langsiktig utvikling vil veere sen-
tralt for a bidra til at barn og unge som er rammet
av krise og konflikt, far tilgang til utdanning.
Norsk innsats skal bidra til systembygging for
utdanning pa landniva. Okt kapasitet og kompe-
tanse pd landnivd og i lokalsamfunn bidrar til
barekraft og kan redusere konsekvenser av kri-
ser. Digitalisering og innovasjon er viktige virke-
midler som vil innga i ulike innsatser for & oke
effekt og rekkevidde.

Norge vil stette tiltak som gir jenter og gutter
mulighet til & fullfore gratis og likeverdig grunn-
skole og videregdende opplering av hey kvalitet.
Stette til jenters utdanning bidrar til ekonomisk
utvikling, mer beerekraftige lokalsamfunn og redu-
serer ulikhet. Utdanning har en positiv effekt pa de
andre barekraftsmalene. Jenters utdanning redu-
serer risikoen for barneekteskap og tidlig gravidi-
tet. Regjeringen vil viderefore stotten til seksuali-
tetsundervisning som et ledd i 4 styrke innsatsen
for seksuell og reproduktiv helse og rettigheter, og
for & bidra til atferdsendringer og okt likestilling.

Skolemat bidrar til tilstedevaerelse pa skolen,
god ernzring og ekt kunnskapsnivid. Skolemat
stottes av fond og multilaterale akterer innen
utdanning. Tilgang til lokalprodusert skolemat
dekkes ogsd under kap. 162 Neeringsutvikling,
matsystemer og fornybar energi, post 71 Matsikker-
het, fisk og landbruk.

Innen utdanningssamarbeidet vil Norge ogsa
gi stotte til yrkesopplaering for 4 bidra til kvalifi-
sert arbeidskraft og jobbskaping innen sentrale
neeringer.

Konsekvenser av klimaendringene hindrer
skolegang for stadig flere barn og unge. For & nd
baerekraftsmal 4 ma barn som er rammet av Kli-
marelaterte kriser fi utdanning. Samtidig er
utdanning viktig for lokal og nasjonal klimatilpas-
ning, samt for 4 utvikle nedvendig kompetanse for
det gronne skiftet. Norge vil fortsette samarbeidet
med multilaterale partnere innen utdanning og
klimatilpasning.

Innsats for kapasitetsutvikling innen heyere
utdanning og forskning i utviklingsland vil bli
viderefort 1 2025. Samarbeid mellom norsk akade-

mia og universiteter i utviklingsland star sentralt.
Regjeringen vil stette ordninger som bidrar til at
kvinner og underrepresenterte grupper far bedre
tilgang til heyere utdanning.

Det er fra studiearet 2024/25 etablert en sti-
pendordning for internasjonale studenter fra utvi-
klingsland. Stipendordningen er maélrettet med
sikte pa & sikre rekruttering av studenter til vik-
tige fagmiljeer og styrke kunnskapsgrunnlaget i
disse landene. Kompetansebygging er avgjorende
for ekonomisk og sosial utvikling. Programmet
blir administrert av Direktoratet for heyere utdan-
ning og kompetanse.

Rapport 2023

Barn begynner pa og fullfarer grunnskole. Barn og
unge har leert grunnleggende ferdigheter og rustes for
livet.

P4 verdensbasis gar om lag 250 millioner barn
ikke pa skole. Flere hundre millioner barn man-
gler tilstrekkelig tilgang til laeremidler. Millioner
av barn gar pa skoler med store mangler. Det
resulterer i manglende leering. Manglende tilrette-
legging for leering og barn som ikke gar pa skole
er sarlig utfordringer i de aller fattigste landene,
blant jenter, og for de mest skonomisk marginali-
serte og minoriteter. Dette er en stor utfordring
for & nd barekraftsmél 4 (god utdanning), og
mange av de andre malene.

1 Education Cannot Wait (ECW) sin strate-
giske plan for 2023-2026 er overordnet mal 4 na
20 millioner barn og unge med utdanningstiltak
innen utgangen av strategiperioden. I 2023 bidro
fondet til utdanningstiltak for rundt 5,6 millioner
barn og unge i krise- og konfliktsituasjoner, her-
under flyktninger og internt fordrevne i 32 land.
ECW bidro ogsa til oppleering av 107 000 laerere,
distribusjon av undervisningsmateriell for 2,1 mil-
lioner elever og tilgang til skolemat for 335 000
barn og unge. Av de som mottok stette fra ECW i
2023, var andelen jenter 51 pst. og barn med ned-
satt funksjonsevne 1,7 pst.

Det globale partnerskapet for utdanning (GPE)
var en hovedpartner for Norge pd utdanningsom-
radet i 2023. GPE bidrar med faglig bistand og
finansiering for 4 bygge bedre og mer inklude-
rende utdanningssystemer der partnerlandene
har lederrollen i arbeidet. GPE samarbeidet i 2023
med myndigheter i 88 land for 4 bedre tilgangen
og kvaliteten p& utdanningen. Totalt utbetalte
GPE 640 mill. USD i 2023. 64 pst. gikk til lavinn-
tektsland. Jenters utdanning var en prioritet for
GPE og 80 pst. av landene som GPE jobber i, har
likestilling i utdanning som en hovedprioritering. I
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2023 kom implementeringen av GPEs nye finansi-
eringsvindu Girls Education Accelerator i gang.
140 mill. USD ble mobilisert, og ti land har mottatt
finansiering.

I 2022-2023 rapporterer UNESCO at 177 land
har mottatt faglig og teknisk stotte for & styrke
deres utdanningssystemer. Som en del av UNES-
COs arbeid med & sikre at barn og unge har leert
grunnleggende ferdigheter og er rustet for livet,
har 850 000 laerere mottatt oppleering og 46,1 mil-
lioner elever fatt okt tilgang til undervisning med
vekt pa kjonn og likestilling. Gjennom UNESCO
sin innsats fikk 21 millioner elever seksualitetsun-
dervisning og 72 land mottok stette til & styrke
seksualitetsundervisningen i skolen. En milepael i
2023 var det enstemmige vedtaket av den oppda-
terte «Anbefaling om utdanning for fred, mennes-
kerettigheter og baerekraftig utvikling» som né
ogsa inkluderer seksualitetsundervisning.

Etter FN-konferansen Transforming Educa-
tion Summit (TES) i 2022 dannet UNESCO et
samarbeid om utdanning og klima, «The Gree-
ning Education Partnership», som har engasjert
86 land og over 1200 organisasjoner. Et resultat
av dette partnerskapet er at 41 land har tilsluttet
seg erkleringen om klimaendringer og utdan-
ning, inkludert Norge pa COP28.

Unicef jobbet i 2023 systematisk med & styrke
utdanningssystemene i 144 land. Norsk stette til
dette finansieres bade over denne budsjettposten
og med Kkjernestotte over kap. 171 FNs utviklings-
arbeid, post 71 FNs barnefond (UNICEF)). Like-
verdige muligheter for leering og tilgang til utdan-
ning for alle var prioritert. Norsk stette til Unicefs
globale utdanningsinnsats bidro i 2023 til at 37,7
millioner barn som ikke gikk péa skolen fikk til-
gang til utdanning. Av disse var 51 pst. jenter, og
20,8 millioner var barn i land i kriser og konflikt.

Som del av Norges satsing pa innovasjon og
digitalisering innen utdanning ble det arbeidet med
a videreutvikle Det globale digitale bibliotek (GDL).
I samarbeid med sentrale partnere som Unicef og
UNESCO hadde GDL samlet over 11 000 lese- og
matematikkressurser pa over 140 sprak som var
apent tilgjengelig pa plattformen i 2023.

Ungdom har ferdigheter som sikrer overgang til
arbeidslivet

Norge bidro i 2023 til flere oppleeringsmuligheter
for ungdom innen formell og uformell yrkesopplae-
ring. Dette bidro til kvalifisert og etterspurt arbeids-
kraft og jobbskaping innen sentrale naeringer.

Det tyske bistandsdirektoratet Deutsche Gesell-
schaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

mottok stette for «Programmet for yrkesoppleering
og sysselsetting i Afrika». Yrkesopplaeringen tilpas-
ses til neeringslivets behov i det enkelte landet. Pro-
grammet gjennomfoeres i Ghana, Kenya, Mosambik,
Tanzania og Uganda. Norsk stette i 2023 bidro til at
23 400 personer fikk opplaering, hvorav 54 pst. kvin-
ner og 45 pst. ungdom. En hovedprioritering for
programmet er a fremme grenne jobber, det vil si
jobber som bidrar til 4 bevare eller gjenopprette mil-
joet. 18 pst. av jobbene som er skapt er definert som
«grenne».

Den internasjonale arbeidsorganisasjon (ILO)
bisto, med norsk stette, land med & utvikle
systemer og innsatser for yrkesoppleering i det
«globale program for ferdigheter og livslang
leering». I underkant av 8 800 personer fikk opplae-
ring og ca. 35 000 personer fikk bedret livsgrunn-
laget sitt gjennom programmet i 2023. Neer 800
nasjonale partnere fikk faglig stette og kapasitets-
bygging.

Den internasjonale telekommunikasjonsunio-
nen (ITU) sitt prosjekt «Boosting Digital Skills
through Digital Transformation» har som mal &
styrke innbyggernes digitale ferdigheter for &
muliggjore deltakelse og dra nytte av den digitale
oskonomien og gke sysselsettingsmulighetene for
unge mennesker. I Ghana er prosjektet spesielt
innrettet mot kvinner og unge, sarlig de som er
mest marginalisert. I 2023 ble ca. 7 600 personer,
hvorav 62,4 pst. kvinner og 1,4 pst. funksjonshem-
mede, trent i grunnleggende digitale ferdigheter.

Kvaliteten i og tilgangen til hgyere utdanning og
forskning i utviklingsland er styrket

Gjennom Norges program for kapasitetsutvikling
i heyere utdanning og forskning (NORHED II,
2021-2026) bidro akademisk samarbeid med uni-
versiteter i 31 land i 2023 til & forbedre kvalitet i,
og tilgangen til, heyere utdanning. Den helhetlige
innsatsen inkluderte forbedring av innhold i stu-
dieprogrammer og undervisning, kunnskapspro-
duksjon, oppgradering av infrastruktur og kvali-
tetssikringssystemer, og generelt godt styresett.
@kt kompetanse hos akademisk ansatte pa univer-
sitetene er en nokkel for & heve kvaliteten i under-
visningen.

Programmet inkluderer tiltak spesielt rettet
mot kvinner. Det gjelder bl.a. finansiering av sti-
pend, betalt barselpermisjon, fysisk tilretteleg-
ging, utvikling av institusjonelle retningslinjer for
likestilling, veiledning om Kkarriereutvikling, og
kunnskapsproduksjon.

Programmet hadde sitt andre hele ar med akti-
viteter 1 2023. Prosjektene viser god progresjon:
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— Sélangt er 2 908 studenter tatt opp, 13 pst. som
doktorgradskandidater, 42 pst. som master-
gradsstudenter og 45 pst. som bachelorstuden-
ter. 61 pst. er kvinner.

— Det er tildelt 2 205 stipend.

— 437 akademiske ansatte har fatt styrket sine
formelle kvalifikasjoner.

— Det er utviklet 93 nye studieprogram pa Mas-
ter- og Ph.d.-niva.

— 95 studieprogram er oppdatert/fornyet.

— 483 fagfellevurderte artikler ble publisert i
perioden.

2023 viste en gkning i kvinnelig deltakelse i flere
prosjekter. Smé stipend til kvinnelige kandidater
pa bachelorniva har fort til at de kan fullfere og
rekrutteres til videre studier pa master- og doktor-
gradsniva. Veiledningsprogrammer og lederutvi-
klingsprogram for kvinner har ogsa bidratt til at
kvinnelige kandidater har kunnet konkurrere pa
lik linje med sine mannlige kolleger og fatt leder-
posisjoner.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 846,8 mill. kroner for 2025.
Det er en reduksjon pd 150 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett for 2024 grunnet prio-
ritering av okt stette til bl.a. Gaza, humaniteer ned-
hjelp og klimatilpasning. Det vises til romertall VI
for tidligere tilsagn som belastes under posten.

Post 71 Forskning, kan overfgres

Bevilgningen dekker bidrag til forskningskapasi-
tet, forskningsproduksjon og forskningssystemer
i Afrika ser for Sahara. Dette er i trdd med baere-
kraftsmal 9.5 om & styrke vitenskapelig forskning i
utviklingsland, inkludert & ke antall forskere per
million innbyggere og oke bevilgningene til
forskning og utvikling.

Afrika ser for Sahara har lavest antall for-
skere per million innbyggere, og ferrest
forskningspublikasjoner og patenter sammenlig-
net med resten av verden. Det medferer at afri-
kansk kunnskap og perspektiver har liten innfly-
telse bade i afrikanske og internasjonale
utviklingsprosesser. En sterk akademisk sektor
er avgjerende for lokal og regional forsknings-
produksjon. Stetten til forskning under denne
posten ses i sammenheng med stetten til hoyere
utdanning under kap. 161 Utdanning, post 70
Utdanning. Sammen skal disse bevilgningene
bidra til en levedyktig akademisk sektor som kan
levere pa sitt samfunnsoppdrag.

Bevilgningen dekker ogsa grunnbevilgning til
Chr. Michelsens institutt (CMI), i trdd med regje-
ringens retningslinjer for statlig grunnbevilgning
til forskningsinstitutter og forskningskonsern.

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte opp under alle baerekrafts-

maélene, spesielt baerekraftsmal 9.5 om a styrke

vitenskapelig forskning i utviklingsland, inkludert &

oke antall forskere per million innbyggere og oke

bevilgningene til forskning og utvikling.
Bevilgningen skal bidra til & oppna felgende

mal:

— Forskningssystemer og forskningskapasitet i
Afrika ser for Sahara er styrket.

— Afrikanskledet forskning av hey kvalitet er okt.

Prioriteringer 2025

Bevilgningen skal brukes til & stotte forsknings-
rad, forskningsinstitutter og andre nekkelakterer
i forskningsekosystemet i Afrika sor for Sahara. I
2025 skal bevilgningen ytterligere bidra til &
styrke afrikansk forskningspublisering, akade-
misk frihet og unge forskere. Videre skal den
stotte opp under afrikansk forskningskapasitet,
forskningsproduksjon og forskningssystemer i
Afrika seor for Sahara. Direkte stotte til
forskningsinstitusjoner i samarbeidslandene prio-
riteres. Videre prioriteres stotte som bidrar til ekt
afrikanskledet forskning av hey kvalitet og til at
afrikanske perspektiver i sterre grad reflekteres i
den globale forskningsproduksjonen.

Rapport 2023
Forskningssystemet i Afrika ser for Sahara er styrket

Forskningssystemet i Afrika ser for Sahara ble
styrket gjennom norsk stette til 17 nasjonale
forskningsrad og ett regionalt forskningsrad. I
2023 ble tre nye selvstendige forskningsrad eta-
blert, i Botswana, Etiopia og Sierra Leone. Ni av
forskningsradene har sa langt fatt pa plass digitale
forskningsforvaltningssystemer med bistand fra
det ugandiske forskningsridet. Dette har resul-
tert i okt effektivitet i oppfelgingen av forsknings-
prosjekter. De afrikanske forskningsradene lan-
serte forskningsutlysninger i trdd med nasjonale
og regionale prioriteringer der noen var rettet spe-
sifikt mot kvinner og noen involverte felles utlys-
ninger pa tvers av land. Norges stotte bidro til at
neermere 90 forskningsprosjekter ble innvilget av
15 forskningsrad. Elfenbenkysten, Kenya, Rwanda
og Senegal bidro ogsa med egenfinansiering. I til-
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legg innvilget det panafrikanske forskningsradet
for samfunnsvitenskap (CODESRIA) 15 forsk-
ningsprosjekter i 2023.

Forskningspartnerne har bidratt med biblio-
tek- og laboratorietjenester som er apent for
eksterne brukere. Dette gagner forskere og stu-
denter pa hele det afrikanske kontinentet.

Afrikansk forskningskapasitet er styrket og kunnskaps-
produksjonen er okt

I 2023 fikk over 100 doktorgradsstipendiater,
hvorav 28 pst. kvinner, og over 300 masterstuden-
ter, hvorav 34 pst. kvinner, skonomisk stette. Borti-
mot 30 diasporaforskere fikk stotte til opphold ved
afrikanske universiteter for & bidra med undervis-
ning, veiledning og utvikling av nye studieprogram
og forskningsprosjekter. Flere hundre studenter,
vitenskapelige ansatte og samarbeidspartnere del-
tok pa tematiske kurs, webinarer, konferanser og
mentorprogrammer organisert av Norges forsk-
ningspartnere i Afrika ser for Sahara.

Forskningspartnerne bidro i 2023 til 4 eke
omfanget og synligheten av afrikanskledet
forskning. Til sammen publiserte de naermere 500
vitenskapelige fagfellevurderte artikler, innen
temaer som matsikkerhet, landbruk, hav, klima,
milje, helse, akademisk frihet og heyere utdan-
ning. Forskningspartnerne deltok i TV-, radiode-
batter og webinarer, og publiserte videoer og pod-
kaster for & né et bredere publikum.

Norges forskningspartnere samarbeidet i 2023
for at forskningsfunn skulle bli tatt i bruk i heyere
utdanningsprogrammer ved samarbeidsuniversi-
teter og i politikk, lovgivning, regulering og prak-
sis. Dette bidro til resultater med god samfunnsef-
fekt, inkludert 40 pst. reduksjon av malariatilfeller
i et omrade i Etiopia, som videre forte til 50 pst.
feerre sykedager og okt skoledeltakelse. Gjennom
tett samarbeid med helsemyndigheter, skoler og
lokalsamfunn har rundt 600 000 personer dratt
nytte av integrerte kontrollmetoder av malaria.

I Malawi og Zambia har opplaering i agro-eko-
logiske landbruksmetoder til bender, landbruks-
radgivere og andre akterer fort til bedre jord-
helse, bedre plantehelse, redusert bruk av kje-
miske sproytemidler og dermed okt mattrygghet
og heyere inntekter for bender.

Bruken av falgeforskning i giennomfaringen av
utviklingspolitikken er okt

Et pilotprosjekt for felgeforskning om effekten av
tiltak mot kjennslemlestelse og barneekteskap i Eti-
opia i regi Kirkens Nedhjelp og Redd Barna ble

viderefort i 2023, med ECON Insight/Chr. Michel-
sens Institutt som partner. Basert pa en utviklet fel-
les forskningsmetodikk og resultatmalingssystem,
ble det for prosjektets midtveisgjennomgang (etter
forsinkelser grunnet sikkerhetssituasjonen) foretatt
datainnsamling og samlet resultater.

Budsjett 2025
Det foreslas bevilget 67,2 mill. kroner.

Post 72 Kunnskapsbanken og faglig
samarbeid, kan overfares

Posten ble avviklet i 2024 og bevilgningen ble flyt-
tet til andre poster, jf. omtale i Prop. 1S (2023-
2024). Programmet Energi for utvikling dekkes
under kap. 162, post 72 Fornybar energi. Program-
mene Fisk for utvikling og Landbruk for utvikling
dekkes under kap. 162, post 71 Matsikkerhet, fisk
og landbruk. Programmet Hav for utvikling dek-
kes under kap. 163, post 71 Beerekraftige hav og til-
tak mot marin forsepling. De tverrgiende styre-
sett-innsatsene Anti-korrupsjon og godt styresett,
Digitalisering for utvikling, Likestilling for utvik-
ling, offentlig finansforvaltning, Skatt for utvikling
og Statistikk- og registersamarbeid dekkes under
kap. 161 Utdanning, forskning og offentlige institu-
sjoner, post 73 Styresett og offentlige institusjoner.

Rapport pa tiltak under kap. 161, post 72 Kunn-
skapsbanken og faglig samarbeid i 2023 er omtalt
under. Posten dekket i 2023 faglig samarbeid for a
styrke offentlige institusjoners kompetanse og
kapasitet til & mobilisere og forvalte ressurser for
beerekraftig utvikling.

Rapport 2023

Offentlig forvaltning i samarbeidsland er styrket pd
omrdder der norske offentlige institusjoner og andre
partnere har bidratt med relevant og etterspurt
kompetanse.

Internasjonale normer, standarder og kunnskaps-
grunnlag er forbedret pd mater som bidrar til G styrke
offentlige institusjoner i utviklingsland i deres arbeid
for baerekraftig utvikling.

Digitalisering for utvikling

Norge har en sentral lederrolle i Alliansen for digi-
tale fellesgoder og er ansett for & veere en ledende
akter globalt innen digitale fellesgoder og digital
offentlig infrastruktur. I 2023 hadde Alliansen
over 30 medlemmer og over 80 registrerte digitale
fellesgoder knyttet til matsikkerhet, informasjons-
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forurensning, betalingssystemer, ID-systemer, bestandsforvaltning, ble utviklet i samarbeid med

helse- og registersystemer.

Norge stottet Verdensbankens programmer
ID for Development og Digital Government to per-
son payments (IDAD/G2Px) og Modular Open
Source Identity Platform (MOSIP), en apen platt-
form for digital identitet. I 2023 igangsatte Ver-
densbanken et prosjekt for Etiopias digitale ID,
Fayda, som er basert pA MOSIP. Ved utgangen av
2023 var 3 millioner mennesker registrert, og Eti-
opias myndigheter var naer & sluttfere en avtale
med FNs heykommisser for flyktninger
(UNHCR) for a tillate bruk av Fayda til registre-
ring av flyktninger og internt fordrevne.

Energi for utvikling

Opprettelsen av programmet Energi for utvikling
ble besluttet i 2022. 1 2023 gjennomferte Norad i
samarbeid med Norges vassdrags- og energidi-
rektorat (NVE), Miljedirektoratet, Sokkeldirekto-
ratet og Norges stedlige ambassader kartlegging
av muligheter for samarbeid i Nepal, Nigeria,
Malawi og Mosambik i 2023. Planlegging av land-
program i Nepal og Malawi har startet.

Fisk for utvikling

EAF Nansen-programmet og det norske forsk-
ningsskipet «Dr. Fridtjof Nansen» hadde i 2023
totalt 258 toktdegn med til sammen 155 forskere
fra partnerland, hvorav 57 kvinner. Ni land og to
regioner fikk stotte til 4 utvikle og oppdatere fiske-
riforvaltningsplaner. 1 2023 var om lag 57 pst. av
fiskebestandene i programmets virkeomrade
baerekraftig forvaltet mot om lag 51 pst. i 2016.
Norge okte stotten til programmet for a styrke
innsatsen pd matsikkerhet, fiskeriforvaltning og
institusjonsbygging i partnerlandene. Arbeid for
likestilling var sentralt i programmet. Det ble i
2023 inngatt en avtale om en ny 5-ars periode
(2024-2028) for programmet.

I Colombia gjennomferte norske og colombi-
anske institusjoner flere kurs og utvekslinger mel-
lom forskere og eksperter pa fiskehelse og opp-
drett. Aktivitetene bygget opp under malet om &
bidra til ekt kapasitet og kunnskap om barekraf-
tig fiskeriforvaltning og akvakultur i relevante
statlige forvaltningsinstitusjoner og akademia. Se
ogsa rapport under Likestilling for utvikling.

I Ghana bisto norske eksperter med revisjon
av myndighetenes forvaltningsplaner og regule-
ringer for fiskeri og akvakultur. Et skjerpet direk-
tiv for utstyret som brukes i tralredskap som gir
mer skansomt fiskeri og mer barekraftig

norske eksperter. Direktivet reduserte i 2023
overkapasitet og overfiske i de industrielle fiskeri-
ene, og styrket kystfiskernes inntektsgrunnlag.

Samarbeidet med S7i Lanka resulterte i utvik-
ling av landets forste fiskeriforvaltningsplan. Pro-
grammet bidro til forbedret innsamling, lagring
og bruk av data fra fiskeriene, samt okt kapasitet
til fiskeriforskning og bestandskartlegging.

I Sudan bidro FNs organisasjon for industriell
utvikling (UNIDO) til ekt kapasitet for skosystem-
basert fiskeriforvaltning. Noe aktivitet ble opprett-
holdt i 2023 til tross for den sveert alvorlige situa-
sjonen i landet. Arbeidet inkluderte utarbeidelse
av forvaltningsplaner og internasjonal vitenskape-
lig publisering.

I 2023 ble det inngatt en avtale med Ver-
densunionen for bevaring av naturens mangfold
(IUCN) for & bekjempe kjennsbasert vold i milje-
sektorer. Norske midler gikk i forste omgang til
en utlysning innenfor fiskerisektoren, der kjenns-
basert vold er et stort og ofte oversett problem.

Fisk for utvikling ble ogsd finansiert over
andre budsjettposter i 2023, jf. omtale under kap.
162 Neringsutvikling, matsystemer og fornybar
energi, post 71 Matsikkerhet, fisk og landbruk.

Hav for utvikling

Med stotte fra Norge etablerte University of
Ghana et havrettssenter som skal samarbeide
med juridisk fakultet ved Norges arktiske univer-
sitet 1 Tromse. Senteret utarbeidet leereplan for to
masterprogram, som arlig vil utdanne 70 studen-
ter fra flere land i Vest-Afrika.

Etter at institusjonssamarbeidet mellom
Norge og Indonesia om havforvaltning ble under-
tegnet 1 2022, ble samarbeidet i 2023 forankret i
sentrale institusjoner og blant interessenter. Sta-
tistisk sentralbyra og partnerinstitusjoner i Indo-
nesia planla arbeid med innsamling og visualise-
ring av data i et havregnskap, som et nytt styrings-
verktey for havforvaltningen i landet.

I 2023 signerte Norge og Mosambik en inten-
sjonsavtale om institusjonssamarbeid for baere-
kraftig havforvaltning. Norske og mosambikiske
institusjoner pekte ut helhetlig forvaltning av
havet, beskyttelse av havmiljeet og forskning og
utvikling innen fiskeri og akvakultur som samar-
beidsomrader.

Med stotte fra Norge undersekte FNs avdeling
for havspersmal og havrett (UNDOALOS) kapasi-
tetsbehov og juridiske rammer for effektiv havfor-
valtning i atte utviklingsland. UNDOALOS gjen-
nomforte i tillegg en rekke regionale kurs om hav-
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rett med deltakere fra institusjoner i Norges sam-
arbeidsland.

Landbruk for utvikling

Programmet Landbruk for utvikling hadde sitt for-
ste faglige samarbeidsforum for relevante norske
offentlige institusjoner i 2023. Programmet har
som mal & styrke kompetanse og kapasitet i offent-
lig landbruksforvaltning i samarbeidsland. Ved
utgangen av 2023 var det inngatt avtaler med Statis-
tisk Sentralbyra (SSB), Norsk institutt for biogko-
nomi (NIBIO) og Veterinaerinstituttet for innsats i
Etiopia, Malawi, Tanzania, Zambia og Zimbabwe.

Et tidlig resultat fra Landbruk for utvikling er
fra Malawis sentrale veterinaerlaboratorium, hvor
det ble mulig a foreta analyser av prover fra syke
dyr. Laboratoriet kunne bl.a. teste for munn- og
klovsyke, tuberkulose hos storfe, brucellose eller
andre smittsomme sykdommer. Veterinaerinstitut-
tet og ansatte ved laboratoriet gikk gjennom og
forbedret rutinene for virksomheten.

Likestilling for utvikling

I 2023 fortsatte samarbeidet med myndigheter i
Nepal for a styrke kunnskapsgrunnlaget om situa-
sjonen for likestilling i landet. Institusjonssamar-
beid med likestillingsmyndigheter i Uganda fort-
satte, med risikoavbetende tiltak knyttet til at
Uganda vedtok anti-homofililoven. I Colombia
arrangerte partnere i programmene Likestilling
for utvikling og Fisk for utvikling sammen konfe-
ransen «Gender Matters» om likestilling i fiskeri-
og energisektoren i Norge og Colombia. Likestil-
ling for utvikling delte norske likestillingserfarin-
ger med land i Afrika og Midtesten pa et arrange-
ment i regi av International Finance Corporation. I
2023 ble arbeidet utfort sammen med Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet og SSB.

Olje for utvikling

Programmet skal avvikles innen utgangen av
2024. Aktivitetene i 2023 tok sikte pa 4 sikre lang-
siktige resultater av det faglige samarbeidet.
Landprogrammene i Irak, Libanon og Mosambik
ble avsluttet i 2023.

Samarbeidet i Colombia la vekt pa miljeforvalt-
ning, utslippsreduksjon, beredskap og sikkerhet
offshore. Norske myndigheter bidro til utarbeidelse
og ferdigstilling av flere retningslinjer og kravdoku-
menter. I tillegg til faglig styrking av de enkelte
institusjonene, har programmet bidratt til en bedre
dialog og samhandling pa tvers av institusjoner.

I Ghana bisto Miljedirektoratet, i samarbeid
med FNs miljeprogram (UNEP), miljemyndighe-
tene med en behovsanalyse for baerekraftig hav-
planlegging. Anbefalingene vil danne grunnlaget
for et Hav for utvikling-samarbeid. I tillegg ferdig-
stilte miljemyndighetene arbeidet med retnings-
linjer for miljgovervakning, rapportering og data-
forvaltning. Med norsk stette har Ghana ogsa
utviklet og ferdigstilt et sarbarhetsatlas for kyst-
omrdader.

I Irak leverte metanprosjektet sin sluttrapport
med en kartlegging av kilder og kvantifisering av
utslipp, og konkrete forslag til hvordan disse kan
reduseres. Irakiske myndigheter har pa eget initi-
ativ utvidet kartleggingen til & gjelde alle statlige
selskap innenfor utvinning og produksjon av olje
0g gass.

I Libanon bisto Miljedirektoratet libanesisk
petroleumsadministrasjon og miljedepartement
med utforming av milje- og rapporteringskrav til
preveboringen som fant sted i september.

I Mosambik bidro programmet til opprettelsen
av et oljefond, Fundo Soberano de Mocambique.
Fondsloven omfatter internasjonalt anerkjente sty-
ringsmekanismer, som bygger pa apenhet og
ansvarlighet. Loven er en milepal for Mosambik,
og gjor landet bedre rustet i meote med store fram-
tidige gassinntekter. P4 miljosiden bidro program-
met med revisjon av viktige forskrifter knyttet til
konsekvensutredning og miljgaspekter ved petro-
leumsvirksomheten, og styrket myndighetenes
kapasitet til 4 ivareta prosessen.

I Uganda har norske institusjoner gjennom
flere tiar bistatt ugandiske myndigheter i &
utvikle god forvaltning av petroleumsressursene
og gjennomfere nasjonal petroleumspolitikk.
Forbedret revisjon av oljeselskapene har over tid
sikret okte inntekter for staten. Videre har
Norge bidratt med teknisk radgiving for a oppda-
tere reguleringer og bedre styringskapasiteten i
petroleumssektoren. Statistikksamarbeidet forte
til installering av programvare for bedriftsregis-
ter hos det ugandiske statistikkbyraet og oppda-
tering av en skonomisk modell for inntektsprog-
noser. Uganda gjor seg Klare til & produsere og
eksportere olje fra 2025. Norske institusjoner har
bidratt til at Uganda har omfattende miljgbered-
skap pé plass, bl.a. gjennom en nasjonal oljevern-
beredskapsplan.

Sivilsamfunnsorganisasjoner  arbeidet for
apenhet og ansvarliggjering av nasjonale myndig-
heter i forvaltningen av petroleumsressurser.
Organisasjonen Natural Resource Governance
Institute synliggjorde klimarisiko knyttet til nasjo-
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nale oljeselskaper i land rike pa naturressurser,
deriblant Ghana, Libanon, Tanzania og Uganda.

Samarbeidet med UNEP ble viderefert for a
styrke offentlige institusjoners kompetanse innen
miljeforvaltning og oljevernberedskap i en rekke
land.

Skatt for utvikling

Skatt for utvikling bestod i 2023 av 35 prosjekter
som ble gjennomfert gjennom bilaterale institu-
sjonssamarbeid, multilaterale institusjoner, stotte
til forskning og kunnskapsarbeid, sivilsamfunns-
organisasjoner og journalistorganisasjoner.

Gjennom sine institusjonssamarbeid bidro
Skatteetaten i 2023 bl.a. til digitalisering av Rwan-
das skatteadministrasjon og 4 etablere prosedyrer
for & revidere turistindustrien pa Zanzibar. Samar-
beidet var preget av noen utfordringer i oppstar-
ten grunnet utskiftning av ledelse i skatteadminis-
trasjonen pa Zanzibar.

Med bl.a. norsk stette har Tax Inspectors Wit-
hout Borders, et samarbeid mellom FNs utviklings-
program (UNDP) og OECD, siden oppstarten i
2015 hjulpet skatteadministrasjoner i utviklingsland
med & oke sine skatteinntekter med til sammen
2,3mrd. USD. Norge var sammen med Verdens-
banken, Det internasjonale pengefondet IMF) og
EU, en sentral partner i et initiativ kalt Public
Expenditure and Financial Accountability (PEFA).
Initiativet var globalt ledende i 4 gi rdd om politiske
og administrative systemer for statsbudsjettering
og forvaltning av offentlige inntekter og utgifter.
Nye PEFA-rapporter i 2023 viste at kvaliteten i
systemer for offentlig finansforvaltning var forbe-
dret i 90 pst. av landene.

Norge var en av de storste giverne til sivil-
samfunnsorganisasjoner som jobber for 4 bedre
skattesystemer. Organisasjonene Natural Resource
Governance Institute og Global Witness styrket
sivilsamfunnets evne til 4 pavirke myndigheter og
selskaper i retning av bedre ressursforvaltning og
okte inntekter fra utvinningsvirksomhet i utvi-
klingsland som Den demokratiske republikken
Kongo (DRK), Ghana og Uganda.

Statistikk- og registersamarbeid

Statistisk Sentralbyra (SSB) bidro til utvikling av
nasjonale statistikksystem i flere land. SSB hadde
en ledende rolle i & utvikle internasjonale anbefa-
linger for statistikk over statslose personer. FNs

statistikk-kommisjon sluttet seg til anbefalingene i
februar 2023.

SSB sitt institusjonssamarbeid med det etio-
piske statistikkbyraet fortsatte til tross for utfor-
dringer knyttet til den politiske situasjonen. Sam-
arbeidet med det ukrainske statistikkbyraet ble
kraftig pavirket av krigen, men fortsatte med
kapasitetsutvikling og innfering av europeiske
standarder.

Faglig samarbeid: anti-korrupsjon og godt styresett

Norge videreforte stotten til FNs kontor for narko-
tika og kriminalitet (UNODC) til faglig samarbeid
med utviklingsland for gjennomfering av FNs kon-
vensjon mot korrupsjon (UNCAC). Gjennom
UNODC ble det utviklet et institusjonelt samar-
beid mellom relevante institusjoner i Zambia for
etterforskning og patale. I Ukraina ble det gitt
omfattende faglig radgivning til utvikling av et
antikorrupsjonsprogram for den statlige institu-
sjonen «Agency for Reconstruction and Infrastru-
cture Development». Programmet prioriterte
offentlige innkjepsprosesser i gjenoppbygging i
Kyiv, Chernihiv og Sumy regionene, samt utarbei-
delse av reguleringer knyttet til varslere.

Korrupsjonsjegernettverket prioriterte i 2023
internasjonalt samarbeid mellom politi- og pétale-
myndigheter, Ukraina og handhevelse av sanksjo-
ner mot Russland, samt et styrket sekelys pa kon-
sekvensene av 4 havne pa Financial Action Task
Force (FATF) sin «gréliste». FATF er den globale
standardsetteren innen anti-hvitvasking og
bekjempelse av terrorfinansiering.

Organisasjonen International Center for Asset
Recovery (ICAR) ga med norsk stette faglig
bistand til etterforskning og straffeforfelgning av
storskalakorrupsjon i Colombia, Malawi, Mosam-
bik, Peru, Seychellene, Zambia og Zanzibar. De ga
ogsa annen faglig bistand til Namibia, Sdo Tomé
og Principe, Ukraina og Zimbabwe. I Malawi bidro
prosjektet til at det for forste gang ble gjennom-
brudd i bruk av rettsanmodning i forbindelse med
storskala korrupsjon som ferte til den sterste inn-
dragningssaken hittil i landet.

Gjennom undersgkende journalistikk avslerte
organisasjonene International Consortium of
Investigative Journalists, Thomson Reuters Foun-
dation og Pulitzer Center miljekriminalitet, kor-
rupsjon og ulovlig kapitalflyt. Avsleringene bidro
til politiske debatter, videre undersekelser og at
lover og reguleringer pa feltet ble styrket.
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Post 73 Styresett og offentlige institusjoner,
kan overfores

Bevilgningen dekker faglig samarbeid for &
styrke offentlige institusjoner i utviklingsland sin
kompetanse og kapasitet til & bidra til beerekraf-
tig utvikling. God offentlig forvaltning er nedven-
dig for a sikre okt ressursmobilisering, effektiv
forvaltning og fordeling av ressurser, levering av
tjenester av hey kvalitet til innbyggerne, og pa
sikt redusere ulikhet. Faglig samarbeid under
posten skal bidra til godt styresett kjennetegnet
av integritet, &penhet og ansvarlighet i offentlige
institusjoner.

Posten skal fremme tiltak som forebygger og
bekjemper korrupsjon, skatteunndragelser og
ulovlig kapitalflyt, bidrar til bedre skattesystemer,
finansforvaltning, statistikk, omlegging til digitali-
sering, og likestilling. Fagomradene har relevans
pa tvers av sektorer i offentlig forvaltning. Lang-
siktighet og forutsigbarhet er viktig for & gi resul-
tater av faglig samarbeid.

Kompetansen som utgjeres av norske statlige
institusjoner i Kunnskapsbanken er en sentral res-
surs for faglig samarbeid under posten. Program-
mer som involverer norske, offentlige institusjo-
ner som sentrale samarbeidspartnere, Kkalles
kunnskapsprogrammer. Multilaterale organisasjo-
ner og sivilt samfunn er ogsé viktige samarbeids-
partnere. Denne posten omfatter i 2025 folgende
kunnskapsprogrammer:

Digitalisering for utvikling
Likestilling for utvikling

Skatt for utvikling

Statistikk- og registersamarbeid

Posten dekker ogsa programmet Anti-korrupsjon
og godt styresett samt tiltak innenfor offentlig
finansforvaltning. @vrige kunnskapsprogrammer
finansieres over tematiske poster. Unntaksvis kan
styresettkomponenter i andre kunnskapspro-
grammer finansieres over denne posten.

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte baerekraftsmal 5 — Likestil-
ling mellom Kkjennene, baerekraftsmal 9 — Bygge
solid infrastruktur og fremme inkluderende og
bearekraftig industrialisering og innovasjon, baere-
kraftsméal 10 — Redusere ulikhet i og mellom land,
barekraftsmal 16 — Fremme fredelige og inklude-
rende samfunn med sikte pa beerekraftig utvikling,
serge for tilgang til rettsvern for alle og bygge vel-
fungerende, ansvarlige og inkluderende institusjo-
ner pa alle nivier, og barekraftsmal 17 — Styrke

gjennomferingsmidlene og fornye globale partner-

skap for baerekraftig utvikling.

Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:

Offentlig forvaltning i samarbeidsland er styr-

ket med vekt pa dpenhet, ansvarlighet, integri-

tet, likestilling og inkludering.

— Internasjonale normer, standarder og kunn-
skapsgrunnlag er forbedret pad mater som
bidrar til & styrke offentlige institusjoner i utvi-
klingsland.

Prioriteringer 2025

Innsats innen anti-korrupsjon og godt styresett vil
viderefores for & sikre apenhet, integritet og
ansvarlighet og & stette opp om rettsstatsprinsip-
per og demokrati. Arbeidet skal ogsd bidra til
strukturer som legger til rette for & styrke nasjo-
nal ressursmobilisering og bedre ressursforvalt-
ning, herunder for 4 bekjempe ulikhet. Program-
met Anti-korrupsjon og godt styresett omfatter i
forste rekke stotte til faglig samarbeid for & gjen-
nomfere FN-konvensjonen mot korrupsjon, her-
under bekjempelse av straffrihet gjennom a
styrke etterforskings- og pétalekapasitet, og tilba-
keforing av midler. Samarbeidene legger sarlig
vekt pa etablering av dpne registre over reelle ret-
tighetshavere og dpenhet i offentlige innkjop samt
annen innsats mot korrupsjon gjennom interna-
sjonale organisasjoner.

Lands digitale kapasiteter er viktigere enn
noen gang. Tilrettelegging av digitale fellesgoder
skal bidra til mer effektiv og inkluderende tjenes-
televeranse, samt gkt innovasjon i bade offentlig
og privat sektor. Norge har en lederrolle i arbei-
det med & etablere en global plattform for digi-
tale fellesgoder av hey kvalitet. Alliansen for glo-
bale fellesgoder har fitt flere medlemsland som
gir finansiell stotte i tillegg til 4 bidra med tekno-
logier. Det norske Digitaliseringsdirektoratet er
ogsa involvert.

Likestilling for utvikling videreferes som et
eget program i minst to samarbeidsland, samtidig
som arbeidet med & integrere likestillingshensyn
sterkere inn i andre programmer vil fortsette. Pro-
grammet skal tilfores tilstrekkelig finansiering
som gjer det resultat- og ressursmessig forsvarlig
a viderefere programmet.

Skatt for utvikling vil fortsette pa et heyt niva
som gjor at Norge fortsatt vil vaere en betydelig
akter innenfor utviklingssamarbeid for nasjonal
ressursmobilisering. En helhetlig tilneerming til
offentlig finans som et virkemiddel for omforde-
ling og redusert ulikhet vil legges til grunn for
innsatsen. Programmet skal bidra til & forbedre
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skatteadministrasjonen og skattesystemene i utvi-
klingsland og oke skatteinntektene for 4 fremme
baerekraftig utvikling. Programmet skal ogsa
styrke utviklingslands rolle i utvikling av det inter-
nasjonale skattesamarbeidet. Programmet Olje for
utvikling ble avsluttet i 2024. Enkelte finanskom-
ponenter for utvinningsindustri videreferes i pro-
grammet Skatt for utvikling.

Statistikk- og registersamarbeid vil fortsette
som et eget program i tillegg til komponenter i
sektorvise kunnskapsprogrammer, hvorav
enkelte finansieres under andre poster.

Tiltak for a styrke kunnskapsgrunnlaget og &
videreutvikle internasjonale normer, standarder og
operative tiltak innenfor temaene pa posten vil ogsa
stettes. Internasjonalt samarbeid skal supplere det
faglige samarbeidet med nasjonale myndigheter i
samarbeidsland. Nasjonal innsats og internasjonalt
samarbeid ma virke sammen for a styrke offentlige
kjernefunksjoner for inntekt og omfordeling og for
styrket nasjonal og internasjonal ressursmobilise-
ring for baerekraftig utvikling, bl.a. fram mot den
neste globale konferansen om finansiering for
utvikling (FFU) i 2025. Norge har patatt seg en til-
retteleggerrolle i forbindelse med konferansen, og
har posisjonert seg for & bidra aktivt inn i forhand-
lingene om en rammekonvensjon pa skatt. Norge
vil styrke sine finansielle bidrag til aktuelle aktorer
og prosesser som vil understotte Norges tydelige,
ambisiose og konstruktive profil i det multilaterale
arbeidet for godt styresett og et internasjonalt ram-
meverk for skatt, mot skatteunndragelser, korrup-
sjon og ulovlig kapitalflyt.

Stette vil ogsa gis til sivilt samfunn og privat
sektor for tiltak som bidrar til dpenhet, ansvarlig-
het og integritet hos myndighetene og driver fram
innovasjon. Sivilt samfunn og privat sektors arbeid
skal supplere det faglige samarbeidet for 4 bygge
kapasitet og kompetanse i offentlige institusjoner i
samarbeidsland.

Rapport 2023

Posten var ny i 2024. Det vises til rapport under
kap. 161, post 72 Kunnskapsbanken og faglig sam-
arbeid.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 529,7 mill. kroner for 2025.
Det er en okning pa 42,3 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2024. Bevilgningen
okes med 50 mill. kroner for bl.a. & styrke arbeidet

for bedre skattesystemer nasjonalt og internasjo-
nalt, og for & bekjempe skatteunndragelser, kor-
rupsjon og ulovlig kapitalflyt.

7,7 mill. kroner for Norges frivillige bidrag til
OECDs utviklingskomité (DAC) og til OECD for
arbeidet i Internasjonalt forum for Total Official
Support for Sustainable Development (TOSSD),
foreslas flyttet fra denne posten til kap. 171 FNs
utviklingsarbeid, post 73 FN og multilateralt sam-
arbeid.

Post 74 Norges forskningsrad -
utviklingsomradet, kan overfores

Bevilgningen dekker overforinger til Norges
forskningsrad péa utviklingsomradet, og samler
Utenriksdepartementets sektoransvar for langsik-
tig forskning pé feltet.

Det vil ofte vaere relevant a se forskning om
utviklingspolitikk i sammenheng med utenrikspo-
litikken. Midler pa denne posten kan derfor unn-
taksvis g4 til tiltak og prosjekter som gar ut over
rammene i ODA-regelverket, i trdd med intensjo-
nen bak Hurdalsplattformens formulering om at
regjeringen vil bruke én prosent av BNI til inter-
nasjonal innsats for 4 oppna FN-malene om sosial,
pkonomisk og miljgmessig beerekraft

Ny budsjettmodell for Norges forskningsrad

Det vises til omtale under kap. 118 Utenrikspoli-
tiske satsinger, post 77 Norges forskningsrdd — uten-
riksomrddet om arbeidet med ny budsjettmodell
for Norges forskningsrad. Stortinget har sluttet
seg til at Forskningsradet fra og med 2025 skal
bruttobudsjetteres med tilsagnsfullmakter, jf.
Innst. 12S (2023-2024). For en mer detaljert
omtale av bakgrunnen for og hovedtrekkene ved
den nye budsjettmodellen, se kap. 10 i Kunnskaps-
departementets Prop. 1S (2024-2025).

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte opp under alle baere-

kraftsmalene.

Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:

— Forskningsbasert kunnskap av hey kvalitet om
de viktigste prioriteringene i utviklingspolitik-
ken produseres og formidles.

— Norske forskningsmiljger har hey kompetanse
pa utviklingsfeltet og samarbeider med
ledende internasjonale forskere og partnere i
utviklingsland.
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Prioriteringer 2025

Regjeringen  opprettholder  prioritering av
forskning pa fred og forsoning i 2025. Kompe-
tanse pa omrédet er en forutsetning for 4 bidra til
4 dempe, forhindre og lose konflikter.

Forskning péa politiske, skonomiske og sosiale
forhold i Ukraina viderefores.

Forskning pa likestilling og demokratiutvik-
ling globalt prioriteres, samt forskning pa global
helse, matsikkerhet og humanitere Kkriser.
Forskning pé det gronne skiftet, baerekraftige hav,
klima og milje viderefores.

Regjeringen vil viderefere stotte til Senter for
geopolitikk, som ble etablert i oktober 2023, og

etablering av Senter for internasjonal ekonomi,
med et seerlig fokus pa konsekvenser av endrede
rammebetingelser for utviklingsland, for Norge
og for norsk utenriks- og utviklingspolitikk.
Regjeringens retningslinjer for ansvarlig inter-
nasjonalt samarbeid vil veere et viktig redskap for
vurderingene av risikoer, sikkerhets- og etterret-
ningstrusler, og forskningsetiske spersmal.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 202,7 mill. kroner for 2025.
Utenriksdepartementet foreslar en tilsagnsfull-
makt pa 709,9 mill. kroner knyttet til posten, jf. for-
slag til romertallsvedtak VI, punkt 1.

Kap. 162 Neeringsutvikling, matsystemer og fornybar energi

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025

70 Baerekraftig jobbskaping, naeringsutvikling og

handel, kan overfores 301 725 234 536 134 536

71 Matsikkerhet, fisk og landbruk, kan overfores 3156 669 1 897 966 2127 966

72 Fornybar energi, kan overfores 818 593 1019 358 1019 358

75 Norfund - risikokapital 438 288 438 288 438 288

76 Norfund klimainvesteringsfond - risikokapital 250 000 250 000 250 000
95 Norfund - grunnfondskapital ved investeringer

i utviklingsland 1239 864 1239 864 1239 864

96 Norfund klimainvesteringsfond — kapitalinnskudd 750 000 750 000 750 000

Sum kap. 162 6 955 139 5830012 5960 012

En lennsom og ansvarlig privat sektor som bidrar
til jobbskaping og skatteinntekter er nekkelen til
beaerekraftig utvikling og fattigdomsreduksjon.
Adgang til markeder og finansiering, bedre ram-
mevilkar og tilgang til ren energi er viktige forut-
setninger for at neeringslivet i fattige land kan fa
inntekter og skape arbeidsplasser. Norfund er
Norges viktigste instrument for & investere i virk-
somheter som bidrar til jobbskaping og fattig-
domsreduksjon i utviklingsland. Regjeringen
onsker i tillegg 4 legge til rette for okt samarbeid
med privat sektor, bdde pa naeringsutviklingsom-
radet og innenfor omrader som matsikkerhet og
fornybar energi. Tilgang til moderne energitjenes-
ter og reduserte utslipp av klimagasser er sentrale
forutsetninger for baerekraftig utvikling.

Pi tross av krevende makroskonomiske for-
hold fortsatte veksten i fornybar energiproduk-
sjon globalt for 22. &r pa rad i 2023, ifelge det inter-
nasjonale energibyriaet (IEA). Globalt mangler
likevel fortsatt omtrent 685 millioner mennesker
tilgang til strem, og 2,1 milliarder mennesker
mangler tilgang til moderne energi til matlaging.
En stor andel av mangelen er i Afrika, hvor hen-
holdsvis rundt 570 millioner mangler strem, og
omtrent en milliard mangler tilgang til moderne
energi til matlaging. Andelen fornybar energi i
den globale energimiksen har ikke endret seg
seerlig de siste arene, mens framgangen i forbe-
dringen i energieffektivisering har avtatt. Baere-
kraftsmal 7 — ren energi til alle, kan kun nas med
en kraftig oppskalering av innsatsen.
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De store behovene for investeringer i ren
energi krever samarbeid med myndigheter, andre
givere og privat sektor over tid. For & sikre resulta-
ter er langsiktighet og eierskap i mottakerlandene
neokkelen. Mye av norsk stette géir derfor gjennom
internasjonale, ofte globale, organisasjoner.

Regjeringen etablerer en statlig garantiord-
ning for 4 eoke investeringene i fornybar energi.
Tilgang til fornybar energi er viktig for fattig-
domsreduksjon og for 4 nd klimamalene. Garan-
tier er et effektivt virkemiddel for & mobilisere pri-
vat kapital.

Mindre tilgang pd mat internasjonalt og okte
og varierende priser pa bade mat, energi og gjod-
sel forer til at flere mennesker sulter. Regjeringen
vil fortsette & folge opp strategien Kraftsamling
mot svolt — ein politikk for auka sjolvforsyning fra
2022 ved & bidra til & lefte okt lokal og nasjonal
matsikkerhet gjennom en satsing pd smaéskala
matprodusenter, lokale og regionale verdikjeder
og klimarobust utvikling. Klimatilpasning gjen-
nom matsikkerhetssatsingen er en prioritet.

Kapittelet dekker ogsé risikokapital og kapi-
talinnskudd til Klimainvesteringsfondet, som for-
valtes av Norfund. Fondet skal bidra til 4 redusere
eller unngé klimagassutslipp ved & investere i for-
nybar energi i utviklingsland med store utslipp fra
kullkraft og annen fossil kraftproduksjon. Nor-
fund har iverksatt sin strategi for & sikre at hele
investeringsportefeljen bidrar til netto-null utslipp
i 2050.

Det er viktig at neeringsutvikling bidrar til en
klimarobust lavutslippsutvikling og klimatilpas-
ning, herunder mindre utslipp av klimagasser,
mindre forbruk av ikke-fornybare ressurser, min-
dre avfall og forurensing, og ekt bruk av forny-
bare energikilder.

Et anstendig arbeidsliv er et grunnleggende mal
i seg selv, men ogsa et sentralt premiss for bare-
kraftig utvikling. Privat sektor ma legge til rette for
ansvarlig, inkluderende og beerekraftig sysselset-
ting som ivaretar arbeidstakernes rettigheter.

Det er viktig at neeringsutvikling bidrar til at
alle skal ha mulighet til & delta i arbeidslivet og
motvirker sosial ulikhet. I mange mellom- og
lavinntektsland er kvinner oftere sysselsatt i ufor-
melle jobber, uten formelle arbeidskontrakter og
med svake rettigheter. Kjennsdiskriminering har
store negative konsekvenser for den sosiale og
okonomiske utviklingen i et land. Nar kvinner dis-
krimineres pa arbeidsmarkedet, gdr samfunnet
glipp av nytenkning, arbeidskraft, inntekter og
viktige kvinnelige rollemodeller. A fa flere kvinner
inn i arbeidslivet bidrar til 4 redusere fattigdom og
ulikhet, og fremme likestilling, helse og matsik-

kerhet, som alle er viktige elementer i barekrafts-
malene.

Post 70 Bzerekraftig jobbskaping,
neeringsutvikling og handel, kan overfares

Bevilgningen dekker stotte til naeringsutvikling i
utviklingsland, jobbskaping og handelsrettet
utviklingssamarbeid. Den felger opp Hurdalsplatt-
formens utviklingspolitiske prioritering om
bekjempelse av ulikhet gjennom beerekraftig oko-
nomisk vekst, jobbskaping, et velorganisert
arbeidsliv og rettferdig fordeling.

Langsiktig arbeid for jobbskaping og gode
rammebetingelser for bedrifter og handel er vik-
tige bidrag til oppbygging av ekonomien og
neeringslivet i utviklingsland. Bevilgningen bru-
kes til 4 fremme jobbskaping bl.a. gjennom forbe-
drede rammevilkar for neeringsaktivitet i utvi-
klingsland.

Det skapes for fa jobber i utviklingsland sam-
menlignet med landenes store ungdomskull. Bade
ungdom med og uten formell utdannelse har van-
skeligheter med & finne seg lennet arbeid i mange
utviklingsland. Det er anslétt at 20 millioner nye
jobber ma skapes arlig for a holde tritt med befolk-
ningsveksten i Afrika ser for Sahara. En lennsom
og ansvarlig privat sektor er avgjerende for &
skape beerekraftig skonomisk vekst, anstendige
arbeidsplasser og varig fattigdomsreduksjon.

For & oppna baerekraftsmalene innen 2030 mé
internasjonale investorer og privat sektor bidra.
Mange investorer vegrer seg fra a investere i utvi-
klingsland bade grunnet okt antatt risiko og
bekymring for avkastning. Bevilgningen under-
stotter okte investeringer i utviklingsland.

Bistand til bedrede rammevilkér i utviklings-
land er nedvendig da mange av disse landene har
kompliserte og til dels motstridene lover og regu-
lering. Dette skaper betydelige utfordringer og
hindringer for bade lokalt naeringsliv og interna-
sjonale akterer. Videre er det ofte vanskelig & fa
oversikt over hvilke krav og tillatelser som mé
veere pa plass for & kunne starte opp, drive eller
utvide en privat virksomhet.

@kt andel av kvinner i arbeidslivet bidrar til &
redusere fattigdom og ulikhet samt & fremme like-
stilling. Samtidig viser forskningen at tiltak for &
oke kvinners deltagelse i arbeidslivet har liten
effekt hvis de ikke er koblet til andre viktige
aspekter for kvinners utvikling, slik som utdan-
ning og helse. Arbeid med kvinner i arbeidslivet
vil kobles til oppfelging av handlingsplanen En
rettferdig verden er en likestilt verden fra 2023.
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Mal 2025

Bevilgningen skal stotte opp under baerekraftsmal
8 — Fremme varig, inkluderende og barekraftig
okonomisk vekst, full sysselsetting og anstendig
arbeid for alle, baerekraftsmal 9 — Bygge robust
infrastruktur, fremme inkluderende og barekraf-
tig industrialisering og bidra til innovasjon, og
baerekraftsmal 17 — Samarbeid for &4 nd malene.
Bevilgningen skal bidra til & na felgende mal:
— Jobbskapingen i utviklingsland er gkt.
— Neeringslivet i utviklingsland har bedre ram-
mevilkar.
— Utviklingslands evne til 4 forhandle gode han-
delsbetingelser har okt.

Prioriteringer 2025

Bevilgningen brukes til 4 forbedre rammevilkarene
for privat sektor, og til & redusere risikoen ved inves-
teringer i utviklingsland. Dette skal bidra til & for-
bedre tilgangen péa kapital for baerekraftige prosjek-
ter, sektorer og akterer som i dag ikke har tilstrek-
kelig tilgang pa finansiering, f.eks. matprodusenter,
entreprenerer og sma og mellomstore bedrifter.

Manglende tilgang pa kapital kan skyldes
manglende tilbud eller for heye kapitalkostnader.
Bevilgningen skal brukes strategisk og katalytisk,
med sikte pd & adressere markedssvikt og for a
skape transformative endringer. Samtidig er det
viktig at norske virkemidler sees i sammenheng.
Tilrettelegging for mer digitalisering i utviklings-
land kan bidra til raskere utvikling, sterre effekti-
vitet i neeringslivet og tilgang til nye markeder
bade lokalt og internasjonalt.

Investeringer i lavinntektsland er forbundet
med heyere kommersiell og politisk risiko enn
investeringer i modne markeder. Regjeringen vil
seke 4 stotte tiltak som forbedrer investeringskli-
maet og reduserer investeringsrisiko i utviklings-
land. Videre kan bevilgningen pé posten dekke til-
tak rettet mot finansiell inkludering, inkludert for
kvinner, og styrking av institusjoner. Et arbeid er
initiert for & se virkemidler innen naeringsutvik-
ling og naeringsfremme i sammenheng.

Bevilgningen skal videre brukes til 4 bygge
utviklingslands kapasitet til & forhandle handelsav-
taler som er i trdd med landenes prioriteringer og
interesser. Gode rammebetingelser for bedriftseta-
bleringer og handel er en forutsetning for utvikling
av et dynamisk, ansvarlig og berekraftig lokalt
neeringsliv. Lokale og regionale verdikjeder skal
styrkes for 4 oke verdiskaping pa egne ressurser.

For & bidra til 4 nd baerekraftsmélene ma samar-
beid med, og utvikling av, privat sektor forega pa en

ansvarlig, inkluderende og anstendig méte. Ansvar-
lig neeringsliv skal bidra til dette gjennom & kart-
legge risiko for menneskerettighetsbrudd, barne-
arbeid, klima og milje. Dette er i trdd med FNs vei-
ledende prinsipper for naeringsliv og menneskeret-
tigheter, den norske &penhetsloven og prinsipper
for blandet finansiering vedtatt av OECDs
utviklingskomite og internasjonale utviklingsfinan-
sieringsinstitusjoner. Regjeringen vil sgke & videre-
fore stotte til tiltak som styrker utviklingseffektene
i Norfund.

Rapport 2023
Jobbskapingen i utviklingsland er okt

Gjennom ordningen «Bedriftsstette for neeringsut-
vikling i utviklingsland» mottok ti bedrifter stotte
til fornybar energiprosjekter i 2023. Midlene gikk
til forundersekelser og opplaering, med méal om &
utlese private investeringer. For mer informasjon,
se rapport for 2023 under kap. 162, post 72 Forny-
bar energi.

Africa 118 er en bedrift som stotter 3 000 smé
og mellomstore bedrifter i Etiopia, Ghana, Kenya,
Rwanda, Tanzania og Uganda med digitale ferdig-
heter, skonomiopplaering og tilgang til kapital.
1 550 av disse bedriftene er ledet av kvinner. Siden
2021 har 69 pst. av bedriftene oppnadd ekt inntje-
ning og 23 pst. rapporterer at de har fatt kunder i
nye markeder. Dette har fort til 6 000 nye jobber,
hvorav vel 2 550 for kvinner. En gjennomgang av
programmet viser at deltakende bedrifter har
skapt to og en halv ganger sd mange jobber som
bedrifter som star utenfor programmet.

Den internasjonale arbeidsorganisasjonen
(ILO) sitt program Sustaining Competitive and
Responsible Enterprises (SCORE) arbeider for
bedre produktivitet og arbeidsforhold i sma og
mellomstore bedrifter. Blant de 340 foretakene
som deltok i SCORE i 2023 ble det skapt i under-
kant av 4 500 heltidsjobber og om lag 800 midlerti-
dige jobber hvorav henholdsvis 34 og 64 pst. for
kvinner. Siden oppstart har SCORE gkt produkti-
viteten til de deltagende bedriftene med 50 pst.

En rekke strategiske partnerskap mellom pri-
vat sektor, sivilsamfunn og myndigheter har
bidratt til jobbskaping i utviklingsland. Ett eksem-
pel er Strommestiftelsen som jobber for 4 bedre
jordbruks-verdikjeder i Tanzania. De har hjulpet
mer enn 3 000 smabegnder, hvorav 70 pst. kvinner,
til ekt produktivitet og kvalitet. Investoren Antler
East Africa har, med norsk stette, bidratt til a
stotte mer enn 250 nye oppstartsbedrifter i Afrika.
Programmet har ogsd medvirket til 4 tiltrekke nye
private investeringer til oppstartsbedriftene.
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Neeringslivet i utviklingsland har bedre rammevilkdr

FNs utviklingsprogram (UNDP) har initiativet
SDG Impact Initiative med mal om a mobilisere
mer private investeringer for beerekraftig utvik-
ling. Etter at initiativet i 2021 utviklet standarder
for finansiering av beerekraftig utvikling, «Impact
Standards for Financing Sustainable Develop-
ment», er disse tatt i bruk av et skende antall
bedrifter. Prosjektet har ogsa bidratt til policy-
endringer og utviklet investorkart som i 2023 dek-
ket over 30 land. Kartene gir veiledning til hvor-
dan investere pd en mate som bidrar til beere-
kraftsmalene og angir ogsa for hvert potensielle
tiltak hvilke baerekraftsmal det har innvirkning pa.

Gjennom et samarbeid med Storbritannias
utenriksdepartement stotter Norge MOBILIST-
programmet, som ved & bersnotere portefoljer av
utviklingsprosjekter bidrar til at store institusjo-
nelle investorer kan investere i utviklingsland.
Programmet bidrar ogsa til at utviklingsbanker
kan gis et marked for & frigjere kapital fra eksis-
terende investeringer, noe som kan mobilisere
store belop fra privat sektor over tid. Eksempler
fra 2023 viser at programmet lykkes i & utlese pri-
vat kapital. Faglig radgivning og 5mill. USD
investert gjennom MOBILIST mobiliserte mer
enn 400 mill. USD til bersnoteringen av selskapet
Bayfront Infrastructure Management. Dette selska-
pet stotter baerekraftige infrastrukturinvesterin-
ger i Serost-Asia. Med oppstartskapital pa
100 mill. USD og stette fra MOBILIST tilbyr
garantiplattformen Green Guarantee Company
garantier pa opptil 1 mrd. USD for institusjonelle
investorer, og bidrar gjennom dette til betydelige
investeringer i grenn infrastruktur og fornybare
energiprosjekter.

Abler Nordic (tidligere Nordic Microfinance
Initiative) investerer i finansiell inkludering og
mikrofinans i Asia og Afrika. Siden 2010 har Abler
Nordic stettet 30 mikrofinansinstitusjoner som
har gitt mer enn 12 millioner fattige mennesker
lan, hvorav over 10 millioner kvinner. Programmet
ble viderefort med ny avtale i 2023.

Norge har gjennom Verdensbanken bidratt til
Think Africa Partnership (TAP) i 2023. Program-
met har fremmet arbeid med skonomisk transfor-
masjon og vekst i Afrika. TAP har, i partnerskap
med Afrobarometer, forbedret datatilgang pa sty-
resett og ekonomi gjennom meningsmalinger i
Afrika. Programmet har ogsa finansiert 13 faglige
lederstillinger som har styrket finansdepartemen-
tene i Gambia, Lesotho, Mauritius, Senegal, Soma-
lia, Ser-Afrika og Zambia.

Utviklingslandenes evne til d delta i internasjonal
handel har okt

Norge fornyet stotten til Verdens handelsorgani-
sasjon (WTO) sitt fond Standards and Trade
Development Facility (STDF). 1 2023 bidro fondet
til flere tiltak for & fremme eksportkvalitet pa mat-
varer, inkludert & bekjempe potetpest i Ost- og
Ser-Afrika, handtering av plantelus i fersk frukt i
Ost-Afrika og pilotering av et frivillig tredjeparts-
forsikringsprogram som skal forbedre mattrygg-
het i hagebruk og fiskeri.

Norge videreforte stotte til Det integrerte ram-
meverket for handelsrelatert faglig bistand til de
minst utviklede landene (EIF). EIF sin kunnskaps-
baserte handelsbistand til nasjonale myndigheter
i utviklingsland har styrket forstaelsen av handels-
regler og mulighetene landene har for gkt handel.
EIF har over de siste arene mobilisert 100 mill.
USD i samfinansiering fra regjeringer, utviklings-
partnere og privat sektor. EIF har ogsa styrket
kvinners deltakelse i handel.

Norge fornyet stotten til Advisory Centre on
WTO Law (ACWL). ACWL gir utviklingsland
gratis eller rabattert juridisk radgivning og opp-
leering om WTO-lovverket. Dette har fort til en
bedre forstielse av landenes rettigheter og for-
pliktelser under WTO-lovverket, og likere mulig-
heter til & forsvare sine interesser i tvistelos-
ningsprosesser.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 134,5 mill. kroner for 2025.
Det er en reduksjon pa 100 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett for 2024 grunnet prio-
ritering av okt stoette til bl.a. Gaza, humaniteer ned-
hjelp og klimatilpasning.

Post 71 Matsikkerhet, fisk og landbruk,
kan overfores

Bevilgningen dekker tiltak som styrker lokal og
nasjonal matproduksjon, bygger lokale verdikje-
der og markeder og bidrar til gkt klimarobusthet i
matproduksjonen. Den folger opp Hurdalsplattfor-
mens prioritering av kampen mot sult og for ekt
matsikkerhet.

Mal 2025

Bevilgningen skal seerskilt stette opp under baere-

kraftsmal 2 — Utrydde sult, oppnd matsikkerhet og

bedre ernzring og fremme barekraftig landbruk.
Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:
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— Lokal klimarobust matproduksjon er gkt.

— Lokal verdiskaping og okt inntekt for matpro-
dusenter er oppnadd.

— Feil- og undererneering er redusert.

— Omfanget av matrelaterte kriser er redusert.

Prioriteringer 2025

Regjeringens strategi for matsikkerhet i

utviklingspolitikken Kraftsamling mot svolt — ein

politikk for auka sjolvforsyning (2022) ligger til

grunn for felgende prioriteringer i 2025:

— ke stotten til klimatilpasning gjennom mat-
sikkerhetssatsingen. Satsing pa klimatilpas-
ning ma ses i sammenheng med kap. 163
Klima, miljo og hav, post 70 Miljo og klima og
skal i sin helhet benyttes til tiltak rettet mot
smébender i Afrika som kan klassifiseres som
klimatilpasning.

— Okt lokal og nasjonal matsikkerhet gjennom
satsing pa smaskala matprodusenter, med seer-
lig fokus pa kvinner.

- Okt lokal, klimarobust matproduksjon gjen-
nom bedret produktivitet og redusert produk-
sjonstap for smaskala matprodusenter.

— Bedret lokal verdiskaping og ekt inntekt for
matprodusenter gjennom velfungerende verdi-
kjeder og markeder som legger til rette for
sma- og mellomstore bedrifter.

— Redusert feil- og underernzring gjennom
bedret tilgang pa sunn, variert og trygg mat og
rent drikkevann.

— Redusert omfang av matrelaterte kriser gjen-
nom forebygging og rask helhetlig innsats.

— Bedret utnyttelse av havet som matfat gjennom
kunnskapsbasert og barekraftig fiskeriforvalt-
ning og havbruk (Fisk for utvikling) og EAF-
Nansen-programmet.

— Oppfelging av handlingsplanen for Heynivapa-
nelet for en baerekraftig havekonomi relatert til
matsikkerhet/akvatisk mat.

— Styrket offentlig forvaltning i samarbeidsland
innenfor matsystemene.

— Apne for risikoreduserende tiltak som skal
bidra til 4 utlese privat kapital til matproduk-
sjon i Afrika.

— Okt oppmerksomhet om de gjensidige péavirk-
ningene mellom matsystemer og klima pa glo-
bale klimaarenaer.

Rapport 2023

Valutakurssvingninger og hey prisstigning preget
matsikkerhetsinnsatsen i 2023. Sikkerhetsutfor-
dringer, flom og utbrudd av sykdommer og skade-

dyr pa avlinger og hos husdyr hadde ogsa negativ
pavirkning. Det okte de humanitaere behovene.
Utfordringene gjorde det nedvendig med okt fleksi-
bilitet og helhetlig innsats for a styrke matsikkerhe-
ten i krisesituasjoner. I Prop. 44 S (2022-2023)
Endringer 1 statsbudsjettet 2023 under Utenriksde-
partementet og Forsvarsdepartementet (nytt Nansen-
program for Ukraina og ettarig ekstrabeviigning til
utviklingsland som er scerlig rammet av krigens ring-
virkninger) ble posten gkt med 1,5mrd. kroner
som en ettarig ekstrabevilgning pa grunn av ekte
mat- og gjoedselpriser etter Russlands invasjon av
Ukraina. 500 mill. kroner gikk til styrket innsats for
matsikkerhet gjennom sivilt samfunn. I trdd med
Stortingets vedtak i mars 2023 ble land i Afrika pri-
oritert, og tiltak som bidro til at innsatsvarer som
kunstgjedsel og sévarer nadde ut til bendene for
fjorarets vekstsesong. Prosjekter som kunne iverk-
settes raskt og forbedre matsikkerhetssituasjonen i
2023 ble prioritert.

Lokal klimarobust matproduksjon er gkt

I 2023 ble deler av kunnskapsbankprogrammet
Fisk for utvikling (Ffu) finansiert over denne pos-
ten. Ffu har bidratt til skt kunnskap og bedre ram-
mevilkar for beerekraftig fiskeri og havbruk. Dette
ble gjort gjennom institusjonssamarbeid og gjen-
nom samspill med privat sektor og utdanningsinsti-
tusjoner. «Landbruk for utvikling» og resten av Ffu
ble i 2023 finansiert under kap. 161 Utdanning,
Jorskning og offentlige institusjoner, post 72 Kunn-
skapsbanken og faglig samarbeid og omtales der.

Verdensbankens fond for bld ekonomi, PRO-
BLUE har i trad med anbefalinger fra Hoynivépa-
nelet for en beaerekraftig havekonomi (havpane-
let), stottet bruk av marine arealplaner som for-
valtningsgrunnlag for beerekraftig produksjon av
mat fra havet i en rekke land. 44 land har styrket
sitt engasjement for & utvikle havnaeringer i sine
regioner.

Norge stotter implementering av de frivillige
retningslinjene for smaskalafiskere gjennom FNs
organisasjon for ernaering og landbruk (FAO). I
2023 lanserte FAO rapporten llluminating Hidden
Harvests. Den belyser bidraget fra smaéskalafis-
kere til lokal matsikkerhet og baerekraftige leve-
kar og brukes for 4 pavirke myndighetenes priori-
teringer innen sektoren i en rekke land. Rappor-
ten understreker at styrking av kjennslikestilling
er avgjerende for & operasjonalisere retningslinje-
nes tydelige menneskerettighetsbasering.

For 4 bedre matsikkerhet, inntekt og forvalt-
ning av marine ressurser i lokalsamfunn mottok en
rekke sivilsamfunnsorganisasjoner i partnerland
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stotte i 2023. I Ghana har Environmental Justice
Foundation arbeidet for & sikre sméaskalafiskeres
tilgang til fiskeressurser ved hjelp av dokumenta-
sjon og opplysning mot ulovlig fiske i Vest-Afrika.
Organisasjonen stotter lokal ressursforvaltning og
okt verdiskaping. I Tanzania og Kenya hjelper stot-
ten til prosjektet Blue Ventures lokale organisasjo-
ner med & bedre forvaltningen av Kkystnaere fiske-
riressurser og for & forbedre levekar og matsikker-
het lokalt. Gjennom prosjektets forste ar er det bl.a.
etablert et system for fangststatistikk fra fiskeriene
og tre forvaltningsorganisasjoner for fiskeri og
bevaring av marin mangroveskog.

Klimaendringer, overfiske og edeleggelse av
leveomrader i havet har svekket mange viktige
fiskebestander. Vern av marint biologisk mangfold
er et anerkjent verktey for a gjenoppbygge og opp-
rettholde leveomrader og fiskebestander som
matressurs. Med hjelp av utvidet stotte til stiftel-
sen Blue Action Fund i 2023, har fondet finansiert
191 verneprosesser i utviklingsland som samlet
dekker 380 693 km2. Det er et omrade pa stor-
relse med Norges landareal. Lokal medvirkning
er viktig for at verneomréadene skal ivareta kultur,
sysselsetting og matsikkerhet. Godt over 520 000
berorte personer deltok i planlegging av omra-
dene. Med stotte fra Blue Action Fund ble verne-
omréadet «Rufiji, Mafia, Kilwa» i Tanzania utpekt
av FNs organisasjon for utdanning, vitenskap, kul-
tur og kommunikasjon (UNESCO) som det forste
biosfaerereservatet i havet. Omradet strekker seg
over 1 million hektar og er i tillegg landets forste
marine verneomrade.

Okt tilgang til teknologi og forsking om bl.a.
fre, planting og irrigasjon har styrket aktiviteter
for klimatilpasning og ekt produktiviteten i land-
bruk og akvakultur. Forskningsbasert kunnskap
om rimelige og lokalt tilgjengelige ressurser og
teknologier er prioritert i norsk bistand. For a
styrke mat- og erneeringssikkerhet globalt har
Norge hatt et langvarig samarbeid med de inter-
nasjonale organisasjonene Crop Trust, Det glo-
bale nettverket for landbruksforskning (CGIAR)
og FAO, spesielt innen bevaring og bruk av arts-
mangfold. Stetten gar bl.a. til nasjonale genbanker
for & styrke kapasiteten til 4 forvalte egne genres-
surser. Nasjonale og internasjonale forskere mot-
tok stette for & forbedre avlinger, med seerlig vekt
pa ernzering og klimaendringer, gjennom a satse
pa nasjonale og lokale frosorter.

Initiativet Vision for Adapted Crops and Soils
(VACS) ble lansert av amerikanske myndigheter,
FAO og Den afrikanske union (AU) i 2023. Malet
er 4 mobilisere til innsats for 4 utvide artsmangfol-
det av matplanter og styrke arbeidet med jord-

helse. Gjennom en utvidet avtale med Crop Trust
om bevaring og videreutvikling av artsmangfold
mottok initiativet ogsa norsk stette. Dette vil fore
til en mer baerekraftig forvaltning av naturressur-
ser. Crop Trust sin innsats fokuserer ogsd pa
bedre jordhelse og styrket ernaering.

Lokal verdiskaping og gkt inntekt for matprodusenter
er oppnddd

Private investorer investerer sjelden direkte i sma-
og mellomstore landbruksvirksomheter i Afrika.
Denne typen fond sliter imidlertid ofte med &
mobilisere kapital til landbruksinvesteringer i
Afrika pa grunn av den heye risikoen i sektoren.
For & avlaste deler av risikoen for investorer vil
Norge bruke tilskuddsmidler for & utlese private
investeringer innen landbrukssektoren. Et fond
som skal mobilisere privat kapital til sméa- og mel-
lomstore virksomheter i Afrika ble utviklet i 2023.
Fondet fikk navnet «The Fund for Mobilising
Finance for Food and Agri-SMEs» (FASA-fondet).
Sammen med USA har Norge satt av 700 mill. kro-
ner til denne forstetapskapitalen. Fondet vil bli
operativt og Klart til investeringer i 2024.

Forbedret markedsadgang til gjedsel og okt
kunnskap om jordhelse er avgjerende for a oke
produksjonen i den afrikanske landbrukssekto-
ren. Stette til Den afrikanske utviklingsbanken
(AfDB) sin mekanisme «African Fertilizer Mecha-
nism» rettet mot forbedret jordhelse og ekt pro-
duktivitet, er en viktig komponent i norsk innsats
pa dette omréadet.

Ulovlig, urapportert og uregulert fiske er en
betydelig trussel for ressursene i havet, drifts-
grunnlaget til sméskalafiskere og global matsikker-
het. FN anslar at hver femte fisk fanges ulovlig, til
en estimert verdi pa rundt 23 mrd. USD per ar. Den
norske stiftelsen Trygg Mat Tracking mottok for-
lenget stotte til prosjektet Fisheries Committee for
the West Central Gulf of Guinea i Benin, Elfenbens-
kysten, Ghana, Liberia, Nigeria og Togo. Prosjektet
jobber med myndighetspersoner fra partnerlan-
dene og har bidratt til ekt kapasitet og samhandling
i regionen for 4 handtere ulovlig fiske, deling av
data om farteysporing og analyser som gir varsler
om uautorisert fiskeriaktivitet.

God fiskehelse og tilgang pa lokalt rastoff til
forproduksjon er vesentlige hindringer for &
utlese potensialet til akvakultur som matproduk-
sjon i utviklingsland. Norge stottet organisasjonen
WorldFish i deres arbeid for lokal fiskeforproduk-
sjon og kapasitetsbygging i fiskehelse og biosik-
kerhet i samarbeid med Veterinzrinstituttet.
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I Tanzania har Norge i 2023 stottet et samar-
beid koordinert av FN mellom Verdensbanken,
WFP, UNCDF og TASAF (Tanzania Social Action
Fund) for klimasmarte lokale offentlige infra-
strukturtiltak, landbruk og entreprenerskap, i
noen utvalgte kommuner med hey fattigdom og
som er spesielt utsatt for klimasarbarhet og fattig-
dom. Tiltaket nar 30 000 husholdninger og inntil
150 000 personer. WEP har allerede sikret ytterli-
gere finansiering slik at dette utvides til flere kom-
muner, og det pagar diskusjoner med myndighe-
tene og andre partnere om programforslag til Det
gronne klimafondet.

I Catatumbo i det nordlige Colombia mottok
mer enn 200 bender og 100 familier fra urfolket
Motilon Bari teknisk assistanse for & modernisere
avlingene og oke avkastningen. Ytterligere 1200
familier fikk gjennom prosjektene nyte godt av
teknisk bistand for & forbedre miljevennlige agro-
industrielle prosesser. Prosjektene finansiert gjen-
nom FN-fondet har ogsé lagt til rette for okt kom-
mersialisering av produktene, og tilrettelagt for
infrastrukturarbeid med lokal sysselsetting for &
kunne distribuere produktene mer effektivt.

Feil- og undererneering er redusert

Det internasjonale fondet for jordbruksutvikling
(IFAD) mottok stette for en malrettet styrking av
ernaring i organisasjonens landbruksinnsats i sju
afrikanske land (Benin, Burkina Faso, Madagas-
kar, Malawi, Sao Tomé og Principe, Sudan og Zim-
babwe). IFAD har gjennom dette bidratt til okt
produksjon av lokal, naeringsrik og variert mat,
inkludert fremme av tradisjonelle, underutnyttede
vekster og arter. Innsatsen var spesielt rettet mot
fattige og sarbare husholdninger i rurale omrader,
med spesielt fokus pd kvinner og unge. Innsatsen
okte kunnskapen om ernaering i malgruppen og
var rettet mot skoler og husholdninger for 4 dyrke
matvekster i skolehager, i egne hager eller i felles-
skap i lokalmiljeet.

Forbedret sosial likhet forer til gkt matsikker-
het, bedre ernaring og ekt motstandskraft. Sosi-
ale sikkerhetsnett var derfor en prioritet gjennom
samarbeid bide med UNICEF og Verdensban-
kens Rapid Social Response fond. Lokalt produ-
sert mat til skolematprogrammer danner ogsa et
viktig sosialt sikkerhetsnett og bidrar til ekt skole-
oppmete, okt tilgang pa markeder og variert pro-
duksjon for smaskala matprodusenter.

Avtalen mellom Verdens matvareprogram
(WFP) om «Scaling up Home-Grown School Feed-
ing Programmes in Africa» bidrar til 161 000
nearingsrike, lokalproduserte skolemaltider hver

dag i Etiopia, Malawi og Niger. I lopet av 2023
nadde WFP naer 160200 skolebarn i Etiopia,
Malawi og Niger med over 30 millioner skolemal-
tider. Skolematprogrammet er basert pa mat pro-
dusert av 8 000 lokale bender. WFPs partnere
serget for & ogsa inkludere andre tjenester som
helsesjekk, vaksinering og oppleering i hygiene.
En malrettet innsats pa erneering gjennom FNs
barnefond (UNICEF) har nadd bredt ut i samar-
beid med myndighetene i Ecuador, Etiopia,
Ghana, Indonesia og Nepal med sentrale tiltak
seerlig rettet mot barn i skolealder. Scaling up
Nutrition (SUN) leftet i 2023 fokuset pa ernzering.
I 2023 loftet SUN fokuset pa erneering internasjo-
nalt, og bidro til ekt kunnskap, finansiering til
ernaring, styrking av institusjoner og ekt imple-
mentering av de beste erneeringstiltakene i SUNs
66 medlemsland og fire indiske delstater. Stette til
bevegelsen Scaling up Nutrition har ogséa bidratt
til & sette erneering heyt opp pa den internasjonale
agendaen.

Smaskalafiskere spiller en viktig rolle for lokal
matsikkerhet. I 2023 finansierte Norge FAO sin
innsats for sméskalafiskere i flere land. Sméaskala
fiskeoppdrett og tilherende verdikjeder ble styr-
ket gjennom stette til sivilsamfunnsprosjekter
samt ekt oppmerksomhet pa biosikkerhet og opp-
leering i beerekraftig oppdrett gjennom stette til
WorldFish og FAO.

Omfanget av matrelaterte kriser er redusert

For & bidra til en mer helhetlig innsats ble en
storre del av prosjektene rettet mot sarbare og
utsatte omrader og grupper. Gjennom stette til
WEFP i 2023 er det forventet at 900 000 sméskala-
bender i Burkina Faso, Madagaskar, Malawi og
Mosambik vil veere forsikret mot avlingsskade
framover. Verdensbanken opprettet et matsikker-
hetsvindu i deres Rapid Social Response fond.
Norsk stette gikk bl.a. til sosiale sikkerhetsmeka-
nismer rettet mot forbedret ernzering i Burundi,
Ghana og Liberia.

Den norske stotten til FAOs fond for krisere-
spons (SFERA) gikk til kriseprogrammer i 16
land, seerlig i Afrika. FAO bidro med kontant-
stotte, innsatsfaktorer i landbruket og stette til
husdyrhold i forbindelse med konflikt, klimarela-
tert ekstremvaer som terke og sykloner. I Etiopia
nadde stotten 5000 sarbare husholdninger med
totalt 38 500 individer der 49 pst. av husholdnin-
gene var kvinneledede.

IFADs Crisis Response Initiative ble etablert
for 4 imetekomme akutte behov i rurale samfunn
som felge av de siste arenes kriser, ved a beskytte
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inntektsgrunnlag og bygge robusthet. Norges
stotte i 2023 ble brukt i Afghanistan, Burundi,
Malawi, Den sentralafrikanske republikk, Somalia
og Uganda. Stetten bidro til tilgang til fre, gjedsel
og drivstoff, samt finansiering til smaskala mat-
produsenter. Den har ogséa bidrar til redusert mat-
tap og bedre tilgang til marked.

Kirkens Nedhjelp og deres partnere nadde fra
juni til desember 2023 naer 15 000 sméskala mat-
produsenter i Etiopia, Malawi, Somalia, Tanzania
og Zambia. Neer 60 pst. av disse var kvinner. Sar-
lig nyttige tiltak var utbygging av vannings-
systemer for landbruk og beitedyr, samt kontan-
toverforinger for 4 kunne Kkjope innsatsfaktorer
som gjadsel eller fro.

Norge inngikk i 2023 en ny femarig avtale med
WEP for varslingsbasert innsats og fere-var-aksjo-
ner. Det vil si at tiltak igangsettes nar krisen er
varslet og at man ikke venter til den inntreffer.
Avtalen dekker Burkina Faso, Madagaskar,
Malawi, Mosambik, Niger, Tanzania og Zimba-
bwe, og er en viderefering av tidligere innsats
med 4 etablere og preve ut slike systemer.
Sammen med stotte fra andre givere bidro Norge
til at WEP utleste sin hittil sterste fore-var-aksjon i
det serlige Afrika for 4 redusere sultrisiko som
folge av vaerfenomenet El Nino. Mer enn 230 500
mennesker mottok kontantutbetalinger og dro
nytte av andre forebyggende tiltak. Evalueringene
av disse tiltakene er ikke ferdigstilt, men en gjen-
nomgang av tilsvarende innsats pa Madagaskar i
2022/23-sesongen viste at de som mottok forebyg-
gende bistand scorer heyere pa matsikkerhet,
variert kosthold og motstandskraft mot nye kriser
enn kontrollgruppene. Dette samsvarer med tidli-
gere studier som tyder pé at varslingsbasert inn-
sats ikke bare er mer kostnadseffektivt enn tradi-
sjonell humaniteer respons, men at det bidrar til &
opprettholde verdighet gjennom en krise og eke
motstandskraft mot nye kriser.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 2 128 mill. kroner for 2025.
Det er en ekning pa 230 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2024 og skal i sin hel-
het benyttes til tiltak rettet mot smébender i
Afrika som kan klassifiseres som klimatilpasning.
Dette er en del av en samlet gkning til klimatilpas-
ning pa 380 mill. kroner i 2025, jf. omtale under
kap. 163, post 70 Miljo og klima og kap. 172, post
71 Regionale banker og fond.

Post 72 Fornybar energi, kan overfores

Bevilgningen dekker tiltak som skal eke tilgang
til baerekraftig energi og redusere fremtidige Kkli-
magassutslipp i utviklingsland. Bevilgingen er
seerlig rettet mot land med stor energifattigdom i
Afrika seor for Sahara. Innsatsen som stottes
under denne posten ses i sammenheng med Nor-
funds investeringer i fornybar energi under dette
kapittelet og med tiltak for fornybar energi under
kap. 159 Regionbevilgninger. Det vises ogsi til
stotten til utviklingsbankene og Det internasjo-
nale finansieringsinstituttet IFC) under kap. 172
Multilaterale finansinstitusjoner og gjeldslette.
Denne posten er viktig for & innfri Glasgow-
forpliktelsen om & doble norsk klimafinansiering
fra 2020 til 2026.

Finansering av kunnskapsprogrammet Energi
for utvikling (Efu) ble flyttet til posten i 2024, men
rapporteringen for 2023 ligger under kap. 161
Utdanning, forskning og offentlige institusjoner,
post 72 Kunnskapsbanken og faglig samarbeid.

Mal 2025

Bevilgningen skal stette opp under barekraftsmaél

7 — Sikre tilgang til pélitelig, beerekraftig og

moderne energi til en overkommelig pris, baere-

kraftsmal 13 — Handle umiddelbart for & bekjempe

klimaendringene og konsekvensene av dem.
Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:

— Tilgangen til palitelig, baerekraftig og moderne
energi til en overkommelig pris er okt.

— Fremtidige klimagassutslipp fra energisekto-
ren reduseres.

— Offentlig forvaltning innenfor energisektoren i
samarbeidsland er styrket.

Prioriteringer 2025

Oppndelse av baerekraftsmal 7 krever langsiktig-
het og feringene fra 2024 ligger derfor fast. Til-
gang til og produksjon av fornybar energi priorite-
res, spesielt for Afrika ser for Sahara, samt tiltak
for & styrke det globale samarbeidet for ekt mobi-
lisering av innsatsen for 4 nd malene.

Prioriterte omrader vil vaere stotte til risikoav-
lastende tiltak som bedrer investeringsklimaet,
bl.a. garantier, stotte til utbygging av fornybar
energi og stromnett, ren matlaging og samarbeid
med internasjonale energiorganisasjoner som
vektlegger politikk og kunnskapsoverfering. Eta-
blerte multilaterale partnerskap, bla. gjennom
utviklingsbankene og multilaterale garantiordnin-
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ger, vil bli prioritert. Tiltak som bidrar til styrking
av matsikkerhet skal viderefores.

I utvalgte land i Afrika og i Nepal forsetter
arbeidet med kunnskapsprogrammet Energi for
utvikling (Efu). Det skal tas utgangspunkt i behov
og ettersporsel i samarbeidslandene pa omrader
der Norge kan bidra med kompetanse og egne
erfaringer med forvalting av fornybar energi. Mal-
rettet innsats innenfor arbeid med utslippsreduk-
sjoner, med sarlig fokus pa fakling og metan vil
ogsa veere en del av Efu-tilbudet i enkelte samar-
beidsland.

Regjeringen vil fortsatt legge til rette for okt
samarbeid med privat sektor, gjennom 4 &pne for
risikoreduserende tiltak og virkemidler som skal
bidra til & utlese privat kapital for fornybar energi.

Statlig garantiordning for fornybar energi i utviklings-
land - unntak, justeringer og presiseringer

Regjeringen foreslo i Prop. 1 S (2023-2024) & eta-
blere en ny statlig garantiordning for fornybar
energi i utviklingsland og Stortinget vedtok dette i
Innst. 7S (2023-2024). Regjeringen foreslar na
enkelte unntak, justeringer og presiseringer i ord-
ningens innretning for 4 sikre at den kan levere pa
formaélet om ekte investeringer i fornybar energi.
Mailet er at de forste garantiene skal utstedes
senest forste halvar 2025.

Det er vedtatt at ordningen skal vaere en
garantipremiefinansiert ordning. Garantipremier
kan imidlertid subsidieres. En midlertidig
bistandsfinansiert tapsavsetning pa 15pst. av
garantirammen pa 5 mrd. kroner settes av over
bistandsbudsjettet (totalt 750 mill. kroner) over to
ar (2025 og 2026). Alle tap som overskrider avset-
ningen og de innbetalte garantipremiene skal i sin
helhet dekkes over bistandsbudsjettet. Garanti-
ordningen etableres med en pilotfase pa fem ar.
For & redusere risiko for tap har regjeringen
besluttet at minst 65 pst. av garantivolumet skal ga
til & garantere portefoljer sammen med multilate-
rale utviklingsbanker. Det er videre besluttet at
maksimalt 30 pst. av garantivolumet gér til lavinn-
tektsland.

Regelverket for rapportering av garantier som
offisielt godkjent bistand (ODA) til OECD DAC er
under modernisering, og det er usikkert om
tapsavsetningen kan rapporteres som ODA.

Ordningen er presentert for Stortinget i Uten-
riksdepartementets Prop. 1S (2023-2024) s. 162-
163, og Stortinget vedtok tapsavsetningen og
garantifullmakten i 2024, jf. Innst. 7 S (2023-2024).
Stortinget vedtok ogsé at oppstart er utsatt til 2025
pga. behov for inndekning av ekte flyktningutgifter

og bistand til Gaza i RNB 2024, jf. Innst. 447 S
(2023-2024) og Prop. 104S (2023-2024), men
arbeidet med etableringen fortsatte i 2024.

Det har vist seg a vaere behov for unntak, jus-
teringer og presiseringer fra krav i skonomiregle-
mentet. Utenriksdepartementet har pa vegne av
Norad sekt Direktoratet for forvaltning og ekono-
mistyring (DFQ) om dette. DFQ innvilget enkelte
unntak og vurderte samtidig at felgende fire unn-
tak, to justeringer og to presiseringer legges frem
for Stortinget.

De fire unntakene gjelder unntak fra kapittel 8
i Bestemmelser om gkonomistyring i staten, her-
under unntak fra kravene om selvfinansierende
ordning, forskuddsvis betaling av garantipremier,
simpel kausjon og pro-rata risikodeling. Det presi-
seres at alle tap som overstiger tapsavsetningen
og de innbetalte garantipremiene, skal i sin helhet
dekkes over bistandsbudsjettet. For unntaket fra
pro-rata risikodeling, presiseres det at behovet for
forstetapsfasiliteter lepende vurderes i pilotfasen,
og samlet kan de ikke utgjore mer enn 10 pst. av
garantiordningens totale ramme. Beskrivelsen av
ordningen justeres ogsa slik at det &pnes for at
prosjekter kan motta annen statlig stette og at sta-
tens garantiansvar normalt begrenses til maksi-
malt 50 pst. av tapene.

For at ordningen skal oppna formaélet om okte
investeringer i fornybar energi samt samfinansier-
ing gjennom multilaterale utviklingsbanker, er
overnevnte unntak og justeringer nedvendige.
Med disse endringene vil regjeringen sikre en
god risikohéndtering av garantiordningen samti-
dig som ordningens formaél ivaretas. Norad som
forvalter av ordningen, er overordnet ansvarlig for
risikovurdering og Norfund skal bidra inn i dette
arbeidet.

Rapport 2023

Tilgang til palitelig, beerekraftig og moderne energi
til en overkommelig pris er okt og klimautslipp fra
energisektoren er redusert

Norge stotter Verdensbankens program for styre-
sett og kapasitetsbygging 1 energisektoren
(Energy Sector Management Assistanse Program
— ESMAP) for utvikling av kunnskapsgrunnlag for
Verdensbankens utldnsvirksomhet til energipro-
sjekter. Norsk stotte gikk bl.a. til tilgang til strem,
ren matlaging, vannkraft, utfasing av kull, ener-
gilagring, garantier og utvikling av regional kraft-
handel i Afrika. I 2023 bidro ESMAP med kunn-
skapsgrunnlag for energirelatert finansiering fra
Verdensbanken pa 12,3 mrd. USD. Dette bidro til
4 gi atte millioner mennesker tilgang til strom.
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Norsk stette til Afrikabankens fond for baere-
kraftig energi (The Sustainable Energy Fund for
Africa — SEFA) bidrar til & bygge ut bade nettba-
sert og desentralisert elektrisitet i Afrika, i tillegg
til & styrke lokal og nasjonal kompetanse pa forny-
bar energi. SEFA har i 2023 bidratt til installasjon
av 44 MW fornybar energi av total installert kapa-
sitet pd ca. 720 MW i Gabon (kilde: IRENA),
utslippsreduksjoner pa over 1 million tonn CO,-
ekvivalenter arlig, og naer 1 million nye koblinger
til stromnettet. Ett konkret prosjekteksempel
under utvikling med byggestart i 2023, er vann-
kraftverket Kinguélé i Gabon som vil produsere
34 MW streom nar det star ferdig i 2025. SEFAs
investering i1 kokeovnsprodusenten Burn og
mikrofinansieringsbanken Sumac bidro til at Burn
produserer 4-5 millioner energieffektive ovner
arlig som gir lave utslipp. Hovedmarkedet er
Afrika ser for Sahara. Bruk av slike ovner reduse-
rer sykdom og dedelighet fra innenders luftforu-
rensning, reduserer avskoging og sparer kvinner
og barn for mye tid brukt til innsamling av brensel
til matlaging.

Gjennom stette til alliansen Clean Cooking
Alliance har Norge bidratt til & eke kunnskapen
om hva manglende tilgang til moderne energi for
matlaging betyr for helse, klima og ekonomi.
Framover vil samarbeidet med akterer som arbei-
der direkte med bedrifter som tilbyr moderne
energilesninger styrkes, bl.a. de nordiske finansi-
eringsinstitusjonene Nefco og Nordic Develop-
ment Fund. Nefcos finansieringsmekanisme for
moderne matlaging inngikk i 2023 ni kontrakter
for tilskudd og resultatbasert finansering til tilby-
dere av rene kokeovner. Det er forventet at 3,1
millioner mennesker far tilgang til kokeovnsleos-
ninger basert pa elektrisitet og biobrensel gjen-
nom disse prosjektene. Ettersom det i stor grad er
kvinner som stér for matlagingen, er dette et vik-
tig tiltak for bedre kvinnehelse og redusert barne-
dedelighet, samt at klimagassutslipp blir redusert.

Norge stotter flergiverpartnerskapet for ener-
gitilgang Energizing Development (EnDev) gjen-
nom det tyske bistandsorganet (GIZ). EnDev
fremmer ren matlaging og tilgang til elektrisitet
ved & stotte etablering av markeder for sollanter-
ner og fremme energieffektiv energibruk. Resul-
tatene er gode. I 2023 bidro EnDev til at 2,9 millio-
ner mennesker, 2 390 offentlige institusjoner som
skoler og helseklinikker og 13 000 sma og mel-
lomstore bedrifter fikk tilgang pd moderne energi.
EnDevs arbeid bidrar til 4 redusere utslipp med
ca. 2,75 millioner tonn COo-ekvivalenter arlig.

Gjennom tilskuddsordningen for bedriftsstotte
delfinansierer Norge forunderseokelser og pro-

sjektutvikling for fornybare energiprosjekter.
Dette reduserer investorers risiko i tidlig prosjekt-
fase og bidrar til & eke private investeringer i kre-
vende markeder. Det norske fornybarselskapet
Scatecs utvikling av tre solkraftverk pa til sammen
150 MW i Sukkur i Pakistan er ett av tiltakene som
mottok stette som bidro til & redusere finansier-
ingskostnadene og utlese investeringen. Kraftver-
kene ble bygget i 2023 og leverer strom til det
statlige stromselskapet gjennom en 25-ars kraft-
kjepsavtale. I Pakistan kommer en betydelig andel
av energiforsyningen fra olje og gass, og 40 millio-
ner mennesker lever uten tilgang pa strem. Kraft-
verket er derfor viktig for & eke stremtilgangen og
vise potensialet for solkraft. Prosjektet vil bidra til
arlige utslippsreduksjoner pa ca. 100 000 CO4y
ekvivalenter.

Stortinget vedtok i 2019 en garantisatsing for
fornybar energi med en ramme pa 1,5 mrd. kro-
ner som ble viderefort og styrket i 2021-2022. Sat-
singen gjennomferes gjennom avtaler med Ver-
densbankgruppens multilaterale investeringssel-
skap (The Multilateral Investment Guarantee
Agency — MIGA) og det afrikanske handels- og
investeringsselskapet (African Trade & Invest-
ment Development Insurance — ATIDI). Subsidie-
stotte til garanti- og risikopremier for fornybare
energiprosjekter gis ogsd gjennom den seknads-
baserte bedriftsstetteordningen som forvaltes av
Norad. Garantisatsingen har forelepig fort til et
begrenset antall garantier utstedt. Dette skyldes
bl.a. krevende investeringsklima de siste arene,
spesielt i Afrika ser for Sahara. MIGA har likevel
utstedt garantier til to solkraftprosjekter i Afrika i
2023. Under FNs klimatoppmete i desember 2023
ble det annonsert at ATIDI vil utstede en likvidi-
tetsgaranti for et 20 MW solkraftverk i Uganda.

Ikke all norsk stette til tidlig fase prosjektut-
vikling leder til investeringer. Norad inngikk i
2022 avtale med Scatec om stette til utvikling av
vannkraftverk i Gabon og Guinea. Scatec
bestemte i 2023 4 ikke gé videre med prosjektene.
Ettersom midlene fra ordningen er relativt sma i
forhold til totale investeringer er dette likevel et
effektivt virkemiddel for a4 utlese finansering, sa
lenge noen prosjekter over tid faktisk realiseres.

Med norsk samarbeid og stette til GIZ sitt pro-
gram Globale Energy Transition Program
(GET.pro) tilbys finansiell radgivning til energibe-
drifter i etableringsfasen og til myndighetene i
samarbeidsland, for & bedre rammebetingelsene
for investeringer i energisektoren. I 2023 bidro
GET.pro til & mobilisere 70 mill. euro i investerin-
ger til 19 bedrifter og prosjekter. Disse investerin-
gene vil resultere i utbygging av fornybar energi,
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og er forventet & gi energitilgang til 280 000 men-
nesker og fore til unngéatte klimagassutslipp esti-
mert til 283 000 tonn CO4-ekvivalenter arlig.

Norsk stotte til FNs utviklingsprogram
(UNDP) i Nepal har bidratt til rehabilitering av
fire mindre kraftverk (ferdigstilt varen 2024). Det
er forventet at 1 885 fattige husholdninger vil ha
tilgang til elektrisitet i 2024 som folge av dette.
Elektrisitet fra kraftverkene brukes til & pumpe
vann til heyereliggende omréader for matproduk-
sjon. Det har veert oppleering av kvinnegrupper i
landet med fokus pa lokalt produsert skolemat
som bidrar til ekte inntekter for lokale bender.
Norge stottet ogsa det regionale kunnskapssente-
ret for klima, miljg og utvikling, «International
Centre for Integrated Mountain Development» sitt
arbeid i Nepal og himalayaregionen med utarbei-
delse av en digital plattform, som viser hvordan
elektrisitet fra mikrokraftverk kan brukes til van-
ning. Dette vil kunne erstatte bruk av dieselpum-
per og dermed redusere klimautslipp og bidra til
okt matsikkerhet.

Norsk stette til Rural Energy Agency sitt ener-
giprogram i det ser-gstlige Tanzania har veert vik-
tig for 4 kunne bistd myndighetene med landsbye-
lektrifisering, nyttig bruk av strem for jobbska-
ping og energi for ren matlaging til fattig hushold-
ninger. Avtalen ble inngétt i siste halvar 2023, og
det er for tidlig a tallfeste resultater.

Norge har bidratt med delfinansiering av en ny
heyspentlinje som forbinder stremnettene til
Mosambik og Malawi. Den muliggjer overforing
av fornybar kraft mellom landene, serlig i torre
perioder hvor Malawi har underskudd og Mosam-
bik har overskudd av vannkraft. Prosjektet forven-
tes ferdigstilt i 2024. Midlene inngér i et investe-
ringsfond forvaltet av Verdensbanken.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 1 019,4 mill. kroner for 2025.
Av bevilgningen foreslas det en tapsavsetning pa
375 mill. kroner i 2025 til den statlige garantiord-
ningen for fornybar energi i utviklingsland, jf. for-
slag til garantifullmakt pa 5 mrd. kroner i romer-
tall XV.

Post 75 Norfund - risikokapital

Bevilgningen dekker risikokapital for den éarlige
tilferselen av investeringskapital til Statens inves-
teringsfond for naeringsvirksomhet i utviklings-
land (Norfund). Denne utgjor 25 pst. av total kapi-

taltilfersel. Midler utover dette tilferes ordningen
for prosjektutvikling og risikoavlastning (Frontier
Facility), som bidrar til at Norfund skal kunne oke
sine investeringer i de minst utviklede landene
der kapitalmarkedene er umodne. For mal, priori-
teringer og bevilgningsforslag for 2025, samt rap-
portering for 2023, vises det til samlet omtale
under post 95 Norfund — grunnfondskapital ved
investeringer i utviklingsland.

Post 76 Norfund klimainvesteringsfond -
risikokapital

Bevilgningen dekker risikokapital for Klimainves-
teringsfondet. Denne utgjer 25 pst. av total kapital-
tilfersel til Klimainvesteringsfondet.

For mal, prioriteringer, rapportering og bevilg-
ningsforslag for 2025 vises det til omtale under
post 96 Norfund klimainvesteringsfond — kapi-
talinnskudd.

Post 95 Norfund - grunnfondskapital ved
investeringer i utviklingsland

Bevilgningen dekker grunnfondskapital for den
arlige tilferselen av ny investeringskapital til
utviklingsmandatet til Statens investeringsfond for
neeringsvirksomhet i utviklingsland (Norfund).
Norfund bidrar til utvikling av lennsomme virksom-
heter innenfor sektorene fornybar energi, finans,
grenn infrastruktur og vekstkraftige bedrifter. I til-
legg til dette forvalter Norfund ogsa Klimainveste-
ringsfondet, jf. omtale under post 76 og 96.

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte opp under baerekraftsmal
1 - Utrydde alle former for fattigdom, baerekrafts-
mal 7 - Sikre tilgang til péalitelig, beerekraftig og
moderne energi til en overkommelig pris, baere-
kraftsmél 8 — Fremme varig, inkluderende og
barekraftig ekonomisk vekst, full sysselsetting og
anstendig arbeid for alle og baerekraftsmél 9 —
Bygge robust infrastruktur, fremme inkluderende
og barekraftig industrialisering og bidra til inno-
vasjon.
Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:
— Det er skapt beerekraftig ekonomisk utvikling
og anstendige arbeidsplasser i fattige land
gjennom bevaring og utvikling av lennsomme
bedrifter.
— Deterinvestertiland med umodne kapitalmar-
keder.
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Prioriteringer 2025

Norfunds prioriteringer er langsiktige, utmeislet i
fondsvedtektene og presisert i Norfunds strategi.
Norfund skal prioritere Afrika sor for Sahara og
de minst utviklede landene med investeringer
som gir hey utviklingseffekt. Norfund investerer i
henhold til sin strategi for perioden 2023-2026
innenfor de fire forretningsomradene fornybar
energi, grenn infrastruktur, vekstkraftige virk-
somheter og finans.

Langtidseffektene av covid-19 og de globale
konsekvensene av Russlands krig mot Ukraina
har bidratt til fortsatt makroskonomisk ustabilitet.
Rentenivaene holdt seg heye i 2023 og i flere av
landene Norfund investerer i har gjeldsbyrden okt
gjennom aret. Utfordringene med & betjene gjel-
den har bidratt til problemer med betalingsbalan-
sen for mange land, med negative konsekvenser
for valutakurser og bedrifters tilgang til valuta.

I en tid med eokte behov og lavere investeringer
i lavinntektsland blir utviklingsfinansieringsinstitu-
sjoner som Norfund desto viktigere. Mer usikker-
het i de globale markedene kan fore til at faerre
investorer er villige til 4 ta den ekstra risikoen som
er assosiert med Norfunds markeder. Norfund
skal virke motsyklisk ved & bidra med risikokapital
som trekker andre investorer med seg.

Rapport 2023

Det er skapt ekonomisk utvikling og baerekraftige
arbeidsplasser i fattige land gjennom bevaring og
utvikling av lsnnsomme bedrifter

Norfunds investeringer bidrar direkte til oppné-
else av FNs baerekraftsmal. Ved utgangen av 2023
var det totalt 625 000 personer som var sysselsatt i
Norfunds portefeljeselskaper. 64 pst. av disse var i
Afrika og 27 pst. var i de minst utviklede landene.
Kvinner utgjorde 38 pst. av de sysselsatte og unge
under 25 ar utgjorde 19 pst. Netto ble det skapt
37 000 nye jobber i Norfunds portefoljeselskaper i
lopet av 2023. Det tilsvarer en ekning pa 9 pst.
sammenlignet med 2022, hvorav flesteparten var i
Afrika. Selskapene i Norfunds portefolje betalte til
sammen 32,7 mrd. kroner i skatter og avgifter,
hvorav 21 mrd. kroner ble betalt i Afrika.

Norfund setter ambisjoner per investerings-
omréade i sine strategier. 2023 var forste ar i Nor-
funds nye strategiperiode 2023-2026. Norfund for-
venter ikke lineaer vekst for resultatene per ambi-
sjon gjennom strategiperioden, og det er ikke
overraskende at resultatene for 2023 varierer mel-
lom investeringsomréadene.

Resultatene for investeringsomradet Fornybar
energi for 2023 ligger noe bak Norfunds ambisjon
om & bidra til at 6,5 millioner nye husholdninger
far tilgang til elektrisitet (resultat for 2023 ble
420 000 husholdninger) og finansiering av 6,5 GW
ny kapasitet (resultat for 2023 ble 0,56 GW) innen
2026. Finansinstitusjoner leverte resultater i trad
med ambisjonen for 2026 hvor Norfund skal bidra
til 40 millioner nye bankkunder (resultat for 2023
var 11,5 millioner nye kunder) og okt utlin fra de
lokale bankene med 280 mrd. kroner (resultat for
2023 var 56 mrd. kroner i okt utlan). Vekstkraftige
virksomheter ligger godt an til & levere i trdd med
ambisjonene for 2026 om a bidra til 3 mrd. kroner
i okte inntekter i portefoljeselskapene innen inves-
teringsomrédet (resultat for 2023 ble 1,7 mrd. kro-
ner i ekte inntekter) og skape 10 000 nye jobber
(resultat for 2023 ble 9 000 nye jobber). Selska-
pene i Norfunds fondsportefolje har ambisjon om
4 bidra til 16 mrd. kroner i okte inntekter i porte-
foljeselskapene (resultat for 2023 ble 5,4 mrd. kro-
ner i ekte inntekter) og skape 70 000 nye jobber
(resultat for 2023 ble 9700 nye jobber), begge
innen 2026.

Alle tallene for utviklingseffekter viser totalef-
fekten av Norfunds portefoljeselskaper og tar
ikke hensyn til sterrelsen pd Norfunds eierandel.

I 2023 leverte utviklingsmandatet (Norfunds
portefolje utenom Klimainvesteringsfondet) en
beregnet avkastning malt ved IRR (internrente)
pa 1,8 pst. malt i investeringsvaluta og 4,1 pst.
malt i norske kroner. Siden oppstarten i 1997 har
portefoljen hatt en IRR pa 4,9 pst. malt i investe-
ringsvaluta og 7,9 pst. malt i norske Kkroner.
Avkastningen for 2023 ligger vesentlig under his-
torisk gjennomsnitt, primert grunnet lavere
avkastning pa fornybar energi, drevet av heyere
kapitalkostnader. Det er likevel en akseptabel
avkastning gitt turbulente markeder i 2023 og por-
tefoljen har overordnet en avkastning som er i
trdd med forventningene. Ved utgangen av 2023
var avtalefestet portefelje pa 32,5mrd. kroner.
4,9 mrd. kroner ble avtalefestet i 2023.

Det er investert i land med umodne kapitalmarkeder

Norfund prioriterer investeringer i land med
begrenset tilgang pa kapital, og da serlig de minst
utviklede land (MUL) og land i Afrika ser for
Sahara. Disse investeringene er hovedsakelig i
egenkapital. Investeringer i MUL utgjorde 38 pst.
av portefeljen ved utgangen av 2023, mens inves-
teringer i Afrika ser for Sahara utgjorde 64 pst. av
portefoljen. Egenkapitalinvesteringer utgjorde
71 pst. av portefoljen ved arsslutt.
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Det er et sammensatt risikobilde som ma tas
hensyn til ved investeringer i disse markedene. I
takt med organisasjonens vekst har Norfund opp-
rettholdt et fokus pa styrking av systemer og pro-
sesser for risikostyring.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 1 678,2 mill. kroner for 2025,
fordelt med 438,3 mill. kroner pa post 75 Norfund
— ristkokapital og 1 239,9 mill. kroner pa post 95
Norfund — grunnfondskapital ved investeringer i
utviklingsland.

Post 96 Norfund klimainvesteringsfond -
kapitalinnskudd

Bevilgningen dekker den arlige tilferselen av ny
investeringskapital til Klimainvesteringsfondet,
som ble opprettet 1 2022 og forvaltes av Norfund.
Klimainvesteringsfondet er et viktig bidrag til
Norges forpliktelse etter Parisavtalen om a bidra,
sammen med andre industriland, til & mobilisere
100 mrd. USD aérlig til klimainvesteringer i utvi-
klingsland.

Klimainvesteringsfondet skal bidra til & redu-
sere eller unnga klimagassutslipp ved a finansiere
utbygging av fornybar energi i utviklingsland som
har store utslipp fra fossil kraftproduksjon, seerlig
kullkraft. Fondet skal utlese investeringer som
ellers ikke ville blitt realisert og yte risikoavlas-
tende kapital. Fondet benytter egnede finansielle
virkemidler som egenkapital, 1an og garantier mv.
for & na dette formalet. Investeringene foretas pa
kommersielt grunnlag innenfor de rammer som
folger av mandatet og instruksen for forvaltnin-
gen av fondet. I tillegg til bevilgningen over stats-
budsjettet overforer Norfund om lag 1 mrd. kro-
ner arlig til fondet fra sin overskuddskapital i peri-
oden 2022-2026, til ssammen 5 mrd. kroner i lopet
av perioden.

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte opp under baerekraftsmal
13 - Handle umiddelbart for & bekjempe Kklima-
endringene og konsekvensene av dem, bare-
kraftsmal 7 — Sikre tilgang til palitelig, baerekraftig
og moderne energi til en overkommelig pris, og
barekraftsmél 8 — Fremme varig, inkluderende
og barekraftig skonomisk vekst, full sysselsetting
og anstendig arbeide for alle.
Bevilgningen skal bidra til 4 na folgende mal:

— Klimagassutslipp fra energisektoren i utvi-
klingsland er redusert eller unngétt.

— Tilgangen til péalitelig, beerekraftig og moderne
fornybar energi i utviklingsland til en overkom-
melig pris er okt.

— Okonomisk utvikling i fattige land er i enda
storre grad basert pa fornybar energi.

Prioriteringer 2025

Klimainvesteringsfondets investeringer gjores i
fornybar energi, samt utvalgte tilknyttede teknolo-
gier som lagring og kraftoverforing. For & oppfylle
fondets mandat utnytter Norfund viktige syner-
gier med sitt ordineere utviklingsmandat, her-
under den investerings- og markedskompetansen
som Norfund over tid har opparbeidet innen for-
nybar energi. Med mandatet for Klimainveste-
ringsfondet vil Norfund eke sine fornybare ener-
giinvesteringer i kull-intensive utviklingsland.

Rapport 2023

Klimainvesteringsfondet ble opprettet i 2022. 1
2023 leverte fondet en beregnet avkastning maélt
ved IRR (internrente) pa 21,9 pst. mélt i investe-
ringsvaluta og 17,8 pst. malt i kroner. Siden opp-
start har portefeljen hatt en IRR pa 24,4 pst. malt i
investeringsvaluta og 20,4 pst. malt i kroner. Disse
hoye avkastningstallene ma ses i lys av at fondet
er relativt nytt med fortsatt fi investeringer og
ingen salg ut av selskaper det er investert i.

Ved utgangen av 2023 var avtalefestet porte-
folje pa 3,8 mrd. kroner. Dette er noe lavere enn
forventet. Klimainvesteringsfondets investerin-
ger bidrar direkte til FNs baerekraftsmal.

Klimagassutslipp fra energisektoren i utviklingsland er
redusert eller unngatt.

For 2023 bidro Norfunds nye kommitteringer til
finansiering av 4 244 MW fornybar energi og til
forhandsestimerte unngétte klimagassutslipp pa
8,5 millioner tonn klimagassutslipp arlig. Det til-
svarer en sjettedel av Norges arlige utslipp. I til-
legg investerte Norfund i et overferingsnettpro-
sjekt som vil koble flere vindkraftverk til det nasjo-
nale stromnettet med estimerte unngétte utslipp
pa 5,8 millioner tonn CO, arlig. Resultatene for
2023 viser at Klimainvesteringsfondet ligger an til
4 overoppfylle sine ambisjoner for strategiperio-
den (2022-2026) om & finansiere 9 GW ny forny-
bar energi og bidra til 14 millioner tonn unngétte
klimagassutslipp arlig.
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Tilgangen til pdlitelig, beerekraftig og moderne
fornybar energi i utviklingsland til en overkommelig
pris er gkt.

I 2023 produserte kraftverkene i Klimainveste-
ringsfondets portefolje 5665 TWh fornybar
energi. Totalt er 2,2 GW allerede installert og i
drift og ytterligere 1,6 GW er under bygging. Kraf-
ten selges pa markedsmessige vilkir, enten
direkte til kunde, eller gjennom langsiktige kraft-
kjopsavtaler med nettselskaper.

@konomisk utvikling i fattige land er i enda sterre grad
basert pd fornybar energi til en overkommelig pris

Landene i Klimainvesteringsfondets portefolje
kjennetegnes ved at de har udekte energibehov
og en hoy fossil energiandel. Investeringene til

Kap. 163 Klima, milje og hav

Klimainvesteringsfondet bidrar til at en sterre
andel av landenes voksende energibehov metes
av fornybar energi.

Ved utgangen av 2023 var Klimainvesterings-
fondet investert direkte i selskaper og prosjekter
som bygger ut fornybar energi i India, Sri Lanka
og Ser-Afrika. Klimainvesteringsfondet er i tillegg
indirekte investert i Filippinene, Indonesia og
Vietnam gjennom en fondsinvestering.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 1 000 mill. kroner for 2025,
fordelt med 250 mill. kroner pa post 76 Norfund
klimainvesteringsfond — risikokapital og 750 mill.
kroner pa post 96 Norfund klimainvesteringsfond —
kapitalinnskudd.

(i1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025

70 Milje og klima, kan overfores 1795219 1744 431 1843 811
71 Barekraftige hav og tiltak mot marin forsepling,

kan overfores 204 878 282100 282 100

Sum kap. 163 2 000 097 2026 531 2125911

Klimaendringene er en av de storste truslene mot
menneskeheten, med odeleggende konsekvenser
for mennesker, miljg og utvikling. Klimarelatert
ekstremveer truer levebredet til millioner av men-
nesker. Effektene av global oppvarming rammer
de fattigste landene hardest. Gapet mellom det
som gjeres og det som er nedvendig for & sikre
framtiden til klimasdrbare land eker. Derfor
onsker utviklingsland ekt stette til klimatilpasning
og héndtering av tap og skade knyttet til klima-
endringene. Regjeringen vil derfor fortsette arbei-
det innen Kklimatilpasning og forebygging i trad
med klimatilpasningsstrategien Klima, sult og sdar-
barhet fra 2021. Tap av biologisk mangfold, forrin-
gede ekosystemer og forurensing forverrer de
negative folgene av klimaendringene ytterligere.
Norge jobber derfor for & stette internasjonalt mil-
josamarbeid og oppfelgingen av det globale Kun-
ming-Montreal rammeverket for naturmangfold,
ofte omtalt som Naturavtalen, bl.a. gjennom mal-
rettede bistandstiltak. Norsk klimafinansiering til
utviklingsland skal innrettes slik at den bidrar til

at utviklingslandene nar malene sine under Pari-
savtalen. Under klimaforhandlingene i Glasgow i
2021 annonserte Norge en dobling av klimafinan-
sieringen til 14 mrd. kroner arlig senest i 2026,
inkludert mobilisering av privat kapital. Innenfor
dette maélet skal stotten til klimatilpasning minst
tredobles. Bevilgningene under dette Kkapittelet
bidrar til 4 nd dette malet. I tillegg er det flere
andre poster pa bistandsbudsjettet som bidrar til
det totale anslaget for norsk klimafinansiering,
inkludert Klima- og skoginitiativet under Klima-
og miljgdepartementet.

12023 var Norges klimafinansiering pa om lag
16,6 mrd. kroner. Det tas forbehold om at det kan
komme oppdateringer eller justering av tallene.
Norsk klimafinansiering til utviklingsland er sam-
mensatt av offentlig klimafinansiering og privat
klimafinansiering mobilisert av offentlige midler.
Klimafinansieringen beregnes etterskuddsvis, sa
derfor kan ikke totaltallet for norsk klimafinansi-
ering leses direkte ut av forslaget til statsbudsjett.
Mobilisert privat kapital vil variere fra ar til ar.
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Derfor er det ingen garanti for at vi nar maéltallet
pa 14 mrd. kroner til neste ar.

Regjeringen styrket satsingen pa klimatilpas-
ning i 2023, og nadde nivaet pa tredoblingsmalet.
Imidlertid skyldes mye av ekningen i 2023 at en
del av satsingen pa matsikkerhet i den ettirige
ekstrabevilgningen til utviklingsland som er seer-
lig rammet av krigens ringvirkninger i Prop 44S
om Nansen-programmet for Ukraina ogsa regnes
som Kklimatilpasning. Regjeringen foreslar derfor
en betydelig okning i stetten til klimatilpasning
neste ar for at Norge skal nid malet innen utgan-
gen av 2026.

Konsekvensene av klimaendringer, foruren-
sing og overfiske pa havet skaper store utfordrin-
ger for samfunn globalt og for livet i havet. Norge
arbeider bl.a. gjennom det det norskledede inter-
nasjonale Hoynivapanelet for en barekraftig hav-
okonomi for ekt internasjonal forstdelse for at
havet ogsa kan bidra med mange av lesningene pa
globale utfordringer som tilgang pa fornybar
energi, naturbaserte klimalgsninger, okt matsik-
kerhet og verdiskaping. I arbeidet for barekraf-
tige verdenshav vil regjeringen gjere bruk av
norsk kompetanse og ressurser, og slik bidra til
gode lgsninger som tar hensyn til milje, og skaper
aktivitet og arbeidsplasser.

Marin forsepling er et av de raskest voksende
miljeproblemene verden star overfor. Regjeringen
vil fortsette 4 lede an i innsatsen for & stanse plast-
forurensing i havet, bl.a. gjennom forhandlingene
om en rettslig bindende global avtale mot plastfor-
urensing og marin forsepling. Bistandsprogram-
met mot marin forsepling videreferes for en ny
periode i 2025-2028.

Post 70 Miljo og klima, kan overfores

Bevilgningen dekker stotte til klima- og miljeinn-
satser. Dette inkluderer tiltak som bidrar til gjen-
nomfering av Parisavtalen, baerekraftsmalene,
internasjonale miljeavtaler og -prosesser, den glo-
bale Naturavtalen og Sendai-rammeverket for
forebygging av klima- og naturkatastrofer.

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte opp under baerekraftsmal
13 — Handle umiddelbart for & bekjempe klima-
endringene og konsekvensene av dem, og bacre-
kraftsmal 15 — Beskytte, gjenopprette og fremme
barekraftig bruk av ekosystemer, sikre barekraf-
tig skogforvaltning, bekjempe orkenspredning,
stanse og reversere landforringelse samt stanse
tap av artsmangfold.

Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:

— Miljoet er bedre beskyttet.

— Utslippene av klimagasser er begrenset.

— Tilpasningen til konsekvensene av Kklima-
endringer er forbedret.

— Motstandsdyktighet mot klimarelaterte natur-
katastrofer er styrket.

Prioriteringer 2025

Norsk innsats skal hovedsakelig ga til finansier-
ing av en klimarobust utvikling gjennom tiltak for
klimatilpasning, forebygging av klimarelaterte
katastrofer og utslippsreduksjoner i utviklings-
land. Bevilgningen skal bidra til 4 skape resulta-
ter gjennom 4 nd malene pa klimatilpasning og
forebygging i trdd med strategien Klima, sult og
sarbarhet (2021), jf. Glasgow-forpliktelsen om &
minst tredoble stotten til klimatilpasning. Dette
inkluderer stotte til 4 handtere tap og skade som
folger av klimaendringene. Norge annonserte
stotte pa 270 mill. kroner til det nye fondet for tap
og skade pa klimatoppmetet COP28 i desember
2023, og vil ogsa i 2025 arbeide for at innsatsen
for 4 forebygge og handtere klimarelatert tap og
skade styrkes, bl.a. gjennom at Norge har fitt en
plass i styret til det nye fondet.

Stetten til sentrale finansieringsmekanismer
under de globale klima- og miljgavtalene vil vide-
refores. Klimatilpasning henger ofte tett sammen
med matsikkerhet og tiltak under posten ma ogsé
ses i sammenheng med oppfelgingen av strate-
gien Kraftsamling mot svolt — ein politikk for auka
sjolvforsyning (2022), jf. omtale under kap. 162
Neeringsutvikling, matsystemer og fornybar energi,
post 71 Matsikkerhet, fisk og landbruk. 1 tillegg vil
regjeringen stette internasjonalt miljesamarbeid,
inkludert gjennomfering av internasjonale miljo-
avtaler og Det globale rammeverket for natur-
mangfold.

Rapport 2023
Miljget er bedre beskyttet

Den globale miljefasiliteten (GEF) er var storste
partner pa miljefeltet, og Norge har forpliktet seg
til et samlet bidrag til GEF pa 780 mill. kroner for
firedrsperioden 2022-2025. GEF er en viktig glo-
bal akter i1 arbeidet med biodiversitet, klima-
endringer, landforvaltning, internasjonale far-
vann og kjemikalier og avfall. I tillegg bidro Norge
med 100 mill. kroner til fondet for de minst
utviklede landene under GEF som skal brukes pa
klimatilpasning. I 2023 var Norge den storste give-
ren av ikke-aremerkede midler til GEF.
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For rapporteringsperioden 2022-2023 ble
GEF-midler bl.a. brukt pa forbedret forvaltning og
restaurering av store landomrader og nye verne-
omrader. Et eksempel er gjenopprettelse av gkolo-
giske sammenhengende omréder i Tsjad der mer
enn 130 lokalsamfunn fikk oppleering i skogre-
staurering og baerekraftig naturressursbruk. Like-
stilling og hensynet til kvinners rettigheter er en
forutsetning for prosjektgodkjenning i GEF. GEF
rapporterte at 42 pst. av prosjektene inkluderte
urfolk og 75 pst. inkluderte sivilsamfunn og privat
sektor.

I 2023 bisto FNs utviklingsprogram (UNDP)
og FNs miljgprogram (UNEP) 138 land med &
utvikle nasjonale handlingsplaner for bevaring av
naturmangfold. Det har veert et tydelig fokus pa
inkludering av kvinner i disse prosessene. Norge
stettet tiltak for & sikre en god forvaltning av gene-
tisk materiale fra naturen, herunder a serge for en
rettferdig fordeling av disse godene, noe som er
viktig for & bevare naturmangfold. Norge okte
stotten til UNDPs program BIOFIN som veileder
land i 4 utvikle og gjennomfoere finansieringspla-
ner og finansieringslesninger for naturmangfold.
BIOFIN rapporterer at landene som har gjennom-
fort planene, har generert opptil 20 kroner ekstra
per bistandskrone i nasjonal finansiering for a
stette opp om naturmangfold.

Norge stottet flere utviklingslands oppdatering
og gjennomfering av nasjonale handlingsplaner
for naturmangfold under Kunming-Montreal ram-
meverket for naturmangfold (den globale
Naturavtalen) som ble vedtatt i 2022.

Utslippene av klimagasser er begrenset

Det gronne klimafondet (GCF) under Parisavtalen
er hovedkanal for norsk multilateral klimafinansi-
ering. Samlet norsk bidrag til GCF for pafyllings-
perioden 2020-2023 var 3,2 mrd. kroner. I 2023
godkjente fondet 34 nye prosjekter og program-
mer som til sammen vil fa 2,1 mrd. USD i finansi-
ering fra GCF. Eksempler pa godkjente prosjekter
i 2023 er flomsikring og klimatilpasning i Haiti,
finansiering av fornybar energi i de fattigste lan-
dene i Afrika, bedre veervarslingssystemer i Sene-
gal og investeringer i baerekraftige verdikjeder i
tropiske skogland.

12020-2023 lykkes GCF med a forbedre tilgan-
gen til fondet for lokale akterer og eke mobilisert
privat kapital. Prosjektene finansiert i denne peri-
oden er forventet a bidra til 4 redusere 265 millio-
ner tonn COg-ekvivalenter og at 155 millioner
mennesker blir bedre beskyttet gjennom klimatil-
pasningstiltak. Et eksempel er stotte til lokalt

ledet klimatilpasning pa Vanuatu, hvor GCF stet-
ter 90 000 innbyggere i 29 utsatte lokalsamfunn
med klimarobust jordbruk og fiskeri samt bedre
kapasitet til 4 handtere klimarelaterte katastrofer.

Det er fremdeles forbedringspotensial, men
fondets behandlingstid og effektivitet har blitt
bedre. Norge arbeider gjennom sin styreplass i
GCF bl.a. for ytterligere effektivisering av fondet
og fortsatt styrket satsing pa klimatilpasning. Hos-
ten 2023 annonserte Norge en videreforing av
stotten til GCF pa 800 mill. kroner for pafyllings-
perioden 2024-2027, jf. romertall VI. I 2025 dek-
kes 700 mill. kroner under denne posten og
Klima- og miljgdepartementet bidrar med
100 mill. kroner til GCF.

Stette ble gitt til NDC-P (Nationally Determined
Contribution Partnership) som er et partnerskap
av medlemsland og utviklingsorganisasjoner som
stotter land med gjennomfering og oppdatering av
sine klimamal (NDC) under Parisavtalen. Videre
stetter partnerskapet land med gjennomfering og
utvikling av lands tilpasningsplaner og lavutslipps-
planer som ogsa er forankret i FNs klimakonven-
sjon og Parisavtalen. NDC-P viser god fremgang i
rapportering av reduserte utslipp hos medlemslan-
dene, samt en bedring i tilpasningsevne og robust-
het, men har mett pa utfordringer i 4 mobilisere til-
strekkelig kapital til de Kklimatiltakene utviklings-
landene har identifisert.

Tilpasningen til konsekvensene av klimaendringer er
forbedret

Norsk stette til Tilpasningsfondet var pa 118,8 mill.
kroner i 2023. Tilpasningsfondet skal bidra til at
Parisavtalens mal om effektiv klimatilpasning nas.
Fondets resultatrammeverk maler antall stettemot-
takere og systemer for tidlig varsling, utvikling av
ny politikk for klimatilpasning, og vern av areal og
kystlinje. Fondets styre godkjente 15 nye prosjek-
ter i 2023, med en ramme pa tilsammen 114,2 mill.
USD. Resultatindikatorene viste mest framgang
for indirekte steottemottakere og ivaretagelse av
leveomréader.

Gjennom Det globale sentret for klimatilpas-
ning (GCA) stetter Norge ogsa initiativet Africa
Adaptation Acceleration Program (AAAP), som
gjennomferes sammen med Afrikabanken. Dette
ble lansert av afrikanske politiske ledere i 2021
som svar pé flere av klimautfordringene. Program-
met omfatter bl.a. matsikkerhet, klimatilpasning
og innovative finansielle initiativ. Stetten bidro i
2023 til inkludering av GCAs klimatilpasningsles-
ninger i 40 investeringsprosjekter verdt 8,4 mrd.
USD i Afrika. GCA anslar at dette forventes
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direkte og indirekte & stotte over 57 millioner
mennesker til 4 bli mer motstandsdyktige mot kli-
maendringer, samt bidra med klimatilpasnings-
stette til over 709 000 arbeidsplasser i Afrika ser
for Sahara.

Tilgang til palitelige veer- og klimatjenester gir
sméibender mulighet til 4 ta informerte valg
basert pa vaervarsler og prognoser. Dermed kan
de bedre vurdere valg av riktige frosorter og tids-
punkt for planting, gjedsling og innhesting. I 2023
startet et prosjekt for i stotte smaskala bender og
lokalsamfunn i Etiopia og Malawi. Prosjektet gjen-
nomferes av et konsortium bestiende av Flykt-
ninghjelpens  beredskapsstyrker (NORCAP),
Utviklingsfondet, NORCE, Chr. Michelsens Insti-
tutt og Norges miljo- og biovitenskapelige univer-
sitet (NMBU).

Utviklingslands Kkapasitet til 4 planlegge og
gjennomfere klima- og miljepolitikk er sentralt for &
nd internasjonale klima- og miljomal. I 2023 inngikk
Norge og Tanzania et nytt klimapartnerskap. Sen-
tralt i partnerskapet er stette til okt kapasitet, kunn-
skap og systemer til 4 gjennomfere klimapolitikk
pa sentralt og lokalt nivd. Hovedmalet er at Tanza-
nia nar klima- og miljemalene sine i trdd med Pari-
savtalen. Norge vil bl.a. gke samarbeidet innen mat-
systemer, klimatilpasning, vann, energi og bla eko-
nomi. Det er ogsé et mél 4 styrke synergier mellom
eksisterende og nye klimarelevante programmer i
Tanzania. Tilgang til lokalt forankret klimakunn-
skap er kritisk for & treffe gode og kostnadseffek-
tive klimatiltak. Det ble i 2023 f.eks. inngatt en fem-
arig avtale om lokal klimaforskning via Tanzanias
forskningsrad som finansierer forskning pa klima-
tilpasning, inkludert klima og helse.

Motstandsdyktighet mot klimarelaterte natur-
katastrofer er styrket.

Norge arbeidet hovedsakelig for & styrke mot-
standsdyktighet mot Kklimarelaterte katastrofer
gjennom FNs kontor for katastrofeforebygging
(UNDRR) og Verdensbankens fasilitet for katastro-
feforebygging og gjenoppbygging (GFDRR).
Klimaendringene og naturkatastrofer treffer
grupper ulikt. Kjenn, alder og funksjonsevne er
blant faktorene som péavirker sarbarhet. Evakue-
ringsplaner tar for eksempel ofte ikke hensyn til
mennesker med funksjonsnedsettelser, noe som
gjor dem serlig sarbare nar en katastrofe inntref-
fer. Derfor er inkludering og likestilling viktige
innsatsomrader bade for UNDRR og GFDRR.
GFDRR gjennomferte bl.a. en regional studie i
2023 som sa pa utfordringene med & ivareta perso-

ner med funksjonsnedsettelse i katastrofeforebyg-
gingsarbeidet i Stillehavsregionen.

I 2022-2023 stottet GFDRR 177 tiltak, med
Afrika ser for Sahara som sterste mottakerom-
rade. I Tanzania ble det gitt tilskudd for 4 lefte kli-
marisiko i byplanlegging og styrke urban infra-
struktur. Naturbaserte lesninger inngér i dette
arbeidet som et kostnadseffektiv alternativ til tra-
disjonell drenering og styrker byenes motstands-
kraft mot naturkatastrofer.

UNDRR arbeider for & styrke motstandskraft
mot katastrofer pa lokalt, nasjonalt, regionalt og
globalt niva. I 2023 arbeidet UNDRR for & styrke
datasystemer for katastrofereduksjon, og som et
resultat hadde 159 land tatt i bruk «Sendai Fra-
mework Monitor», det offisielle verkteyet for
myndigheters framdriftsrapportering. Av disse
landene hadde 69 land inndelt dataene etter Kjonn,
alder og funksjonsnedsettelse. UNDRR foretok en
midtveisgjennomgang av Sendai-rammeverket i
2023. Som en del av dette arbeidet ble det publi-
sert tematiske studier om risiko og motstandsdyk-
tighet i det globale matsystemet, og om hvordan
Sendai-rammeverket forholder seg til finans-
systemer.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 1 843,8 mill. kroner. Det er
en gkning pa 99,4 mill. kroner sammenlignet med
saldert budsjett for 2024. Bevilgningen skes med
100 mill. kroner til gjennomfering av klimatilpas-
ningsstrategien Klima, sult og sdrbarhet og er en
del av en samlet egkning til klimatilpasning pé
380 mill. kroner i 2025, jf. omtale under kap. 162,
post 71 Matsikkerhet, fisk og landbruk og kap. 172,
post 71 Regionale banker og fond. 1 tillegg flyttes
0,6 mill. kroner i pliktig bidrag til Forerknings-
konvensjonen til kap. 151, post 74 Pliktige bidrag
til FN-organisasjoner mu.

Romertallsvedtak X, punkt 11 om at midler fra
noen poster kan utbetales til avsetning for tap ved
utlans-, egenkapital- eller garantiinstrumenter hos
tilskuddsmottaker er foreslatt utvidet til & ogsé
omfatte denne posten. Dette skal kun preves ut i
begrenset omfang, resultatene vil vurderes for det
eventuelt viderefores.

Post 71 Baerekraftige hav og tiltak mot marin
forsegpling, kan overfares

Bevilgningen dekker tiltak for baerekraftige ver-
denshav, innsats mot internasjonal fiskerikrimina-
litet, grenn skipsfart og innsats for & forhindre og
redusere marin forsepling og plastforurensing.
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Tiltak over posten skal fremme en kunnskapsba-
sert havforvaltning og styrke sammenhengen
mellom baerekraftig bruk og beskyttelse av havet.
Posten dekker ogséa deler av det norske bidraget
til det internasjonale Hoynivapanelet for en baere-
kraftig havekonomi (Havpanelet). Den norske
statsministeren har siden 2018 ledet Havpanelet
sammen med Palaus president.

Havinnsatsen stotter opp om en rekke av
barekraftsméalene og finansieres over flere poster
under bistandsbudsjettet, bl.a. under kap. 159
Regionbevilgninger. Kunnskapsprogrammet Hav
for utvikling utgjer en viktig del av innsatsen for
barekraftige hav. Utveksling av kompetanse og
erfaring mellom offentlige institusjoner i partner-
land og Norge er kjernen i det faglige samarbei-
det. Partnerskap med multilaterale organisasjo-
ner, akademia, bedrifter og sivilsamfunnsorgani-
sasjoner spiller ogsa viktige roller i det faglige
samarbeidet og regionalt samarbeid er sentralt.

Mal 2025

Bevilgningen skal seerlig stotte opp under bare-
kraftsmal 14 — Bevare og bruke hav og marine
ressurser pd en mate som fremmer baerekraftig
utvikling. Arbeidet med & sikre baerekraftige hav
stotter ogsa opp under en rekke andre barekrafts-
mal.
Bevilgningen skal bidra til & na folgende mal:
— Havets ressurser er barekraftig forvaltet og
marine gkosystemer er beskyttet.
— Marin forsepling og plastforurensing i utvi-
klingsland er redusert.
— Havrelaterte tiltak har bidratt til reduserte kli-
magassutslipp.
— Offentlig forvaltning innenfor relevante sekto-
rer i samarbeidsland er styrket.

Prioriteringer 2025

Regjeringen vil serge for at Norge leder an i det
internasjonale klimaarbeidet pa omrader hvor vi
har fortrinn og kan bidra til aktivitet og arbeids-
plasser, som i innsatsen for barekraftige verdens-
hav. Regjeringen vil fortsatt prioritere stotte til
utviklingen av en beerekraftig havekonomi i utvi-
klingsland og viderefore arbeidet i det internasjo-
nale Havpanelet.

Regjeringen vil fortsette stetten til kunnskaps-
programmet Hav for utvikling (Hfu). Det planleg-
ges 4 utvide programmet med ytterligere to sam-
arbeidsland, Ghana og Kenya. Institusjonssamar-
beidene med Indonesia og Mosambik vil viderefe-
res. Hfu er et sentralt bidrag til oppfelging av

hovedanbefalingen fra Havpanelet om & utvikle
planer for baerekraftige hav for nasjonale havom-
rader innen 2025 for panellandene og innen 2030
for evrige kyststater.

Bistandsprogrammet mot marin forsepling og
plastforurensing videreferes i perioden 2025-
2028. Programmet arbeider bl.a. for & forhindre
marin forsepling og mikroplast i havet. Stotte til
bedre avfallshandtering og opprydning av plastav-
fall i samarbeidsland er sentralt i programmet og
programmet arbeider for 4 involvere privat sektor
sterkere i innsatsen. Programmet stetter opp om
Norges rolle i forbindelse med den globale avtalen
mot plastforurensing.

Innsats for reduserte klimautslipp fra havsekto-
rer, herunder utvikling av grenn skipsfart i utvi-
Kklingsland, vil viderefores. Arbeidet mot internasjo-
nal fiskerikriminalitet, bl.a. gjennom Blue Justicei-
nitiativet som forvaltes av Neerings- og fiskeridepar-
tementet, viderefores. Initiativet bidrar til & redu-
sere omfanget av grenseoverskridende organisert
kriminalitet og ulovlig handel i fiskerisektoren, bl.a.
ved 4 styrke myndigheters evne til 4 bekjempe
organisert kriminalitet i fiskerisektoren.

Regjeringen vil fortsatt legge til rette for styr-
ket samarbeid med privat sektor ved & dpne for
risikoreduserende tiltak som skal bidra til & utlese
privat kapital for baerekraftsmalene og bidra til
bedre resultater. I tillegg er naeringsutvikling og
jobbskaping et hensyn péa tvers av posten. Entre-
prenerskap og innovasjon er spesielt relevante
tematikker.

Rapport 2023

Havets ressurser er baerekraftig forvaltet og marine
okosystemer er beskyttet

Under FNs Kklimakonferanse i Dubai 1 2023
(COP28) kunngjorde Norge en forpliktelse til &
styrke arbeidet som gjores i UNESCOs mellom-
statlige havforskningskommisjon. Avtalen stetter
kommisjonen i mobiliseringen av havforskning og
kunnskapsbaserte losninger og bekrefter Norges
vedvarende engasjement for a4 fremme FNs tiar
for havforskning for baerekraftig utvikling (2021—
2030) og kapasitetsutvikling.

Marin forsapling i utviklingsland er redusert

Bistandsprogrammet mot marin forsepling og
plastforurensing gikk inn i sitt nest siste ar i 2023.
Flere prosjekter mottok stette for 4 bygge kapasi-
tet blant lokale myndigheter og naeringsliv for &
bedre avfallshindteringen i Serest-Asia. Bransje-
organisasjonen Avfall Norge og bedriften Syste-
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mlQ forbedrer avfallshindtering lokalt ulike ste-
der i Indonesia gjennom utvikling av avfallsforvalt-
ningsplaner. Arbeidet har fatt interesse ogsé fra
nasjonale myndigheter.

Forskningsinstitusjonen SINTEF gjennom-
forte tre piloter i 2023 for bruk av ikke gjenvinn-
bart plastavfall som brennstoff i sementovner, i
henholdsvis India, Thailand og Vietnam. Teknolo-
gien har potensiale for & redusere COs-utslipp
samtidig som kapasiteten til 4 handtere plastavfall
som ikke kan gjenvinnes gkes. Piloten i Vietnam
viste at en sementfabrikk kan forbrenne 10 000
tonn ikke gjenvinnbart plastavfall i dret, og redu-
sere forbruket av kull med 10 000 tonn i aret.

I 2023 ferdigstilte Verdensunionen for bevaring
av naturens mangfold (IUCN) prosjektet Plastic
Waste Free Islands, som har bidratt til 4 redusere
avfallsmengder og tilfersel av plast til naturen i de
smai oystatene Antigua og Barbuda, Fiji, Grenada,
Saint Lucia, Samoa og Vanuatu. Prosjektet bidro
bl.a. til politikkutvikling og handhevelse, samt pilot-
testing av lesninger for avfallshiandtering. I Antigua
og Barbuda bidro prosjektet til & f4 pa plass ny lov-
givning og i Saint Lucia til at det ble godkjent en ny
handlingsplan mot marin forsepling.

Innsatsen mot privat sektor i Afrika ser for
Sahara ble styrket i 2023. Finansinstitusjonene
Equity Bank og African Guarantee Fund fikk stette
for & gi lan til mikro-, sma- og mellomstore bedrifter
for & stotte opp om utvikling av lesninger for resir-
kulering og avfallshandtering. Disse avtalene inklu-
derte forstetapsmekanismer, der Norad deler risi-
koen hvis lantakeren misligholder lanet. Mélet er &
bidra til 4 gi lan eller kreditt til 2 500 smé og mel-
lomstore bedrifter i regionen og som skal hjelpe
grupper i sarbare situasjoner som ellers har van-
skelig for & fa tilgang pa slike 1an. Village Capital,
en inkubator/akselerator, fikk stette for 4 trene
lokale entreprengrstotteorganisasjoner og mobili-
sere privat kapital for entreprenerer.

Kap. 164 Likestilling

Havrelaterte tiltak har bidratt til reduserte
klimagassutslipp

I 2023 oppdaterte Hoynivapanelet for en baerekraf-
tig havekonomi (Havpanelet) rapporten <«The
Ocean as a Solution to Climate Change». Rappor-
ten viser at havbaserte klimaleosninger som er
klare til & settes i verk kan bidra med inntil 35 pst.
av nedvendige klimagassreduksjoner for & na 1,5
graders maélet innen 2050.

Skipsfart star for om lag tre pst. av globale kli-
magassutslipp. Norge stotter prosjektet Green-
Voyage2050, som gjennomferes i samarbeid med
Den internasjonale sjofartsorganisasjonen (IMO).
Arbeidet bestar bl.a. av 4 bista tolv utviklingsland
med Kkapasitetsbygging, utvikling av nasjonale
handlingsplaner, og a utarbeide pilotprosjekter for
lav- og nullutslipps skipsfart. Innsatsene si langt
under Green Voyage har vert virkningsfulle og
prosjektet viderefores (2023-2030). I 2023 mottok
Georgia, India, Kina, Malaysia og Ser-Afrika stette
til piloter for tekniske lgsninger som skal redu-
sere klimagassutslipp. P4 Cook-gyene og Solo-
mongyene ble det laget nasjonale handlingsplaner
for gronn skipsfart. Gjennom industripartnerska-
pet Global Industry Alliance to Support Low Car-
bon Shipping har det bl.a. blitt utviklet en foren-
klet portal for et informasjonssystem som koordi-
nerer effektive havneanlep, noe som begrenser
klimagassutslipp fra ventende fartoy.

Finansiering av kunnskapsprogrammet Hav
for utvikling ble flyttet til posten i 2024, men rap-
portering for 2023 ligger under kap. Utdanning,
Jorskning og offentlige institusjoner, post 72 Kunn-
skapsbanken og faglig samarbeid.

Budsjett 2025
Det foreslés bevilget 282,1 mill. kroner for 2025.

(i1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025

70 Likestilling, kan overfores 189 044 203 319 233 319
71 FNs organisasjon for kvinners rettigheter og

likestilling (UN Women) 100 300 100 300 100 300

72 FNs befolkningsfond (UNFPA) 589 600 589 600 589 600

Sum kap. 164 878 944 893 219 923 219
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Kvinners rettigheter og likestilling i verden har
gétt fremover de siste tidrene. Det er flere kvinner
i parlamentene og flere kvinnelige statsledere enn
det var for 30 ar siden. Flere jenter og kvinner tar
utdanning, flere har tilgang til prevensjon og
feerre jenter giftes bort. Likevel utfordres opp-
nadde rettigheter, og verden er ikke i neerheten av
4 na baerekraftsmal fem om likestilling. Jenter og
kvinner holdes tilbake av kjennsnormer og struk-
turelle barrierer som begrenser deres tilgang til
ressurser og deltakelse i samfunnslivet. Seksuali-
sert- og kjennsbasert vold eker globalt. Verdens
helseorganisasjon (WHO) er en av flere interna-
sjonale organisasjoner som anslar at en av tre
kvinner utsettes for dette i lopet av livet.

Den nye handlingsplanen for kvinners rettig-
heter og Kkjonnslikestilling i utenriks- og
utviklingspolitikken, En rettferdig verden er en
likestilt verden: Handlingsplan for kvinners rettig-
heter og kjonnslikestilling i Norges utenrviks- og
utviklingspolitikk (2023-2030) slar fast at Norge
skal vaere en padriver for jenters og kvinners ret-
tigheter i utviklingssamarbeidet. Innsatsen skal
bidra til samfunnsendring gjennom 4a styrke nor-
mativt rammeverk, lover, strukturer og institusjo-
ner, gjennom & pavirke maktrelasjoner og styrke
kvinners pavirkningskraft og beslutningsmakt.
Alle skal beskyttes mot kjennsbasert vold, ha
mulighet til & delta i arbeidslivet og ha innflytelse
pa samfunns- og demokratiutviklingen. Regjerin-
gen vil styrke kvinners rett til & bestemme over
egen kropp, og vil std ved internasjonale forplik-
telser om stotte til arbeidet for seksuell og repro-
duktiv helse og rettigheter (SRHR).

Grunnlaget for arbeidet med likestilling er for-
pliktelsene nedfelt i FNs kvinnekonvensjon, hand-
lingsplanene fra FNs kvinnekonferanse i Beijing
(1995) og befolknings- og utviklingskonferansen i
Kairo (1994), sikkerhetsradsresolusjonene om
kvinner, fred og sikkerhet og beaerekraftsmalene.

Post 70 Likestilling, kan overfgres

Bevilgningen dekker mélrettede tiltak for &
fremme jenters og kvinners rettigheter, deltakelse
og posisjon i samfunnet. Akterer som stottes over
denne posten er lokale, norske og internasjonale
sivilsamfunnsorganisasjoner, nasjonale myndig-
heter og multilaterale organisasjoner.

Posten méa sees i sammenheng med ovrige
tematiske og geografiske kapitler, gitt foringer om
4 integrere kvinners rettigheter og likestilling pa
tvers av budsjettposter.

Mal 2025

Bevilgningen skal bidra til & gjennomfere hand-
lingsplanen for kvinners rettigheter og kjennslike-
stilling i utenriks- og utviklingspolitikken og saerlig
stotte baerekraftsmal 5 — Oppnd likestilling og
styrke jenters og kvinners stilling og baerekraftsmal
16 — Fremme fredelige og inkluderende samfunn
med sikte pa baerekraftig utvikling, serge for tilgang
til rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvar-
lige og inkluderende institusjoner pé alle niva.
Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:
— Alle har rett og mulighet til & bestemme over
egen kropp.
— Alle skal kunne leve sine liv uten vold og skade-
lige skikker.
— Alle har like skonomiske rettigheter og mulig-
heter til & delta i arbeidslivet.
— Alle har like politiske rettigheter og muligheter
til & delta i det offentlige liv.

Mal fem i handlingsplanen for kvinners rettighe-
ter og Kkjonnslikestilling om at alle har rett og
mulighet til 4 delta i arbeidet for klima, energi og
matsikkerhet stottes under kap. 159 Regionbevilg-
ninger, kap. 162 Neeringsutvikling, matsystemer og
fornybar energi og kap. 163 Klima, miljo og hav.

Prioriteringer 2025

Seksuell og reproduktiv helse og rettigheter
(SRHR) er avgjerende for a realisere kvinners ret-
tigheter og for & na baerekraftsmélene. Innsatsen
for dette vil fortsatt prioriteres slik at forpliktelsen
Norge har patatt seg om 4 stette arbeid for SRHR
med 9,6 mrd. i perioden 2020-2025 nas. Videre vil
tiltak mot kjennsbasert vold, inkludert skadelige
skikker, bli prioritert. Bevilgningen kan ogséa
bidra til & fremme kvinners politiske og e@kono-
miske deltakelse og rettigheter. Lokalt ledet utvik-
ling skal vektlegges. I tillegg kan det gis stotte til
tiltak for a styrke integrering av kjennsperspekti-
vet i sentrale utviklingsinnsatser, inkludert klima-
tiltak.

Rapport 2023

Jenter og kvinners tilgang til seksuell og reproduktiv
helse og rettigheter er styrket

Norge styrket tilgangen til jenters og kvinners rett
til & bestemme over egen kropp gjennom stette til
internasjonale og nasjonale sivilt samfunnsorgani-
sasjoner og multilaterale partnere.
Sivilsamfunnsorganisasjoner bidro til kapasi-
tetsbygging i helsevesenet og styrket tilbudet av
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seksuelle og reproduktive helsetjenester. Deres
padriverarbeid forte til endringer av lover og prak-
sis som stetter trygg abort, seksuell og reproduk-
tiv helse og rettigheter (SRHR) og kvinners rettig-
heter. MSI Reproductive Choices ga 4,6 millioner
mennesker tilgang til trygg abort og livreddende
helsetjenester etter utrygge aborter. Ipas, som
arbeider globalt med SRHR og sarlig trygg abort,
bidro til om lag 50 endringer i policy og lovverk i
elleve land. Gjennom styrking av folkebevegelsen
for abortrettigheter bidro Ipas og andre partnere
til at abort ble avkriminalisert nasjonalt i Mexico.
Dette ble gjort ved a gi oppleering til rettsmyndig-
heter og beslutningstakere om reproduktive ret-
tigheter, samt kampanjer for legalisering av abort.

FNs befolkningsfonds (UNFPA) seksualitets-
undervisningsprogram nadde marginaliserte ung-
dommer, inkludert LHBT+ personer, i tolv land,
og var viktig for & styrke unges kunnskap om
SRHR, mangfold og kjennslikestilling. Program-
met ble gjennomfert av nasjonale organisasjoner,
inkludert medlemmer av International Planned
Parenthood Federation (IPPF), som ogsé tilbed
helsetjenester til ungdommene som deltok i
undervisningen. Norsk stette til IPPF bidro til at
71,4 millioner mennesker mottok seksuelle og
reproduktive helsetjenester. Av disse var 12,5 mil-
lioner i humanitaere Kkriser. Antallet mennesker
nadd i 2023 utgjer en liten nedgang fra tidligere ar
pa grunn av IPPFs reduserte tilgang til donerte
prevensjonsmidler. SRHR-innsats ble ogsa finansi-
ert under andre poster, se omtale under kap. 159
Regionbevilgninger, kap. 160 Helse, post 70 Helse,
kap. 161 Utdanning, forskning og offentlige institu-
sjoner, post 70 Utdanning, og kap. 170 Sivilt sam-
SJunn, post 70 Sivilt samfunn. Jenter og kvinners
rettigheter, deltagelse og posisjon i samfunnet er
styrket

Women, Business and The Law Advisory Initia-
tive bidro til & eke kvinners gkonomiske deltakelse
i Afrika. Gjennom faglig veiledning og utforming av
kjennsneytrale lover i samarbeid med myndighe-
tene, bidro de til reformer. I Elfenbenskysten ble
restriksjoner pa ansettelse av kvinner i spesifikke
yrker og sektorer fijernet. Det ble innfert juridisk
beskyttelse mot vold i hjemmet og forbud mot
kjennsbasert diskriminering i finansielle tjenester. I
Rwanda ble det innfert forskrifter og endringer i
arbeidsloven for a bekjempe kjennsdiskriminering
og beskytte gravide arbeidstakere mot oppsigelse.
Et regionalt arrangement i Togo samlet offentlige
statsansatte fra ti land og representanter fra Norad
og Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet digitalt
for & utveksle leering om juridiske kjennsreformer

og betydningen av & bruke kjonnsdisaggregerte
data i politikkutforming.

Gjennom Strategic Partnership Framework
(SPF III) bidro FNs organisasjon for kvinners ret-
tigheter og likestilling (UN Women) til lov- og
policyreformer som fremmet kjonnslikestilling og
inkluderende politiske prosesser og institusjoner.
Innen arbeid med kvinner, fred og sikkerhet bidro
SPF med personell og aktiviteter ved 45 land- og
regionale kontorer og i fire land (Afghanistan, Bel-
arus, Iran og Syria). Samarbeidets katalytiske
effekt medferte at minst 58,9 mill. USD ble mobili-
sert som finansiell stotte til feltet. Regionale,
nasjonale og provinsielle handlingsplaner for kvin-
ner, fred og sikkerhet ble utviklet. Over 1500
lokale og nasjonale kvinneorganisasjoners arbeid i
humaniteer- og flyktningerespons ble stottet.

Vold mot kvinner og jenter, inkludert skadelige skikker,
er redusert

P4 konferansen som markerte 25-ars jubileet til
FNs befolkning- og utviklingskonferanse i Kairo
(ICPD+25) i 2019, forpliktet Norge seg til & bidra
med 760 mill. kroner til arbeidet mot skadelige
skikker for perioden 2020-2023. Med et samlet
stottebelep for hele perioden pd om lag 1 087 mill.
kroner ble dette malet nddd med god margin.
Bistandspartnere som hadde en tverrsektoriell til-
neerming og som jobbet pa alle nivier med fore-
bygging og bistand til sarbare grupper ble priori-
tert. FNs fellesprogram mot kjennslemlestelse og
FNs fellesprogram mot barneekteskap har veert
serlig sentrale partnere og kanaler for norsk
stette. Videre har partnerskap med sivilt samfunn
veert avgjorende for & lykkes med & bekjempe ska-
delige skikker. Sarlig stette til norske sivil sam-
funnsorganisasjoner, som Kirkens Nadhjelp, Redd
Barn, og Plan har bidratt til satsingen pé tverssek-
toriell tilneerming, mens andre organisasjoner
som Tostan, Fokus og Digni har bidratt til tett
samarbeid med lokalsamfunn inklusive stotte av
lokale organisasjoner.

Ifelge UNICEF har det veert en global reduk-
sjon i forekomst av bade barneekteskap og
kjonnslemlestelse de siste ti arene. I 2023 var én
av fem unge kvinner i alderen 20 til 24 ar gift som
barn, mot nesten én av fire for 10 ar siden. Frem-
gangen er imidlertid ujevn. Bangladesh, Etiopia
og India kunne vise til en vesentlig nedgang,
mens land i Sentral- og Vest-Afrika sa en mindre
nedgang. Nar det gjelder Kkjennslemlestelse,
hadde 33 pst. av jentene globalt mellom 15 og 19
ar gjennomgéatt praksisen i 2023, mot 40 pst. i
2013. Det var fremgang i Burkina Faso, Etiopia,



188 Prop.1S

2024-2025

Utenriksdepartementet

Liberia, Maldivene og Sierra Leone, mens det var
lite eller manglende fremgang i Gambia, Guinea-
Bissau, Mali, Senegal og Somalia.

12023 nadde FNs fellesprogram mot kjennslem-
lestelse over 1 million jenter med opplaering innen
livsmestring, og bidro til & inkludere dem i aktivite-
ter knyttet til skonomisk deltakelse og sosiale sik-
kerhetsnett. Dette er en ekning pa 165 pst. sam-
menlignet med 2022. I programlandene Burkina
Faso, Egypt og Kenya ble det rapportert om ned-
gang i antall tilfeller av kjennslemlestelse i 2023. Det
globale programmet mot barneekteskap underviste
7,1 millioner ungdomsjenter i livsmestring og hel-
hetlig seksualundervisning. I tillegg ble narmere
2,5 millioner jenter stottet i & starte, forbli eller
returnere til skolen. Dette bidro til en betydelig
reduksjon i skolefrafall blant jenter i programmets
fokusland, fra 30,7 pst. i 2019 til 9,7 pst. i 2023, noe
som har minsket risikoen for barneekteskap. FNs
fond for bekjempelse av vold mot kvinner og jenter
fordelte om lag 92 mill. USD til 191 organisasjoner
pa tvers av 68 land. I 2023 hadde 34 pst. av organisa-
sjonene som mottok stette aktivitet i kriserammede
land. 75 pst. av dem var kvinneorganisasjoner og
92 pst. av dem var kvinneledede. Finansieringen av
organisasjonene bidro bl.a. til at nesten 49 000 kvin-
ner og jenter som har overlevd vold brukte behand-
lingstjenester, som Kkrisesentre, psykososial assis-
tanse og juridiske tjenester.

Gjennomfaringen av kvinner, fred og sikkerhetsforplik-
telser er styrket

Stette til arbeidet med kvinner, fred og sikkerhet
ble i all hovedsak dekket over kap. 151 Fred, sik-
kerhet og globalt samarbeid, post 70 Fred og forso-
ning, kap. 152 Menneskerettigheter, post 70 Men-
neskerettigheter og kap. 159 Regionbevilgninger, og
resultater omtales derfor der.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 233,3 mill. kroner for 2025.
Det er en gkning péa 30 mill. kroner sammenlignet
med saldert budsjett for 2024. @kningen skal
bidra til & na forpliktelsen til seksuell og reproduk-
tiv helse og rettigheter gitt i anledning 25-ars jubi-
leet for befolkning- og utviklingskonferansen i
Kairo 1 1994 (IPCI+25).

Post 71 FNs organisasjon for kvinners
rettigheter og likestilling (UN Women)

Bevilgningen dekker kjernestotten til FNs orga-
nisasjon for kvinners rettigheter og likestilling

(UN Women). UN Women har en sentral rolle i &
gjennomfore beaerekraftsmal 5 om 4 oppna like-
stilling mellom kjennene og styrke jenters og
kvinners stilling. Gjennom sitt tredelte mandat
arbeider organisasjonen normativt, koordine-
rende og operasjonelt med likestillingsspersmal
overfor resten av FN-systemet og i FNs med-
lemsland. UN Women er sekretariat for FNs
kvinnekommisjon og ledende i FNs arbeid med
kvinner, fred og sikkerhet.

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte baerekraftsméal 5 — Oppna

likestilling og styrke jenters og kvinners stilling.
Bevilgningen skal bidra til at UN Women nar

sine strategiske maél for perioden 2022-2025, her-
under:

— Styresett og offentlig deltakelse: Kvinner og jen-
ter deltar likt og fullt ut i ledelse og avgjerelser,
og drar nytte av kjennssensitivt styresett. Lover,
politikk budsjett og tjenester kan pavirke kvin-
ner og menn ulikt, og dette hensyntas.

— Okonomisk selvstendighet og motstandsdyk-
tighet: Kvinner har sikker inntekt, anstendig
arbeid og ekonomisk uavhengighet.

— Slutt pa vold mot kvinner: Alle kvinner og jen-
ter lever et liv fritt fra alle former for vold.

— Fred, sikkerhet, humaniteer innsats og naturka-
tastroferisiko: Kvinner og jenter skal bidra til, og
ha sterre innvirkning pé, a skape beerekraftig
fred og motstandsdyktighet. De skal ha likt
utbytte fra forebygging av naturkatastrofer og
konflikt, og fa likt utbytte av humaniteer innsats.

Prioriteringer 2025

Regjeringen vil bidra til at UN Women fortsetter &
veere den ledende globale akteren for arbeidet
med kvinners rettigheter og likestilling. I trad
med norske forpliktelser om hvordan FN kan
finansieres bedre («Funding Compact»), vil regje-
ringen holde kjernestotten pd et heyt niva. Sen-
tralt i arbeidet er stotte til & gjennomfere statenes
likestillingsforpliktelser pad landniva og koordine-
ring av FN-systemets innsats for kvinners rettig-
heter og likestilling. Norge vil ogsa bidra til at UN
Women arbeider rettighetsbasert og felger opp
prinsippet om at ingen skal utelates, inkludert at
de mest sirbare og marginaliserte kvinnene og
jentene skal prioriteres.
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Kvinner og jenter deltar likt og fullt ut i ledelse og
avgjerelser, og drar nytte av kjonnssensitivt styresett

UN Women bidro til kunnskapsproduksjon og
kapasitetsbygging av myndigheter, FNs landteam
og partnere. Dette har fort til at kjennsperspekti-
vet ble integrert i over 300 politiske feringer i 58
land. Dette kan potensielt komme 2,6 milliarder
kvinner og jenter til gode.

Alle kvinner og jenter lever et liv fritt fra alle former for
vold

UN Women stottet utviklingen og/eller gjennom-
foringen i 29 land av retningslinjer og prosedyrer
for 4 styrke tjenester til overlevende etter vold. 34
land rapporterte om ekt antall kvinner som fikk
tilgang til slike tjenester etter & ha opplevd vold
eller diskriminering. Videre stottet organisasjo-
nen nye initiativer for & forebygge og reagere pa
seksuell vold i 32 land. UN Women bidro ogsa til
at bekjempelse av vold mot kvinner ble integrert i
FNs felles landanalyser, men det er nedvendig
med okt innsats for & sikre at dette overfores til
landprogrammene.

Kvinner har sikker inntekt, anstendig arbeid og okono-
misk uavhengighet

En gjennomgang fra 2023 av kvinners ekono-
miske situasjon fant at UN Women bidro til 4 sam-
kjere globale normer, retningslinjer og standarder
for kvinners skonomiske rettigheter. UN Women
jobbet effektivt for & bygge konsensus og legge til
rette for en sammenhengende stemme innenfor
relevante globale politiske dialoger. Sammen med
FNs miljgprogram (UNEP), FNs utviklingspro-
gram (UNDP) og FNs barnefond (UNICEF),
bidro UN Women til fremgang i antall land som
hadde likestillingsmal i sine nasjonale investe-
rings- og finansielle rammeverk. Videre bidro de
til kapasitetsbygging og utvikling av verktey for
kjennslikestilt skattelovgivning og innovativ finan-
siering og budsjettering.

Kvinner og jenter skal bidra til, ha sterre innvirkning pd,
og skape beerekraftig fred og motstandsdyktighet. De
skal ha likt utbytte fra forebygging av naturkatastrofer
og konflikt, og fa likt utbytte av humanitaer innsats.

Den globale trenden viste nedgang i kvinners delta-
kelse i freds- og sikkerhetsprosesser. UN Women
bidro til seks nye nasjonale handlingsplaner for
kvinner, fred og sikkerhet. De bidro ogsa til &

katastrofer i 59 land i samarbeid med myndigheter
og over 1 000 kvinneorganisasjoner. I tillegg til kjer-
nestotte over denne bevilgningen har Norge gitt
tematisk og geografisk stotte til UN Womens priori-
terte omrader over andre bevilgninger.

Budsjett 2025
Det foreslas bevilget 100,3 mill. kroner for 2025.

Post 72 FNs befolkningsfond (UNFPA)

Bevilgningen dekker Kkjernestotte til FNs befolk-
ningsfond (UNFPA). Seksuell og reproduktiv
helse og rettigheter (SRHR) utgjer kjernen av
UNFPAs mandat. Organisasjonens arbeid er vik-
tig for at jenter og kvinner skal fa fullverdige liv.
Dette omfatter helsetilbud i forbindelse med svan-
gerskap og fedsel, familieplanlegging, seksuali-
tetsundervisning, innsats mot seksuell og kjenns-
basert vold, inkludert kjennslemlestelse og barne-
og tvangsekteskap. UNFPAs arbeid, normative
rolle og rettighetsbaserte tilneerming er kontro-
versielt i mange land og meter derfor mye mot-
stand. Bevilgningen bidrar til 4 oppfylle Norges
forpliktelse til SRHR pa 9,6 mrd. kroner i perioden
2020-2025.

Mal 2025

Det overordnede mélet for UNFPA er bacrekrafts-

mal 3 — Sikre god helse og fremme livskvalitet for

alle, uansett alder og beerekraftsmal 5 — Oppna

likestilling og styrke jenters og kvinners stilling.
Bevilgningen skal bidra til at UNFPA nér tre

hovedmél som angitt i deres strategiske plan

(2022-2025):

— Fa slutt pa udekket behov for familieplanleg-
ging.

— Fa slutt p4d medrededsfall som kan forhindres.

— Faslutt pa kjennsbasert vold og skadelige skik-
ker, herunder kjennslemlestelse og barneekte-
skap, tidlig ekteskap og tvangsekteskap.

Prioriteringer 2025

I trdd med norske forpliktelser om hvordan FN
kan finansieres bedre («Funding Compact»), vil
regjeringen holde Kkjernestotten pa et heyt niva.
Norge vil gjennom styrearbeidet i UNFPAs styre
bidra til at UNFPA fortsetter 4 veere en ledende
akter i arbeidet for seksuell og reproduktiv helse
og rettigheter. Norge vil gjennom UNFPA bidra
til & fremme kvinners rett til selv & bestemme
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over egen kropp. Tilgang til familieplanlegging,
prevensjon og trygge aborter er prioritert. Inn-
sats for 4 bekjempe seksuell og kjennsbasert
vold, inklusive barne- og tvangsekteskap og
kjennslemlestelse blir viktig. Fremme av seksua-
litetsundervisning er en annen sentral priorite-
ring.

Norge vil arbeide for at UNFPA forblir en
sterk, dpen og effektiv organisasjon. Norge vil
stotte UNFPAs arbeid med 4 folge opp hand-
lingsplanen fra FNs befolknings, — og utviklings-
konferanse i 1994. Norge vil ogsa bidra til at
UNFPA jobber rettighetsbasert og felger opp
prinsippet om at ingen skal utelates, inkludert at
de mest sarbare og marginaliserte kvinnene og
jentene skal prioriteres. Norge vil ogsa fortsette
4 stotte UNFPAs viktige rolle i humaniteere situa-
sjoner.

Rapport 2023
Fa slutt pa udekket behov for familieplanlegging

UNFPA har bidratt til & styrke finansieringen og
tilgjengeliggjoring av reproduktive helseproduk-
ter. Mellom 2017 og 2023 var Sentral- og Ser-Asia
den regionen hvor dekning av behov for familie-
planlegging ekte mest. Trenden globalt har imid-
lertid ligget proporsjonalt stabilt de siste arene,
med et udekket behov pa omtrent 9 pst. Preven-
sjonsmidler administrert av UNFPA bidro til & for-
hindre 11,5 millioner nye tilfeller av seksuelt over-
forbare sykdommer i 2023, inkludert 117 000 til-
feller av HIV-smitte.

Fa slutt pad madredadstfall som kan forhindres

For & oppna maélet om at ingen kvinner og jenter
skal de som felge av graviditet og fedsler, bidro
UNFPA til & utdanne 200 000 jordmedre. Som
resultat av dette ble over 64 000 dedsfall i forbin-
delse med svangerskap og fodsel unngatt i 2023. I
delstaten Choc6 i Colombia, et omriade som histo-
risk sett har hatt en av de hoyeste dedelighetsra-
tene i landet, ble medrededeligheten redusert

Kap. 170 Sivilt samfunn

med 43 pst. mellom 2022 og 2023. Dette resultatet
skyldes bla. gjennomferingen av en nasjonal
akselerasjonsplan og innferingen av innovative ini-
tiativer i samarbeid med UNFPA. Verdens helse-
organisasjon (WHO) har imidlertid dokumentert
at utviklingen i arbeidet med & redusere antall
dedsfall relatert til fodsel og graviditet globalt har
stagnert de siste arene.

Fa slutt pd kjsnnsbasert vold og skadelige skikker,
herunder kjonnslemlestelse og barne- og tvangs-
ekteskap

UNFPA bidro til at bl.a. Argentina og Somalia styr-
ket det rettslige rammeverket mot kjennsbasert
vold i 2023. I Ukraina mottok 42 000 jenter og
kvinner psykososial stette gjennom UNFPAs pro-
gram for respons og forebygging av kjennsbasert
vold. UNFPA ledet i tillegg FNs bredere arbeid
mot kjennsbasert vold i Palestina. Fra oktober til
desember 2023 ga UNFPA over 1000 kontan-
toverforinger til sdrbare kvinner, inkludert overle-
vende etter kKjonnsbasert vold, for 4 dekke deres
akutte grunnleggende behov.

Utviklingen i arbeidet med & avskaffe skade-
lige skikker, herunder Kkjonnslemlestelse og
barne- og tvangsekteskap, var positiv. Som et
resultat av UNFPAs arbeid, ble 273 500 jenter ska-
net for kjennslemlestelse i 2023. I land som Bur-
kina Faso, Egypt og Kenya ble det rapportert om
nedgang i antall tilfeller i 2023. Tallene for barne-
ekteskap ble ogsa redusert, og globalt ble omtrent
20 pst. av unge kvinner gift for fylte 18, i motset-
ning til 25 pst. for ti ar siden. I Peru og Republik-
ken Kongo ble det i 2023 forbudt med barneekte-
skap.

I tillegg til kjernestotte over denne bevilgnin-
gen ga Norge tematisk og geografisk stette til
UNFPASs prioriterte omrader over andre bevilg-
ninger.

Budsjett 2025
Det foreslés bevilget 589,6 mill. kroner for 2025.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
70 Sivilt samfunn, kan overfores 2420907 2 570 665 2 470 665
Sum kap. 170 2420907 2 570 665 2 470 665
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Post 70 Sivilt samfunn, kan overfores

Bevilgningen dekker tiltak som skal styrke sivilt
samfunn i utviklingsland, inkludert deres evne
og kapasitet til 4 fremme utvikling og samfunns-
endring. Bevilgningen omfatter den viktigste til-
skuddsordningen for langsiktig bistand via norsk
sivilsamfunn. Stetten til norske sivilsamfunns-
organisasjoner gis i hovedsak gjennom femarige
rullerende samarbeidsavtaler. Det er en global
post med en bred tematisk portefelje. Posten
dekker ogsd stette til sivilsamfunnets opplys-
ningsarbeid om globale milje- og utviklingsspers-
mal i Norge.

Et mangfoldig og dynamisk sivilt samfunn
bidrar til 4 korrigere myndighetsutevelse pa sen-
trale omrader, og er viktig for & realisere
menneskerettighetene, fremme demokrati og del-
takelse, bekjempe korrupsjon og stette opp om
kampen mot Kklimaendringene. Sivilsamfunnet
spiller ogsa en avgjerende rolle for a bekjempe fat-
tigdom og ulikhet.

Det gis hovedsakelig stotte til norske, men
ogsé til internasjonale og nasjonale organisasjo-
ner. De norske og internasjonale organisasjonene
har neert samarbeid med nasjonale og lokale part-
nerorganisasjoner i utviklingsland. Samarbeidet
tar sikte pa 4 na fram med stetten der behovet er
sterst og & styrke de lokale sivilsamfunnsorganisa-
sjonenes evne og kapasitet til & fremme utvikling i
eget land.

Mal 2025

Bevilgningen stotter opp under flere baerekrafts-

mal og spesielt baerekraftsmal 17 — Styrke gjen-

nomferingsmidlene og fornye globale partner-

skap for baerekraftig utvikling.
Bevilgningen skal bidra til 4 né felgende mal:

— Sivilt samfunn i utviklingsland har bedre evne
og kapasitet til 4 fremme menneskerettigheter,
demokrati, likestilling, matsikkerhet, land-
bruk, miljg, klima, og inkluderende vekst.

— Okt kunnskap, engasjement og debatt omkring
globale milje- og utviklingsspersmal i den nor-
ske befolkningen.

Prioriteringer 2025

Stetten til sivilt samfunn skal bidra til & skape
varige samfunnsendringer basert pd menneske-
rettigheter og demokratiske rettsstatsprinsipper.
Sivilsamfunnsorganisasjonenes lokale nettverk er
sentrale for endringer basert pa folkelig stotte og
a bygge robuste lokalsamfunn. Slike lokalsamfunn

gir mer motstandskraft til & mete sosiale, politiske
og ekonomiske konsekvenser av eksisterende og
nye kriser, samt gkte geopolitiske spenninger.

Stetten til sivilt samfunn er sentral for arbeidet
mot innskrenkning av folkestyret, og for a styrke
menneskerettighetene og demokratiets stilling i
verden. Dette er spesielt viktig i en tid hvor autori-
teere regimer er pa fremmarsj og hvor organisasjo-
ner og menneskerettighetsforkjempere opplever
innskrenket handlingsrom, forfelgelse og vold.

Stetten til sivilt samfunn skal bidra til kampen
mot ulikhet gjennom & styrke arbeidet mot kor-
rupsjon, for rettsstat og godt styresett, arbeide for
barekraftig ekonomisk vekst, &penhet om kapital-
strommer og okte skatteinntekter, jobbskaping, et
velorganisert arbeidsliv, rettferdig fordeling og
sosiale sikkerhetsnett.

Bevilgningen skal bidra til 4 bekjempe diskri-
minering og styrke likestilling. Kvinners rettighe-
ter, inkludert seksuell og reproduktiv helse og ret-
tigheter, skal prioriteres. Det skal ogsé rettighe-
tene til marginaliserte grupper, inkludert perso-
ner med funksjonsnedsettelse, seksuelle minorite-
ter, og tros- og livssynsminoriteter. Dette omfatter
ogsé rettigheter i arbeidslivet for seerlig utsatte
grupper. En bred rettighetsinnretning er nedven-
dig for & sikre malet om at ingen skal utelates.
Arbeid for klimatilpasning, okt matsikkerhet og
baerekraftig forvaltning av naturressurser skal
seerlig prioriteres i 2025.

Det oppfordres til samarbeid med privat sektor,
der dette kan bidra til bedre resultater og ekte pri-
vate investeringer i partnerlandene. Det skal arbei-
des for ekt kunnskap, engasjement og debatt om
globale miljo- og utviklingsspersmal. Tilskudd til
demokratifremme gjennom samarbeidsprosjekter
mellom politiske partier viderefores.

Rapport 2023

Sivilt samfunn i utviklingsland har bedre evne og
kapasitet til G fremme menneskerettigheter, demo-
krati, likestilling, matsikkerhet, landbruk, milje, klima
og inkluderende vekst.

Norske og internasjonale organisasjoner rappor-
terte at stotte over denne posten i 2023 nadde fram
til over 3 000 og styrket kapasitet hos mer enn 2 000
lokale sivilsamfunnsakterer i utviklingsland. Samlet
dekket stotten malene og feringene for posten.

22 pst. gikk til programmer med likestilling
som hovedmal, mens 49 pst. hadde likestilling
som delmél. 10 og 24 pst. hadde inkludering av
personer med funksjonsnedsettelser som hen-
holdsvis hovedmal eller delmal. 48 pst. av bevilg-
ningen gikk til tiltak i Afrika ser for Sahara.
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Samarbeidsavtaler norske orvganisasjoner

Norad forvaltet avtaler med 35 norske organisa-
sjoner i 2023. Avtaleperiodene varierer fra tre til
fem ar. De storste partnerne var Kirkens Ned-
hjelp, Redd Barna, Norsk Folkehjelp, Atlasallian-
sen og Digni.

Lokale organisasjoner som samarbeider med
de norske organisasjonene, har en serlig viktig
rolle i land med pagaende kriser og konflikt. Stet-
ten bidro til & styrke lokale samarbeidspartneres
evne og kapasitet til & jobbe med viktige rettig-
hetssporsmal og til & gjennomfere tematiske pro-
grammer. Avtalene med partnerne ble tilpasset
lokale forhold og behov.

I gjennomsnitt gikk 89 pst. av tilskuddet fra de
ti sterste norske organisasjonene til landniva og
mer enn 60 pst. til lokale partnere.

Nesten en tredjedel av verdens befolkning bor
iland der sivilsamfunnets handlingsrom er lukket.
Muligheten til 4 engasjere seg i politiske spors-
maél, som fremme av demokratiske rettigheter,
bedre statlig styring og klimaspersmaél, er i prak-
sis umulig i disse landene. I en underseokelse fore-
tatt av den globale samfunnsalliansen Civicus gér
det fram at verden gér i en autoriter retning med
dramatisk reversering av sivile rettigheter. Til
tross for dette gir sivilsamfunnets motstandsvilje,
optimisme og handlingskraft grunn til hép.

I Mosambik har Norsk Folkehjelps partnere
endret taktikk fra & veere konfronterende til 4 ta i
bruk en mer samarbeidende tilneerming og initi-
ere forhandlinger og samtaler med relevante
beslutningstakere som et tiltak mot et stadig mer
autoriteert styre og begrenset sivilt handlingsrom.
I forbindelse med Mosambiks nye nasjonale regu-
lering av eiendomsrett for land og strategi for a
iverksette nye retningslinjer var alle partnerne
aktive i heringene. P4 denne maten klarte de &
sikre ytterligere nasjonale og lokale heringer, og
gjennom det fikk de innlemmet noen av kravene
de hadde, spesielt knyttet til beskyttelse av sméa-
skalabenders interesser og rettigheter.

I 2023 bidro Kirkens Nedhjelp (KN) til at ca.
8 000 personer fra underrepresenterte grupper,
hvorav naermere halvparten kvinner, deltok aktivt
i besluttende organer. Om lag 10 000 kvinnelige
smaskalaprodusenter og tjenesteytere fikk bedret
sin ekonomiske situasjon. Kvinner og jenter fikk
seksualitetsundervisning og familieplanleggings-
tjenester. KN arbeidet, i samarbeid med lokalsam-
funn, deres ledere og gjennom media bl.a. for a
pavirke myndighetene i arbeidet mot kjennsba-
sert vold. Et stort antall mennesker fikk informa-
sjon om de negative folgene av kjennsbasert vold.

Mer enn 3 500 kvinner som var utsatt for kjenns-
basert vold i bl.a. Etiopia, Malawi og Mali fikk til-
gang til spesialiserte tjenester.

Landsforeningen for hjerte- og lungesyke
(LHL) sin internasjonale tuberkulosestiftelse
(LHLI) har i flere ar samarbeidet med pasient-
organisasjoner og helsevesen i Malawi, Sudan,
Tanzania og Zambia for & redusere tuberkulose
gjennom gkt tilgang til diagnose og behandling. I
2023 ble over en million mennesker i utsatte omra-
der screenet for tuberkulosesymptomer og rundt
100 000 tuberkuloserammede og deres familier
fikk stotte og oppfelging. I perioden 2020-2023
fullferte over 1 000 tidligere tuberkulosepasienter
i Malawi, Sudan og Tanzania et lokalbasert lunge-
rehabiliteringsprogram utarbeidet av LHLI og
lokale partnere. Flere klarte & gjenoppta arbeid
som resultat. I Malawi gikk arbeidsledigheten
blant deltakerne ned fra 29 pst. for lungerehabili-
teringen til 4 pst. etter. Deltakerne fikk heyere
aktivitetsnivd, og symptomene ble kraftig redu-
sert og for flere ble de helt borte.

Pavirkningsarbeidet fra Regnskogfondet, urfolk
og andre partnere i Brasil og Colombia bidro til at
de to landenes nye regjeringer satte regnskogbeva-
ring heyt pa sin dagsorden i 2023. Etter reaktivering
av Amazonasfondet og sentrale kontrollorganer, ble
arbeidet mot ulovlig avskoging intensivert i Brasil.
President Lula nedla veto mot et lovforslag som ville
svekket urfolks landrettigheter. Avskogingsraten i
brasiliansk Amazonas falt med 50 pst. i 2023 sam-
menliknet med éret for. I Colombia utviklet flere
Amazonas-urfolk planer for urfolksstyrte kommu-
ner som skal etableres med stette fra Regnskogfon-
det. I Peru ble Sierra del Divisor Occidental, et
omrade pd omkring 5000 km? godkjent som
beskyttet territorium for isolerte urfolk. Lokale
neeringsinteresser provde & svekke lovgivningen for
beskyttelse av isolerte urfolk og regnskogen de
lever i, men ble avvist i den peruanske kongressen.
24 hogstkonsesjoner i regnskogen ble kansellert.
Dette skjedde som folge av sterk motstand fra
urfolksorganisasjoner og andre sivilsamfunnsorga-
nisasjoner stottet av Regnskogfondet.

Konsortiet Together for Inclusion (TOFI), ledet
av Atlas-alliansen, er ansvarlig for Norges storste
sivilsamfunnsavtale for & styrke rettighetene til
personer med nedsatt funksjonsevne. I Uganda
har en utdanningsmodell basert pa inkluderende
leering blitt del av pensum for den nasjonale vide-
reutdanningen for laerere, og er tatt i bruk av blant
andre «Uganda Teacher Training Institute». I peri-
oden 2020-2023 har 1525 barn med funksjons-
nedsettelser fatt tilgang til utdanning i Uganda,
langt over opprinnelig malsetting. TOFI-part-
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nerne har ogséd laert opp myndighetsinstanser i
seks land (Etiopia, Mosambik, Niger, Somalia,
Ser-Sudan og Uganda) og 83 organisasjoner i
disse landene har fatt oppleering i inkluderende
utdanning. Deres innsats har gjort at langt flere
barn med funksjonsnedsettelser har fatt tilgang til
skolegang enn resultatene i TOFI-programmet
alene viser. Pa tvers av land er det fortsatt fordom-
mer og overtro som skaper barrierer bade pa sys-
tem- og individniva. Dette er den sterste utfordrin-
gen i arbeidet med & sikre barn med funksjons-
nedsettelser lik tilgang til utdanning.

I perioden 2020-2023 har organisasjonen
CARE, gjennom sitt program for likestilling, nadd
1,2 millioner kvinner og jenter og 375000 menn
og gutter med ulike tiltak i ni programland (Afg-
hanistan, Burundi, DR Kongo, Jordan, Mali,
Myanmar, Niger, Palestina og Rwanda). Tallene
inkluderer 16 000 personer med nedsatt funk-
sjonsevne som er medlemmer av landsbybaserte
spare- og lanegrupper. Til tross for at den poli-
tiske situasjonen og sikkerhetssituasjonen har for-
verret seg i mange av landene i lepet av program-
perioden, er det gode resultater pa flere omrader.
Mot et utgangspunkt pa 51 pst. oppga 90 pst. av
kvinnene at de né er i stand til 4 delta pa lik linje
med menn i skonomiske beslutninger i hushold-
ningen. CARE har ogsa bidratt til 4 endre holdnin-
ger til vold mot kvinner. Sammenlignet med da
prosjektet startet angir flere menn na at det ikke
er akseptabelt 4 sl konene sine.

Internasjonale organisasjoner og nettverk

Elleve internasjonale organisasjoner mottok stotte
i 2023, i hovedsak organisasjoner som arbeider
med seksuell og reproduktiv helse og rettigheter
(SRHR) og mot barnearbeid og slavelignede
arbeidsforhold.

Flergiverfondet Safe Abortion Action Fund
(SAAF) stotter lokale grasrotinitiativer som
arbeider med trygg og lovlig abort. 87 organisa-
sjoner i 53 land mottok stette i 2023 og bidro til &
bedre tilgangen til og kvaliteten pa helsetje-
nester knyttet til abort og ogsd omsorgstilbudet
etter abort. Mer enn 200 000 kvinner fikk et trygt
tilbud om abort og/eller omsorg. De nasjonale
partnerorganisasjonene kurset ogsi over 8 000
helsearbeidere om ulike abortalternativer. I
Kambodsja og Tadsjikistan oppnadde SAAF
endringer og forbedringer i nasjonale helsestan-
darder. I Liberia ble det vedtatt en ambisigs fol-
kehelselov som ga tilgang til trygg og lovlig
abort. I Kenya forte innsatsen til at nasjonale Kkli-
niske retningslinjer for medisinsk abort ble god-

kjent. Tusenvis av kvinner og jenter i flyktnin-
gleirer i Rwanda fikk informasjon om aborttje-
nester og lovverket rundt dette.

Den internasjonale organisasjonen Rainforest
Alliance jobber sammen med International Cocoa
Initiative og Solidaridad West Africa for &
bekjempe tvangs- og barnearbeid i den ghane-
siske kakaoproduksjonen og gullgruveindustrien.
Kooperativer, bondegrupper, gullforeninger og 20
internasjonale selskaper som Kkjoper kakao fra
Elfenbenskysten og Ghana deltar i prosjektet,
samt 30 ghanesiske regjeringsansatte. I 2023
bidro prosjektet til at et verktey for aktsomhets-
vurderinger med hensyn til menneskerettigheter
ble levert til og tatt i bruk av 220 kooperativer og
foreninger som representerer over 180 000 med-
lemmer. Arbeidet gjor det mulig 4 identifisere, for-
hindre, begrense og redegjore for mulige og fak-
tiske menneskerettighetsbrudd i forsyningskje-
der, samtidig som det legges til rette for at interes-
senter blir kjent med EU-regelverket for mennes-
kerettigheter. Et annet nekkelresultat fra 2023 var
at 142 landsbybaserte spare- og lanegrupper
sparte og utbetalte over 250 000 USD til sine vel
4 200 medlemmer, noe som bidro til & bedre hus-
holdningenes skonomiske planlegging og styring.
Dette bidrar igjen til at medlemmene bl.a. fortsatt
kan la barna sine gi pa skolen og at de unngér
bruk av uoffisielle kreditorer som kan eke risi-
koen for gjeldsslaveri og utnyttelse.

Informasjons- og opplysningsarbeid

32 avtaler fikk stotte under ordningen Tilskudd til
informasjonsformal (informasjonsstetten). De tre
sterste partnerne var Forum for utvikling og milje
(ForUM), Framtiden i vare hender og prosjekt-
samarbeidet mellom Fellesradet for Afrika og
Stettekomiteen for Vest-Sahara. Changemaker
gjennomforte i samarbeid med Press Redd Barna
Ungdom kampanjedagen til «Verdens Beste
Nyheter». Flere enn 460 frivillige delte ut naer-
mere 50 000 aviser. Mélet med kampanjedagen og
avisutdelingen var & spre hip rundt baerekraftig
utvikling, og 4 nyansere verdensbildet til den nor-
ske befolkningen.

Demokratitiltak gjennom norske partier

Seks demokratiprosjekter ble gjennomfert av nor-
ske politiske partier med et samlet tilskudd péa
rundt 5 mill. kroner. Kristelig Folkeparti sitt pro-
sjekt i Etiopia bidro til opprettelsen og utviklingen
av en flerparti kvinneorganisasjon med over 60
partier i samarbeid med Ethiopian Political Par-
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ties Joint Council. Denne organisasjonen har lyk-
tes med & sette kvinnepolitiske spersmal pa dags-
orden i Etiopia, og bidratt til at flere kvinner har
fatt ledende posisjoner i partiene sine. Organisa-
sjonen vedtok ogsa en strategi for 4 oke andelen
kvinner som blir valgt inn i politiske posisjoner
ved neste valg.

Tros- og livssynsminoriteters rettigheter

Tre norske organisasjoner, Digni, Kirkens Negd-
hjelp og Kristelig forening for unge kvinner —
Kristelig forening for unge menn (KFUK-KFUM
Global), mottok stette i 2023.

I Midtesten og Nord-Afrika bidro Digni til a4
sette religion- og trosfrihet pa dagsorden gjennom
dialog med religiose ledere, trosbaserte aktivister,
sivilsamfunnsaktivister, akademikere, journalister
og beslutningstakere. Dignis partnere har rettet
innsatsen mot 4 bevisstgjore og eke kunnskap,
samt skape aksept og forstielse for ulike tros- og
livssyn. Det ble gjennomfort webinarer og tv-sen-
dinger om tros- og livssynsfrihet og kvinners rettig-
heter, med deltakere og seere fra hele regionen.

Kap. 171 FNs utviklingsarbeid

Andre tematiske innsatser

Deler av stotten til sivilsamfunnsorganisasjoners
innsats under kunnskapsprogrammet Skatt for
utvikling ble dekket over denne budsjettposten. I
byen Bignona i Senegal jobbet Forum Civil
sammen med lokale myndigheter med 4 fi motor-
sykkeldrosjesjaforer til & betale skatt. Gjennom
dialog og informasjon klarte organisasjonen &
bygge tillit til at skatt vil bli brukt pa sosiale tjenes-
ter, noe som fikk motorsykkeldrosjene til 4 regis-
trere seg og fa lisens. Drosjesjaferene betaler na
skatt manedlig. Skatteinntektene har gatt opp og
eksempelet blir brukt for a4 eke skattebetaling
ogsa fra andre grupper.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 2 470,7 mill. kroner for 2025.
Det er en reduksjon pa 100 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett for 2024 grunnet prio-
ritering av okt stette til bl.a. Gaza, humaniteer ned-
hjelp og klimatilpasning.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
70 FNs utviklingsprogram (UNDP) 454 400 454 400 454 400
71 FNs barnefond (UNICEF) 480 600 480 600 480 600
73 FN og multilateralt samarbeid, kan overfores 2500 11 099 11 200
Sum kap. 171 937 500 946 099 946 200

Under dette kapittelet dekkes kjernestotte til FNs
utviklingsprogram (UNDP) og FNs barnefond
(UNICEF). Annen stotte til UNDP og UNICEF
dekkes under tematiske og regionale kapitler og
poster. Kjernestotte til andre FN-organisasjoner
dekkes under tematiske poster.

Stedlig koordinator-systemet, som er kjernen i
pagaende reformer i FNs utviklingssystem, stot-
tes under kap. 151 Fred, sikkerhet og globalt samar-
beid, post 73 FN og globale utfordringer.

Norge vil, bade bilateralt og gjennom styrene,
arbeide for at UNDP, UNICEF og andre fond, pro-
gram og sarorganisasjoner i FN, bidrar til et sam-
ordnet og resultatorientert FN. Dette innebarer
at organisasjonene ma innrette arbeidet pé land-
niva i trdd med maélene for FN-reform. Et viktig

element i dette vil vaere at organisasjonene utleder
sine arbeidsplaner i samsvar med den felles, over-
ordnede landstrategien FN inngér med hvert part-
nerland.

FNs tall for 2022 viser at 83 pst. av midler til
utvikling og humaniteer innsats fra medlemslan-
dene, var eremerket. En sa stor andel sremerking
svekker FN-organisasjonenes evne til 4 planlegge
innsatsen effektivt og til 4 raskt tilpasse seg
endringer og behov i partnerlandene. Norge stot-
ter «Funding Compact», som skal bidra til & vri
finansieringen av FN utviklingssystem over fra
oremerkede midler med prosjektfokus til kjerne-
stotte og fellesfond for & fremme samhandling og
strategisk stette til partnerlandene. «Funding
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Compact» palegger FN pé sin side bedre resulta-
trapportering og synlighet av kjernestotte.

Post 70 FNs utviklingsprogram (UNDP)

Bevilgningen dekker Kjernestotten til FNs
utviklingsprogram, UNDP. UNDP jobber med hel-
hetlig innsats, i bade humaniteere, utviklings- og
fredskontekster. Bevilgningen dekker ogsa pro-
gramsamarbeid med UNDP Global Policy Centre
for Governance, som er en tankesmie i Oslo for
styresettsporsmal.

Mal 2025

UNDP er sentral i arbeidet med alle baerekrafts-
malene pa landniva. De overordnede maélene for
UNDP er beerekraftsmal 1 — Utrydde alle former
for fattigdom i hele verden, 10 — Redusere ulikhet
i og mellom land, 13 — Handle umiddelbart for &
bekjempe klimaendringene og konsekvensene av
dem og 16 — Fremme fredelige og inkluderende
samfunn med sikte pd berekraftig utvikling,
serge for tilgang til rettsvern for alle og bygge vel-
fungerende, ansvarlige og inkluderende institusjo-
ner pa alle nivéer.
Bevilgningen skal bidra til at UNDP ndr sine
tre strategiske mal for perioden 2022-2025:
— oppna strukturelle endringer, serlig grenne,
inkluderende og digitale endringer
— atingen skal utelates
— styrke robusthet mot kriser

UNDPs seks tematiske prioriteringsomrader — fat-
tigdom og ulikhet, styresett, robusthet, klima og
miljo, energi og likestilling — viderefores.

Prioriteringer 2025

Norge har gjennom mange ar vaert en av de stor-
ste givere av Kjernestotte til UNDP. Regjeringen
vil bidra til at UNDP fortsetter 4 vaere en ledende
utviklingsakter i arbeidet for fattigdomsbekjem-
pelse og demokratisk styresett. Det er viktig at
UNDP fortsetter & fremme samordning pa land-
nivd mellom humaniteer hjelp, utviklingsbistand
og fredsbygging. Norge vil ogsa arbeide for at
UNDP videreforer styrkingen av institusjonene i
sarbare stater gjennom Kkapasitetsbygging, og
fremmer demokratisk styresett, menneskerettig-
heter og likestilling. I trdd med norske forpliktel-
ser om hvordan FN kan finansieres bedre («Fun-
ding Compact»), vil regjeringen holde Kkjernestet-
ten pa et hoyt niva.

Programsamarbeidet inkluderer stotte til
UNDP Global Policy Centre for Governance i
Oslo, som fremmer internasjonal forskning og
samarbeid for mer apne og demokratiske sam-
funn.

Norge vil fortsette 4 delta aktivt i styret til
UNDP, som er felles med FNs befolkningsfond
(UNFPA) og FNs kontor for prosjekttjenester
(UNOPS), og felge opp organisasjonenes arbeid
med tilsyn og internkontroll.

Rapport 2023

UNDP viser til en del substansielle, tallfestede

resultater, men uten en mer overordnet vurdering

av UNDPs samlede bidrag. Med sitt omfattende
mandat og sine kraftfulle ambisjoner berer orga-
nisasjonen et stort ansvar for a bidra til at verdens-

samfunnet oppnar barekraftsmalene. Midtveis i

organisasjonens strategiske plan for 2022-2025 og

i en situasjon der andre land reduserte kjernestot-

ten, matte organisasjonen prioritere innsatsen.

UNDP setter menneskerettigheter og likestil-
ling heyt og viser til betydelig framgang for eko-
nomisk inkludering i 2023, bl.a. ved & ha bedret
kvinners tilgang til grunnleggende tjenester. Sosi-
ale velferdsordninger nadde ogsa bredt ut, men
det papekes behov for forbedring i kvalitet og til-
gang pa tjenestene.

Noen av de overordnede resultatene som
UNDP rapporterer om péa sine seks tematiske pri-
oriteringsomrader fra 2023 er bl.a.:

— Fattigdom og ulikhet: For 4 nd mélet om at 100
millioner mennesker kommer ut av flerdimen-
sjonal fattigdom, stettet UNDP 130 land med
tiltak for & fremme jobbskaping, gode velferds-
ordninger, bedre helsesystemer, gode vilkar
for smabedrifter og tilgang til finansielle tjenes-
ter, samt tiltak for mennesker som var drevet
pa flukt. Mélet om at ingen skal utelates ble
fulgt opp i prosjekter for lavtlonnede, sérbare
grupper, ungdom, kvinner og de som mangler
formell arbeidskontrakt. I Kenya ble 1,1 millio-
ner nye smabedrifter formelt registrert. I Den
dominikanske republikk ferte en ny nasjonal
handlingsplan til at helsetilbudet for barn ble
forbedret, mens 80 000 arbeidere i uformell
sektor fikk helseforsikring i Kambodsja.

— Styresett: UNDP bistod i 2022-2023 ved orga-
niseringen av 35 valg for 439 millioner velgere.
Dette var et godt steg mot organisasjonens
ambisiese mal om & fa 800 millioner nye regis-
trerte velgere globalt innen 2025. 60 land fikk
stotte til en rettighetsbasert digital omstilling.
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— Motstandskraft: UNDP prioriterte helhetlig
innsats for sarbare grupper som ser humani-
teer bistand, langsiktig utvikling og fredsbyg-
ging i sammenheng. UNDPs stabiliseringsinn-
sats i landene rundt Tsjadsjeen forte til at
435 000 internt fordrevne kunne vende tilbake
til sine hjem, at 400 000 mennesker i Niger fikk
forbedret sine levekar og at 80 000 mennesker
i Tsjad opplevde bedret sikkerhet.

— Energi: UNDP bidro til 4 nd malet om ren
energi til 500 millioner mennesker innen 2025.
I 2023 ga solenergi bedre energitilfersel for
525 000 mennesker i avsides omrader av Filip-
pinene.

— Likestilling: UNDP tok tak i de strukturelle
hindringene for & oppna likestilling ved 4 satse
pa sosiale velferdsordninger, omsorgspolitikk,
skattepolitikk og ved & gi kvinner tilgang til
nedvendige tjenester. 91 offentlige etater i 30
land tok i bruk UNDPs likestillingssertifise-
ring for offentlige institusjoner. Malet om at
100 land skulle innarbeide likestilling i nasjo-
nale klimaplaner ble oppnadd i 2023.

UNDP papeker utfordringer med silotenkning,
hvor innsatser ikke ses i sammenheng. For & boete
pa dette, innforte organisasjonen mer portefolje-
styring og andre tiltak for integrerte tilneerminger
til systemiske endringer.

I 2023 la UNDP Global Policy Centre for
Governance serlig vekt pa arbeidet med méling
av baerekraftsmal 16, basert pa senterets tidligere
metodeutvikling. Arbeidet med informasjon og
desinformasjon resulterte i viktige anbefalinger
for gjennomfering av valg. Senteret arbeidet med
mobilisering av ressurser for utviklingsland, som
vil gi et kunnskapsgrunnlag for konferansen om
finansiering for utvikling i 2025. Det ble ogsa
arbeidet med temaer som rettferdighet i det
gronne skiftet, og senteret deltok aktivt i den nor-
ske bistandsdebatten.

Norge deltok fortsatt aktivt i styret til UNDP/
UNFPA/UNOPS for a felge opp organisasjonenes
arbeid, bl.a. med tilsyn og internkontroll, her-
under ogsa i UNOPS. I etterkant av misligholdssa-
ken i UNOPS i 2022, har Norge fortsatt 4 samar-
beide tett med andre lands delegasjoner i styre-
metene, og fremforhandlet vedtak om styrket
internrevisjon og tydeliggjering av UNOPS sitt
mandat.

Budsjett 2025
Det foreslas bevilget 454,4 mill. kroner for 2025.

Post 71 FNs barnefond (UNICEF)

Bevilgningen dekker kjernestotte til FNs barne-
fond (UNICEF). UNICEF har et globalt mandat til
4 sikre barns rettigheter i henhold til FNs barne-
konvensjon og er en av FNs sterste akterer for
utvikling og humanitaer innsats. Organisasjonen
samarbeider med myndigheter, sivilt samfunn,
privat sektor og andre multilaterale partnere,
bade globalt og pa landnivd. UNICEF er en av
Norges sentrale samarbeidspartnere i arbeidet
med langsiktig innsats for barns rett til helse,
utdanning, vann, saniteertjenester, beskyttelse og
inkludering. UNICEF arbeider ogsa med & se
langsiktig utvikling, humaniteer innsats og freds-
bygging i sammenheng.

Mal 2025

De overordnede malene for UNICEF er bare-
kraftsmal 1 — Utrydde alle former for fattigdom i
hele verden, 2 — Utrydde sult, oppna matsikkerhet
og bedre ernaring og fremme barekraftig land-
bruk, 3 — Sikre god helse for alle og fremme livs-
kvalitet for alle, uansett alder, 4 — Sikre inklude-
rende, rettferdig og god utdanning og fremme
muligheter for livslang leering for alle, 5 — Oppné
likestilling og styrke jenters og kvinners stilling, 6
— Sikre baerekraftig vannforvaltning og tilgang til
vann og gode saniteerforhold for alle, 10 — Redu-
sere ulikhet i og mellom land og 16 — Fremme fre-
delige og inkluderende samfunn med sikte pa
beerekraftig utvikling, serge for tilgang til
rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvar-
lige og inkluderende institusjoner pi alle nivéer.
Bevilgningen skal bidra til at UNICEF nar sine
strategiske mal for perioden 2022-2025:
— Alle barn er ved god helse.
— Alle barn mottar kvalitetsutdanning.
— Alle barn er beskyttet mot vold og utnytting.
— Alle barn har tilgang til vann, helse og saniteer-
tienester, og et baerekraftig miljo og klima.
— Alle barn har tilgang til sosial beskyttelse.

Prioriteringer 2025

Kjernestotten gis basert p4 UNICEFs strategiske
plan (2022-2025). Kjernestotte er avgjerende for a
sikre forutsigharhet i organisasjonens arbeid og
for & gi fleksibilitet og effektivitet i virksomheten,
seerlig i krisesituasjoner. Kjernestotte muliggjor
ogséa samarbeid pa tvers av organisasjoner. I trad
med norske forpliktelser om hvordan FN kan
finansieres bedre («Funding Compact»), vil regje-
ringen holde kjernestetten pa et hoyt niva.
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2023 var nok et utfordrende ar for barns rettighe-
ter, og UNICEF viste seg igjen som en ledende
akter for & styrke barns rettigheter i en vanskelig
tid. Arbeidet fulgte UNICEFs strategiske plan for
2022-2025 med vekt pd & oppnd systemiske
endringer pa samfunnsnivé for & bedre barns situa-
sjon. Gjennomgaende rapporterer UNICEF sveert
hoy maéloppnéelse pa aktivitetsniva, mens rappor-
terte effekter pd samfunnsniva er noe lavere.

UNICEF arbeidet for a sikre barns helse i 158
land og bidro med 6,2 millioner doser av verdens
forste malariavaksine fordelt pa syv afrikanske
land. 210 millioner barn ble undersekt og fikk
oppfelging for underernzering i 2023, og om lag
9,3 millioner barn fikk livreddende behandling.

UNICEF arbeidet med utdanning i 144 land i
2023. Norsk stette til UNICEF bidro til at 37,7 mil-
lioner barn som ikke gikk pa skolen, fikk tilgang
til utdanning, inkludert 17,7 millioner barn i
humanitaere kontekster. Av disse var 51 pst. jen-
ter. Over 1,3 millioner var barn med funksjonsned-
settelse, noe som innebarer en vesentlig ekning
fra aret for. Videre bidro UNICEF bl.a. til at 31,2
millioner barn fikk tilgang pa leeremateriell i 2023.

UNICEF bidro til at 34,7 millioner barn, for-
eldre og forsergere fikk tilgang til psykososiale
tjenester og tiltak for a bedre deres mentale helse
i2023.

UNICEF har hatt stor framgang i arbeidet med
rent vann og sanitertjenester. 21,5 millioner men-
nesker har fatt tilgang til grunnleggende saniteer-
tjenester, av dem 1,2 millioner mennesker med
funksjonsnedsettelser. Over 7 500 skoler og 300
helseinstitusjoner fikk tilgang til grunnleggende
vann og sanitertjenester.

UNICEFs péavirkningsarbeid for 4 male barne-
fattigdom har fert til viktige endringer. Med
UNICEFs stotte har myndigheter nddd mer enn
106 millioner husholdninger med kontantoverfo-
ringsprogrammer.

Norge videreforte i 2023 stotte for & styrke
UNICEFs arbeid med mangfold og inkludering av
barn med nedsatt funksjonsevne. I 2023 lanserte
UNICEF en egen strategi som skal bidra til &
styrke inkluderingen av barn med funksjonsned-
settelser, bade gjennom mélrettede tiltak og gjen-
nom integrering i annen innsats. 4,7 millioner
barn med nedsatt funksjonsevne ble nadd med
ulike tiltak. Over 107 land har pa plass intervensjo-
ner som skal hjelpe barn & takle barrierene de og
familien meter fordi de lever med en funksjons-
nedsettelse.

Det foreslés bevilget 480,6 mill. kroner for 2025.

Post 73 FN og multilateralt samarbeid, kan
overfores

Bevilgningen dekker strategiske FN-tiltak. Posten
dekker ogsa Norges bidrag til nettverket for gjen-
nomganger av multilaterale organisasjoner
(MOPAN), Norges frivillige bidrag til arbeidet i
OECDs utviklingskomité (DAC) og Norges frivil-
lige bidrag til OECDs Internasjonalt forum for
total offisiell stotte til baerekraftig utvikling (Total
Official Support for Sustainable Development,
TOSSD).

Mal 2025

Bevilgningen skal stotte barekraftsmal 1 -
Utrydde alle former for fattigdom i hele verden og
barekraftsmal 17 — Styrke gjennomferingsmid-
lene og fornye globale partnerskap for barekraf-
tig utvikling.

Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:
— Multilateralt samarbeid for & oppna baerekrafts-

malene er styrket.

Prioriteringer 2025

For & serge for at norsk bistand gir best mulige
resultater, og for 4 styrke og forbedre de multilate-
rale organisasjonene, vil stotte til MOPAN fortsatt
prioriteres.

Frivillige bidrag til OECDs utviklingskomité
(DAC) vil stette kunnskapsbasert samarbeid mel-
lom bistandsgivere om utviklingspolitikk, med
vekt pd DACs kjerneomrader. Norge ble i 2024
medlem av Internasjonalt forum for total offisiell
stotte til baerekraftig utvikling (Total Official
Support for Sustainable Development, TOSSD),
som har sekretariat i OECD. Frivillige bidrag vil
stotte videreutvikling og gjennomfering av ram-
meverket som skal méle de samlede pengestrom-
mene for beaerekraftig utvikling i utviklingsland.

Rapport 2023

Nettverket for gjennomganger av multilaterale
organisasjoner, MOPAN, leverte ogsa i 2023
solide analyser av multilaterale organisasjoner. I
2023 ble gjennomganger lansert av Den afrikan-
ske utviklingsbanken (AfDB), Den interamerikan-
ske utviklingsbanken (IDB) med privatsektorar-
men IDB Invest, Den internasjonale organisasjo-
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nen for migrasjon (IOM), Verdensbanken (IDA og
IBRD) og FNs aidsprogram (UNAIDS). Disse og
tidligere gjennomganger ble aktivt brukt i oppfel-
gingen av organisasjonene. MOPAN utviklet ogsa
en tematisk synteserapport om hvordan covid-19-
pandemien pavirket samarbeidet i det multilate-
rale systemet. P4 grunn av ulik takt i arbeidet med
gjennomganger, kom det faerre gjennomganger i
2023 enn 2022, men det forventes flere 1 2024. En
ny strategi for perioden 2025-32 ble vedtatt, og
revisjon av metodikken ble igangsatt.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 11,2 mill. kroner for 2025.
7,7 mill. kroner for Norges frivillige bidrag til
OECD DAC og Norges frivillige bidrag til OECD
for Internasjonalt forum for TOSSD flyttes til
denne posten fra kap. 161 Utdanning, forskning og
offentlige institusjoner, post 73 Styresett og offent-
lige institusjoner. Bevilgningen foreslds samtidig
redusert med 7,6 mill. kroner grunnet prioritering
av gkt stette til bl.a. Gaza, humaniteer nedhjelp og
klimatilpasning.

Kap. 172 Multilaterale finansinstitusjoner og gjeldslette

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
70 Verdensbanken, kan overfores 1 699 005 1169 600 1415109
71 Regionale banker og fond, kan overfores 1005 806 1021 400 1103 100
72 Strategisk samarbeid, kan overfores 43 300 43 300 43 400
73 Gijeldslette, kan overfores 413 751 396 480 407 080
Sum kap. 172 3161 862 2630 780 2 968 689

Kapittelet dekker Norges kjernestatte til Verdens-
bankgruppen, regionale utviklingsbanker og fond.
Kjernestotte er kjop av eierandeler gjennom kapi-
talinnskudd i utviklingsbankene og gavebidrag til
bankenes fond for de fattigste landene. Kjerne-
stotten er ikke eremerket. Se vedlegg 7 for over-
sikt over utviklingsbankene. Kapittelet dekker
ogsd Norges forpliktelser til multilaterale ordnin-
ger for sletting av fattige lands gjeld som er knyt-
tet til Verdensbanken (IDA, fondet for de fattigste
landene) og Afrikabanken (Afrikafondet).
Kjernestotten til utviklingsbankene resulterer i
flerdobling av utldnsbelop til fattige land. Dette
skyldes bankenes modell med & hente kapital i
markedet til gunstige vilkar, basert pa deres haye
kredittverdighet (AAA-rating). Disse innlante mid-
lene lanes ut igjen til mottakerland, i et kretslep der
ogsa tilbakebetaling av 1an omsettes i nye utlan.
Etter patrykk fra G20 har utviklingsbankene
gjennomgatt betydelige endringer de siste arene.
Malet er 4 mobilisere ytterligere utldnskapital
innenfor gkt, men forsvarlig risiko, for & bidra til
finansiering av globale fellesgoder med serlig
vekt pd klima. 35-45 pst. av utviklingsbankenes
utlansportefeljer gar na til klima. Samtidig skal
bankene bli mer effektive og arbeide raskere.

Russlands angrepskrig mot Ukraina har utlest
rask og massiv stette fra Norge gjennom Nansen-
programmet. For narmere omtale av hvordan
Norge stotter Verdensbankens og Den europeiske
banken for gjenoppbygging og utviklings (EBRD)
innsats i Ukraina og nabolandene, se kap. 159
Regionbevilgninger, post 73 Ukraina og naboland.

Post 70 Verdensbanken, kan overfores

Verdensbankgruppens finansieringsinstitusjoner
bestar av Den internasjonale bank for gjenoppbyg-
ging og utvikling (International Bank for Reconstru-
ction and Development — IBRD), Det internasjonale
utviklingsfondet (International Development Asso-
ciation — IDA), Det internasjonale finansieringsinsti-
tuttet (International Finance Corporation — IFC), og
Verdensbankens  garantiinstitutt  (Multilateral
Investment Guarantee Agency — MIGA).

I 2025 dekker bevilgningen Norges forpliktel-
ser til IDA og IFC, samt et norsk Kkjop av hybridka-
pital i IBRD. Den 20. pafyllingsperioden av IDA
(IDA20) géar fra 2023 til 2025. Norges deltakelse i
kapitalekningen til IFC ble vedtatt i 2018 og gjen-
nomferes i perioden 2020-2025.
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Verdensbanken er den sterste kilden til multila-
teral utviklings- og klimafinansiering, ikke minst til
lavinntektsland gjennom IDA. Verdensbanken har
siden oktober 2022 vert i en reformprosess med
mal om en bedre, mer effektiv og sterre bank. En
ny visjon ble vedtatt under Verdensbankens ars-
mate i oktober 2023: «A skape en verden fri for fat-
tigdom pé en levelig planet>. Med dette ble ban-
kens formelle mandat utvidet til & inkludere globale
utfordringer som klima, pandemiberedskap og
matsikkerhet, samtidig som bankens innsats for &
utrydde fattigdom og ulikhet opprettholdes.

Verdensbanken mobiliserte raskt etter Russ-
lands fullskalainvasjon av Ukraina og har bidratt
med betydelig finansiering til ukrainske myndig-
heter for 4 holde statsapparat og kritisk infrastruk-
tur i gang. Verdensbanken spiller ogsa en viktig
rolle i den globale responsen pa ringvirkningene
av Russland angrepskrig, spesielt for a styrke mat-
sikkerhet. Banken har fremskyndet bruken av
IDA-midler i inneveerende periode for a dekke
akutte behov for Kkrisefinansiering til lavinn-
tektsland rammet av sult og matusikkerhet, klima-
endringer og naturkatastrofer.

Verdensbanken er en sentral radgiver for lan-
takerlandene, ikke minst for sarbare og konflikt-
berorte landsituasjoner, der innsatsen over de
siste drene har blitt vesentlig trappet opp. Over
40 pst. av IDA-midlene gar i dag til land som er
preget av sarbarhet, konflikt og vold. Banken er
en vesentlig kilde til erfaringsbasert kunnskap om
klima- og utviklingsspersmal, har et bredt tema-
tisk engasjement, og samarbeider direkte med
finansdepartementene pé landniva. Banken skarer
heyt pa evalueringer, har Kklare retningslinjer for
risikovurdering og gode sosiale og miljemessige
sikringsmekanismer. Som kanal for finansiering
til de fattigste landene har IDA et unikt fortrinn,
ved at 1 dollar i IDA-bidrag fra medlemslandene
gir minst 3,5 dollar i finansiering til utviklingsland
for & skape vekst og bekjempe fattigdom.

IFC er Verdensbankens privatsektorarm og
den storste globale utviklingsinstitusjonen rettet
mot privatsektorutvikling. IFC kan vise til gode
resultater i 4 mobilisere privat kapital og utvikle
innovative finansieringslesninger, med vekt pa
klimafinansiering. IFC er en viktig finansiell sam-
arbeidspartner for norske bedrifter og Norfund i
utviklingsland.

Norge har innflytelse pd Verdensbankens
beslutninger og prioriteringer gjennom deltakelse
i bankens styrende organer, hvor ett fast styre-
medlem representerer de nordiske og baltiske
landene. Gjennom det nordisk-baltiske samarbei-
det har vi sterre péavirkningskraft enn landenes

okonomiske storrelse skulle tilsi. Hyppig heyniva-
dialog og bidrag til tematiske fond gir ogsa mulig-
het til 4 pavirke banken. En tredrsperiode med
norsk ledelse av det nordisk-baltiske styrekonto-
ret ble avsluttet 30. juni 2024.

Mal 2025

Bevilgningen stotter alle baerekraftsmalene. Spesi-

elt relevante pa overordnet niva er baerekraftsmal

1 — Utrydde alle former for fattigdom i hele ver-

den, 10 — Redusere ulikhet i og mellom land, 13 —

Handle umiddelbart for a4 bekjempe Kklima-

endringene og konsekvensene av dem og 17 —

Styrke gjennomferingsmidlene og fornye globale

partnerskap for baerekraftig utvikling.
Bevilgningen skal bidra til 4 na felgende mal:

— Ekstrem fattigdom og ekonomisk ulikhet er
redusert.

— Inkluderende og barekraftig skonomisk vekst
er oppnadd.

— Klimagassutslipp er redusert og klimatilpas-
ning styrket.

— Langsiktig og berekraftig finansiering for
utvikling er mobilisert.

Prioriteringer 2025

Hovedprioriteringen for 2025 vil vaere & folge opp
iverksettingen av Verdensbankens reformagenda
og vedtatte endringer i bankens operasjonelle og
finansielle modell. Malet er & styrke bankens
respons pa globale utfordringer som klima-
endringer og pandemier, samtidig som stetten til
langsiktig utvikling og andre kriser, spesielt i
lavinntektsland, opprettholdes. Norge vil bidra til
innovative lgsninger for 4 mobilisere midler til fat-
tigdomsbekjempelse og til globale utfordringer
som matsikkerhet, pandemi, konflikt og klima,
bl.a. gjennom et norsk kjep av hybridkapital for
250 mill. kroner i IBRD. Hybridkapital er et lanein-
strument strukturert slik at det norske bidraget
regnes som egenkapital, og som Verdensbanken
dermed kan bruke til & innhente kapital i det pri-
vate markedet. Gjennom denne mobiliseringen av
privat kapital, vil det norske bidraget utlese opp til
2mrd. kroner i utviklings- og klimafinansiering
over det neste tidret.

Verdensbanken vil ha en sentral rolle i styr-
king av helse- og pandemiberedskap, den globale
responsen pa sult og matusikkerhet, arbeidet med
4 finne losninger pa gjeldsutfordringer i lavinn-
tektsland og for & ta igjen tapt framgang i 4 oppnéa
langsiktige utviklingsmaél, inkludert klimamal.
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IDA vil i stor grad innrettes for 4 hente inn etter-
slepet i oppnéaelse av beerekraftsmalene.

Norge vil gjennom alle deler av Verdensbank-
gruppen fremme sentrale norske utviklings- og
klimapolitiske prioriteringer. Verdensbankens mal
er at 45 pst. av den totale finansieringen i 2025 skal
g4 til klima, likt fordelt mellom utslippsreduksjon
og klimatilpasning. Fra juli 2025 skal alle Verdens-
bankens operasjoner veere i samsvar med Parisav-
talen. Norge vil aktivt arbeide for at bankens klima-
mal oppfylles og for at banken vedtar en ambisios
klimahandlingsplan for 2026-2030. Behovet for okt
finansiering av biomangfold og naturbaserte los-
ninger vil vektlegges fra norsk side.

Norge vil arbeide for at Verdensbanken folger
opp sine IDA20-forpliktelser innen klima, likestil-
ling og kvinners skonomiske deltagelse og til sar-
bare stater. Kriseforebygging og beredskap vil
ogsa vektlegges i bankens stotte til de fattigste
landene, spesielt tiltak mot sult og matusikkerhet.
En betydelig andel av finansieringen fra IDA vil ga
til investeringer i utdanning og helse, bl.a. tilgang
til ernzerings- og primeerhelsetjenester for barn,
unge og medre. Det vil bidra til reduserte struktu-
relle forskjeller, og ekt motstandskapasitet mot
fremtidige kriser.

Verdensbanken har i mange ar vektlagt betyd-
ningen av sosiale sikkerhetsnett i utviklingsland,
inkludert bruk av kontantoverferinger. Norge
stetter bankens arbeid for at land videreutvikler
nasjonale systemer for velferdsordninger. Slike
ordninger star sentralt i bankens respons mot sult
og matusikkerhet og vil prioriteres i 2025.

Norge vil i 2025 neye folge gjennomferingen
av Verdensbankens oppdaterte likestillingsstra-
tegi for perioden 2024-2030. Strategien vektleg-
ger & gke kvinners skonomiske muligheter og del-
takelse, fremme kvinner som ledere og bekjempe
kjennsbasert vold.

Bankens arbeid for godt ekonomisk styresett,
spesielt beerekraftig gjeldshandtering, mer effek-
tive og rettferdige skattesystemer i lantakerland
og bekjempelse av ulovlig kapitalflyt, vil ogsa bli
prioritert. Sammen med Verdensbanken vil Norge
bidra til & fremme digital teknologiutvikling, spesi-
elt i Afrika.

Norge vil legge vekt pa bankens arbeid med
mobilisering av privat kapital, neeringsutvikling og
jobbskaping, i tett dialog med IFC og bankens
garantiinstitutt (MIGA). Opptrapping av arbeidet
med & mobilisere privat kapital stir sentralt i
reformprosessen, inkludert ved okt bruk av
garantier. For IFC vil privat neeringsutvikling i sar-
bare stater, jobbskaping, bedre rammevilkar for
private investeringer og mobilisering av privat

kapital til klimarelevante investeringer prioriteres.
Et viktig instrument er privatsektorvinduet i IDA,
som bidrar til 4 avlaste risikoen for IFC og MIGA
ved investeringer i de fattigste landene og de van-
skeligste markedene i sarbare stater og konflikt-
omrader. Norge forventer ogsd at IFC og MIGA
tar okt egenrisiko ved & satse pa investeringer i
land og situasjoner med spesielt krevende ramme-
betingelser.

Rapport 2023

I 2023 utgjorde den totale stotten fra Verdens-

bankgruppen til klima- og utviklingsformal

123 mrd. USD, naer en dobling av nivéet for pande-

mien. Stette til helse og sosiale sikkerhetsnett,

som ekte mest i 2020 og 2021, ble noe redusert i

2023. 1 2023 ble satsingen pa mat og landbruk

doblet sammenlignet med nivaet i 2021. Finansier-

ing av energiprosjekter okte i 2023, serlig i mello-
minntektsland, hvor veksten var pa 125 pst.
Verdensbanken har forpliktet seg til & forbli
engasjert i sarbare og konfliktfylte situasjoner, og
den finansielle stotten til denne typen kontekster
har gkt de siste fem arene og er na pa et rekord-
heyt niva. IDA-finansiering for sarbarhet, konflikt
og vold har veert avgjerende for 4 mete okte
behov. Verdensbanken har styrket sin tilstedevae-
relse pa landnivid med nzer 58 pst. siden 2018, og
er ogsé i rute for & nd de andre malene i sin stra-
tegi for sarbarhet, konflikt og vold for perioden

2020-2025. Arbeid med ny strategi pabegynnes i

2025.

IDA rapporterer om bl.a. felgende resultater

under IDA20 i perioden juli 2022—juni 2023:

— 11,7 millioner mennesker, hvorav 4,8 millioner
kvinner, deltok i jobbskapingstiltak.

— 23,9 millioner mennesker, hvorav 12,9 millio-
ner kvinner, dekket av sosiale sikkerhetsnett,
og 17 land styrket sine nasjonale systemer for
rask oppskalering av stette i mote med okono-
miske sjokk, naturkatastrofer og andre kriser.

— 2,6 millioner bender tok i bruk forbedrede
landbruksmetoder.

— 14,9 millioner mennesker fikk tilgang til forbe-
drede sanitaeranlegg.

— 8,2 millioner mennesker fikk tilgang til sikrere
vannkilder.

— 20,8 millioner barn ble vaksinert.

— 39,6 millioner kvinner og barn mottok grunn-
leggende ernaringstjenester.

— 10,8 millioner mennesker fikk tilgang til eller
forbedret tilgang til elektrisitet.

— 7,9 mrd. USD ble mobilisert i private investe-
ringer til de fattigste landene.
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Ekstrem fattigdom og ekonomisk ulikhet er redusert og
inkluderende og baerekraftig skonomisk vekst er
oppnddd

De siste globale fattigdomstallene fra Verdensban-
ken viser en marginal reduksjon i ekstremfattig-
dom i 2022 som bl.a. skyldes fortsatt ringvirkninger
av pandemien, inflasjon og Russlands angrepskrig
mot Ukraina. Fattigdomsnivaet er fortsatt heyere
enn for pandemien, og den skonomiske opphentin-
gen etter pandemien har veert sveert ujevnt fordelt.
Det internasjonale pengefondet IMF) og Verdens-
bankens analyser viser en gkning i skonomisk ulik-
het, bade mellom land og innad i land.

Verdensbanken trappet i 2023 opp sin krisere-
spons med betydelig ekt finansiering for & rever-
sere nedgangen i skonomisk vekst, fattigdomsre-
duksjon og sosial utvikling. Nye ordninger og
instrumenter for raskere krisefinansiering til bade
mellom- og lavinntektsland ble ogsa vedtatt. IFC
har trappet opp investeringer og samarbeid med
privat sektor for & sikre barekraftig og inklude-
rende vekst i en tid der kostnadene og risikoen
ved investeringer gker. Rekordheye investeringer
pa 43,7 mrd. USD i 2023 forventes enten direkte
eller indirekte & skape opp til 3,1 millioner jobber.
Privatsektorvinduet i IDA har veert et viktig
instrument for & fremme barekraftige investerin-
ger i de fattigste landene. Evalueringer viser imid-
lertid lavere utviklingsresultater enn forventet i
de fattigste og mest sirbare markedene, pa grunn
av hoy risiko og krevende rammebetingelser.

Klimagassutslipp er redusert og klimatilpasning
styrket

Verdensbanken oppdaterte i 2023 sitt mal for
klimafinansiering, fra 35 pst. til 45 pst. av den
totale utlansportefeljen innen 2025. Verdensban-
ken stir for den storste andelen av multilateral
klimafinansiering og kunne i finansaret 2023 (juli
2022-juni 2023) vise til rekordheye 38,6 mrd. USD
i finansering til klima. Dette utgjer 41 pst. av total
finansiering. IBRD og IDA har ogsé et mal om lik
fordeling av midler til utslippsreduksjoner og Kli-
matilpasning fram mot 2025. I 2023 utgjorde kli-
matilpasning 41 pst. av klimafinansieringen fra
IBRD og IDA, noe under malsetningen pa 50 pst.
Fra og med 1. juli 2023 var IBRD og IDAs ldneope-
rasjoner i fullt samsvar med Parisavtalen. For IFC
og MIGA var 85 pst. av finansieringen i samsvar
med Parisavtalen fra samme dato, med malsetting
om fullt samsvar fra 1. juli 2025. Verdensbanken
har i 2023 styrket arbeidet med bevaring av
naturmangfold, men det er behov for en mer sys-

tematisk og malbevisst tilnserming til dette. Arbei-
det med & utarbeide en metodologi for maling av
naturfinansiering er i gang.

Langsiktig og baerekraftig finansiering for utvikling er
mobilisert

I lopet av 2023 gjennomferte Verdensbanken en
rekke finansielle reformer, som gjennom en for-
svarlig ekning i risiko, har utvidet IBRDs utlansvo-
lum til mellominntektsland. Norge har stettet
disse reformene under forutsetning av at ensket
om a maksimere finansiering ikke gar pa bekost-
ning av gavevilkr og gjeldsbarekraft, eller truer
bankens trippel A-kredittvurdering. Verdensbank-
gruppens mobilisering av privat kapital til samfi-
nansiering av investeringsprosjekter utgjorde
41,5 mrd. USD i finansaret 2023.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 1 415,1 mill. kroner for 2025.

Det er en gkning pé 245,5 mill. kroner fra saldert

budsjett for 2024. Okningen skyldes kjop av

hybridkapital.
Bevilgningen foreslas fordelt som folger:

— 1098,2 mill. kroner til Norges forpliktelse i den
20. giverlandspéfyllingen av Verdensbankens
utviklingsfond (IDA20).

— 67 mill. kroner til Norges forpliktelser for kapi-
talekning i Det internasjonale finansieringsin-
stituttet (IFC).

— 250 mill. kroner til kjop av hybridkapital i Den
internasjonale bank for gjenoppbygging og
utvikling IBRD).

Det vises ellers til forslag om vedtak under romer-
tall XII om deltakelse i kapitalekninger og fonds-
pafyllinger i internasjonale banker og fond. Usik-
kerhet rundt endringer i valutakurser ved kapital-
okninger handteres ved en fullmakt til overskri-
delse, jf. forslag til vedtak under romertall III.

Post 71 Regionale banker og fond, kan
overfares

Bevilgningen dekker Norges kjernestotte til kjop

av eierandeler i de regionale utviklingsbankene

og gavebidrag til deres fond for de fattigste lan-

dene:

— Den afrikanske utviklingsbanken og Afrika-
fondet

— Den asiatiske utviklingsbanken og Asiafondet

— Den asiatiske investeringsbanken for infrastruk-
tur



202 Prop.1S

2024-2025

Utenriksdepartementet

— Den interamerikanske utviklingsbanken og IDB
Invest
— Nordisk utviklingsfond

De regionale utviklingsbankene er blant de stor-
ste og viktigste kildene til utviklingsfinansiering
og radgivning til ldntakerland. Regionalbankene
er viktige i arbeidet for 4 nd baerekraftsmalene,
oppfylle de internasjonale klimaforpliktelsene og
for & mobilisere storre midler fra flere kilder for &
finansiere utviklings- og klimatiltak. Bankenes
mal sammenfaller med Norges utviklingspolitiske
prioriteringer. De skarer ogsa heyt pa uavhengige
evalueringer av resultater og effektivitet. De har
klare retningslinjer for risikovurdering og gode
sosiale og miljemessige sikringsmekanismer.
Norge folger opp prioriteringer i regionalbankene
i tett samarbeid med de andre nordiske landene,
noe som gker norsk innflytelse.

Mal 2025

Bevilgningen stotter alle barekraftsmaélene. Spesi-

elt relevante pa overordnet niva er baerekraftsmal

1 — Utrydde alle former for fattigdom i hele ver-

den, 10 — Redusere ulikhet i og mellom land, 13 —

Handle umiddelbart for a4 bekjempe klima-

endringene og konsekvensene av dem, samt 17 —

Styrke gjennomferingsmidlene og fornye globale

partnerskap for baerekraftig utvikling.
Bevilgningen skal bidra til at de regionale

utviklingsbankene og fondene kan na sine strate-

giske mal:

— Ekstrem fattigdom og ekonomisk ulikhet er
redusert.

— Klimagassutslipp er redusert og klimatilpas-
ning styrket.

— Langsiktig og berekraftig finansiering for
utvikling er mobilisert.

— Inkluderende og baerekraftig skonomisk vekst
er oppnadd.

Prioriteringer 2025

Den afrikanske utviklingsbanken (AfDB) og Afrika-
fondet (AfDF)

Afrikabankens nye 10-arsstrategi (2024-2033) ble
vedtatt av styret i april 2024 og legger foringer for
prioriteringene i arene fremover. Bankens priori-
terte innsatsomrader er energi, transport, land-
bruk, baerekraftige matsystemer, industriell utvik-
ling og regionalt samarbeid. Banken legger vekt
pa & hensynta tverrgdende temaer som kvinner-
og likestilling, klima, sarbarhet og konfliktfore-

bygging, styresett, privatsektorutvikling og sys-
selsetting, ikke minst for unge.

Afrikafondet (AfDF) tilbyr radgivning og finan-
siering i form av sterkt subsidierte 1an og gavebi-
drag for utviklingsformal til de 37 fattigste lan-
dene i Afrika. Prioriteringene for perioden 2023—
2025 (AfDF-16) ble vedtatt i desember 2022. For-
pliktelser om klima, ren energi, klimasmart land-
bruk, kvinner og likestilling, sarbare landsituasjo-
ner, styresett, gjeldsbaerekraft og ansvarlig lanta-
king reflekteres tydelig i disse.

Norges prioriteringer i 2025 er 4 stotte ban-
kens evne til 4 gjennomfere sitt vedtatte arbeids-
program, med sarlig vekt pa de fattigste landene,
for effektivt & kunne stotte afrikanske land med
radgivning og finansiering i form av subsidierte
lan og gavebidrag. Norge vil arbeide for at ban-
kens nye 10-ars strategi folges opp, gjennom &
vektlegge tydelig fattigdoms- og klimafokus, bl.a.
gjennom a veere padriver for at bankens kvinne-
og likestillingsstrategi og strategi for & mete
klima- og miljoutfordringer i hele bankens virk-
somhet folges opp i trdd med planer. Norge vil
arbeide for at banken lofter arbeidet med matsik-
kerhet, landbruk og fornybar energi, med vekt pa
jobbskaping og utvikling av privat sektor. Det ma
tas tydeligere hensyn til kvinners, ungdommers
og sarbare gruppers behov. Norge vil ytterligere
vektlegge bankens arbeid med ekonomisk styre-
sett og nasjonal ressursmobilisering, som radgiv-
ning og kapasitetsbygging om god finansforvalt-
ning, gjeldsbhaerekraft, skattereformer og bekjem-
pelse av korrupsjon og ulovlig kapitalflyt.

Norge vil arbeide for fortsatt fremdrift i
interne reformer, med vekt pa Kkjernevirksomhe-
ten og styrket resultatorientering, bl.a. gjennom
forbedring av resultatrammeverk, god prosjektfor-
beredelse og systematisk oppfelging av gjennom-
ganger, evalueringer og revisjonsrapporter. Refor-
mene innebaerer ogsd at banken tar grep for a
kutte kostnader og styrke oppfelging av prosjek-
ter. Banken skal arbeide gjennom gode partner-
skap, med tydelig arbeidsdeling.

Norge har i 2024 deltatt i forhandlinger om en
generell garantikapitalekning i Afrikabanken. En
slik gkning vil ikke medfere forpliktelser i form av
kapitalinnskudd til banken. Formalet med okte
garantier fra aksjonzerene er 4 unnga at bankens
arlige utlin ma reduseres betydelig og for a trygge
bankens trippel-A kredittverdighet. Behovet oppsto
som en folge av en nedgradering av USAs kre-
dittverdighet i 2023. Stortinget vedtok i revidert
nasjonalbudsjett for 2024 at Norge kan delta i en
generell garantikapitalekning i Afrikabanken med
et niva som tilsvarer en gkning i den norske stats-
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garantien pa UA 687 mill. (UA tilsvarer IMF's spesi-
elle trekkrettigheter SDR). Det ble samtidig varslet
at regjeringen ville komme tilbake til Stortinget i
statsbudsjettet for 2025 med informasjon om utfal-
let av forhandlingene og med forslag om eventuell
justering i nivaet for Norges deltakelse. Forhandlin-
gene ble avsluttet i mai 2024. Utfallet ga et hoyere
totalt nivd pd den generelle kapitalokningen enn
forventet i starten av forhandlingene. Regjeringen
foreslar derfor en oppjustering i nivaet for Norges
deltakelse til UA 996,2 mill., i samsvar med niva
som vedtatt av guvernerstyret 31. mai 2024, jf.
romertall XII, punkt 8. Med en slik ekning vil
Norge opprettholde sin eierandel i Afrikabanken.
Garantiansvaret utleses ved avtaleinngéelse.

Norge stotter pigaende arbeid for & legge til
rette for at AfDF kan lane i markedet for 4 oke sin
finansielle slagkraft i lavinntektsland, slik IDA har
gjort siden 2018. Reformer ma samtidig sikre ban-
kens finansielle posisjon og baerekraft, serlig
dens trippel-A kredittverdighet.

Norge vil bidra til en fortsatt godt koordinert
og samstemt valgkrets, med tett oppfelging av sty-
resaker innen prioriterte omrader.

Norge vil arbeide for at banken gir tilfredsstil-
lende resultatrapportering i forbindelse med midt-
veisgjennomgangen av AfDF-16 (oktober 2024),
herunder fremheve norske prioriteringer. Gjen-
nomgangen vil gi grunnlag for forhandlinger i
2025 om pafylling av giverlandsbidrag (AfDF-17
for perioden 2026-2028).

Banken opplever stor ettersporsel fra afrikan-
ske land etter finansiering av klimatilpasningstil-
tak. For & svare pa behovene etablerte banken i
2024 et klimavindu i AfDF, Climate Action
Window (CAW), med finansielle bidrag pa
429 mill. USD fra fire givere — Storbritannia, Ned-
erland, Tyskland og Sveits. Fokus vil veere pé Kli-
matilpasning i Afrikas fattigste land. Landbruk og
matsikkerhet vil vaere heyest prioritert, som et av
seks prioriterte omrader. Norge vil stotte CAW
med 50 mill. kroner i 2025, som en del av var kli-
masatsing for Afrika.

Den asiatiske utviklingsbanken (ADB) og Asiafondet
(ADF)

Den asiatiske utviklingsbankens (ADB) overord-
nede styringsdokument, Strategi 2030, definerer
syv operasjonelle prioriteringer:

— fattigdomsbekjempelse

— likestilling

— Kklima og milje

—  byutvikling

— distriktsutvikling og matsikkerhet
— styresett og institusjonsbygging

— regional integrasjon

I 2024 skal en midtveisgjennomgang av strategien
sluttferes. ADB gjennomferer nd en omfattende
organisatorisk reform for & sikre bedre utvikling
og oppfelging av prosjekter. Flere ansatte vil flytte
fra ADBs hovedkvarter i Manila til land- og regi-
onskontorer. Det vil bli sterkere samarbeid pa
tvers i banken. Bankens resultatrammeverk skal
ogsa forenkles for & hindre at prosjekter blir for
kompliserte og vanskelige & gjennomfore.

I mai 2024 ble det enighet om den 14. pafyllin-
gen av ADBs fond for gavebevilgninger til de 29
fattigste asiatiske landene, Asiafondet (ADF-14,
2025-2028), pa nesten 5 mrd. USD. Dette er en
okning pa 22 pst. sammenlignet med ADF-13.
Norge vil delta med samme andel som i ADF-13,
jf. forslag til romertallsvedtak XII. I forhandlin-
gene fikk Norge, i samarbeid med andre givere,
gjennomslag for at matsikkerhet, tiltak mot ulik-
het og nasjonal ressursmobilisering skal vektleg-
ges i neste pafyllingsperiode. Det settes av mer til
klima og sma utviklingseystater (SIDS). Det eta-
bleres et eget vindu for & stette befolkningene i
Afghanistan og Myanmar gjennom FN-organisa-
sjoner og sivilt samfunn.

Norge vil arbeide for fortgang i arbeidet med a
bedre tilpasse ADBs innsats i smé utviklingseysta-
ter og konfliktomréder, ettersom andelen prosjek-
ter som vurderes som vellykkede i slike situasjo-
ner falt i perioden 2021 til 2023. Systemene er ikke
godt nok tilpasset situasjonen pa bakken og forer
dermed til forsinkelser i prosjekter og i noen tilfel-
ler til darlige resultater.

Norge vil stotte videre oppfelging av flere G20-
rapporter om hvordan utviklingsbankene kan bli
storre, bedre og mer effektive. ADB har allerede
vedtatt reformer som vil gke utlinsrommet bety-
delig i &rene som kommer. Norge vil stette finansi-
ell innovasjon som kan eke utlinsrommet ytterli-
gere, uten ny kapital fra eierne, og uten a true
bankens langsiktige finansielle barekraft og heoy-
este kredittvurdering.

Norge stotter ADBs mél om & veere «Asias Kkli-
mabank». Asia er allerede ansvarlig for mer enn
50 pst. av verdens klimagassutslipp — en andel
som forventes & oke i adrene fremover. Med okt
utlansrom er det naturlig 4 vurdere om ADBs kli-
maambisjon om 4 tilfere 100 mrd. USD i klimafi-
nansiering innen 2030 ber okes ytterligere.
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Den asiatiske investeringsbanken for infrastruktur
(AlIB)

Den asiatiske investeringsbanken for infrastruk-
tur (AIIB) skal bidra til utvikling og fattigdomsre-
duksjon gjennom & finansiere infrastrukturutbyg-
ging i form av lan, garantier og egenkapital. AIIBs
mal er en slank og grenn organisasjon som styres
etter de beste internasjonale standarder.

AIIB har vedtatt & prioritere grenn infrastruk-
tur, regionalt samarbeid, teknologirettet infra-
struktur og mobilisering av privat kapital.

AIIB har betydelig samfinansiering og pro-
sjektsamarbeid med andre utviklingsbanker, og er
den institusjonen Verdensbanken har mest samfi-
nansiering med. Slikt samarbeid gir den enné
unge AlIIB god leringseffekt. Det er ogsid en
effektiv mate 4 utnytte AIIBs betydelige kapital-
base pa.

Norge vil i 2025 seerlig bidra til en videreutvik-
ling av AIIBs styrings- og kontrollsystemer. AIIB
har ikke et heltidsansatt styre ved hovedkvarteret
i Beijing. Presidenten i AIIB har sterre fullmakter
til & godkjenne prosjekter enn i de andre
utviklingsbankene. Dette gjor det ekstra viktig a
ha gode styrings- og kontrollsystemer. AIIB bor
videreutvikle sin evalueringsenhet i trdd med
beste internasjonale praksis.

Norge vil arbeide for at AIIB fremover priorite-
rer ordineere infrastrukturprosjekter i tradd med
institusjonens overordnede mandat. Covid-19-
stette har veert riktig i kjelvannet av pandemien,
men nd er tiden inne for & vende tilbake til AIIBs
mal om & vaere en investeringsbank for infrastruk-
tur. AlIBs utldn ber ogsa bli mindre geografisk
konsentrert om noen fa land.

Norge stotter AIIBs mal om a veere en slank
og effektiv organisasjon. Samtidig ma banken ha
tilstrekkelig med ansatte til & utnytte sin kapital til
a utvikle prosjekter med god utviklingseffekt.
AlIIB har fortsatt betydelig rom for & eke sine
utlan uten ny kapital fra eierne.

Den interamerikanske utviklingsbanken (IDB)

Det er vedtatt en ny strategi for Den interamerikan-
ske utviklingsbanken (IDB) for perioden 2024-—
2030 og IDB vil gjennomga store endringer i 2025.
Den oppdaterte strategien er betydelig styrket pa
omrader som Kklimafinansiering, likestilling, apen-
het og korrupsjonsbekjempelse. Den skal sette
IDB i stand til & levere bedre pa méaloppnéaelse og
héndtere et endret risikobilde i regionen knyttet
bl.a. til gkt ulikhet og fattigdom, sosial uro, lavere

okonomisk vekst og produktivitet samt globale
utfordringer som klimaendringer og matsikkerhet.

Synergier og samarbeid mellom de ulike deler
av banken (IDB, IDB Invest og IDB Lab) vektleg-
ges. Banken skal vokse, og samtidig skal
utviklingseffekten styrkes. IDBs programmer og
prosjekter har hatt lav maloppnéelse (50 pst.), og
det skal derfor utvikles et nytt resultatrammeverk
i2025.

Det er vedtatt en kapitalekning i bankens pri-
vatsektorarm, IDB Invest, pa 3,5 mrd. USD. Sam-
tidig ble IDB Lab, som investerer risikokapital i
oppstartselskaper og innovative utviklingsprosjek-
ter, tilfert 200 mill. USD fra IDB. Kapitalekningen
i IDB Invest vil fore til en tilneermet dobling av
bankens totale utlan per ar, fra om lag 12 mrd. til
narmere 20 mrd. USD. Norges bidrag til kapitale-
kningen i IDB Invest vil veere om lag 19,5 mill.
euro, dvs. om lag 210 mill. kroner. Dette gir en
arlig innbetaling pa rundt 30 mill. kroner i syv ar,
avhengig av valutakurs, jf. romertall XII, punkt 7.

Norge stotter bankens ambisjoner om baere-
kraftig utvikling i regionen. Det legges vekt pa at
de vedtatte endringene skal resultere i bedre
utviklingsresultater for fattigdomsbekjempelse,
samtidig som banken opprettholder sine heye
ambisjoner for klimafinansiering, likestilling, godt
styresett og dpne beslutningsprosesser i regionen.
I oppfelgingen av reformer i banken, vil Norge
vektlegge nasjonal ressursmobilisering, seerlig
skatt, for 4 lofte ressursgrunnlaget i landene.

Nordisk utviklingsfond (NDF)

Nordisk utviklingsfond (NDF) er et klimafond for
klimatilpasning og utslippsreduksjoner i lavinn-
tektsland, primeert i Afrika ser for Sahara. NDF
har som mal & veere en ledende nordisk stemme
for & se klima og utvikling i sammenheng. NDF
samarbeider bade med privat og offentlig sektor
og kan tilby fleksibel finansiering.

I 2025 forventes fondets arlige finansiering av
tiltak for klima og utvikling a eke til 75 mill. euro,
fra et niva pa 40-50 mill. euro per ar for noen ar til-
bake. Minst 60 pst. vil g4 til Afrika ser for Sahara
og minst 50 pst. av portefeljen gér til klimatilpas-
ning. Gave-elementet i finansieringen av prosjek-
ter utgjer 50 pst. Den ekende gjeldsbyrden for
flere land i Afrika, og utestdende innbetalinger pa
eldre lan, folges neye i NDF.

I 2024 tiltradte ny direkter for NDF. Direkto-
rens hovedoppgave i 2025 er & utarbeide en ny
strategi for virksomheten. NDFs mandat forven-
tes opprettholdt, men tilpasninger vil bli vurdert i
lys av den geopolitiske situasjonen og omfattende
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reformer i de multilaterale utviklingsbankene.
Nye finansieringsmekanismer forventes foreslatt.

Norge deltar i kapitalpafyllingen av fondet
med 9,73 mill. euro hvert ar frem til 2031. Ledel-
sen av styret gar pa rotasjon, og 1. mai 2024 over-
tok Sverige etter Norge for ett ar.

Rapport 2023

Den afrikanske utviklingsbanken (AfDB) og
Afrikafondet (AfDF)

Afrikabanken (AfDB) godkjente 10,7 mrd. USD i
lan og gavebidrag i 2023, hvorav 1,7 mrd. USD fra
Afrikafondet (AfDF). Afrikabankens portefelje av
aktive prosjekter utgjorde 59 mrd. USD ved
utgangen av 2023.

I henhold til bankens resultatrapportering for
2023, viste 81 pst. av prosjektene som ble avsluttet
i 2023 tilfredsstillende grad av maéloppnaelse.
Dette er en nedgang fra 84 pst. i 2022. 30 pst. av
bankens prosjekter i 2023 ble forsinket sammen-
lignet med forventet gjennomferingsplan. Banken
viser til at dette bl.a. skyldes forsinkelser i opp-
startsfase og utfordrende situasjoner i flere land
preget av sarbarhet og konflikt. Det er gjennom-
gaende behov for tett oppfelging av framdriftsrap-
porter om hvordan banken tar tak i forbedrings-
punkter som evalueringer og gjennomganger
peker pa. Bankens evne til & felge opp laerdommer
og anbefalinger fra gjennomganger og evaluerin-
ger bor styrkes, basert pa en mer resultatorientert
organisasjonskultur. Gjennom styrearbeidet fol-
ger Norge, sammen med andre land i var valg-
gruppe, opp bankens arbeid med 4 héndtere disse
utfordringene.

Banken har i 2023 vist evne til 4 tilpasse sin til-
naerming i sarbare landsituasjoner. Dette gjores
ikke minst gjennom sterre vekt pa tiltak og pro-
grammer med regional forankring og strategiske
partnerskap, ogsa med humanitere akterer. Inn-
satsen har veert fokusert pa sysselsetting, matsik-
kerhet, tilgang til energi, transport, vann og sani-
teertjenester. Dette er viktig for 4 fremme baere-
kraftig fred og stabilisering.

En evaluering av bankens strategi for jobbska-
ping for unge ble ferdigstilt i 2023. Basert pa anbe-
falinger i evalueringen er tiltak for 4 oppdatere
strategien iverksatt. Et tiltak har veert 4 innfere en
marker for sysselsetting av unge som et verktoy i
portefoljestyring. Dette gjores i samarbeid med
Den internasjonale arbeidsorganisasjonen (ILO)
for 4 maksimere resultater for jobbskaping knyttet
til bankens investeringer, samt harmonisere
maling og resultatrapportering. Bankens investe-
ringer i landbruk bidro til &4 utvikle entreprener-

skap, matsikkerhet og baerekraftige matsystemer.

Innsatsen i 2023 inkluderte ogsa kriserespons

som folge av okte priser pa energi, gjodsel og

andre innsatsfaktorer.

1 2023 ble alle godkjente utlan til offentlig sek-
tor gjennomgatt og Kkategorisert for forventet
effekt for kvinner og likestilling. Kategoriseringen
tydeliggjor i hvilken grad prosjektforslag inklude-
rer likestillingsdimensjoner og verkteyet benyttes
i portefoljestyring. Banken kan vise til god frem-
drift pa dette omradet.

I 2023 bidro banken med kapasitetshbygging
for & styrke makroekonomisk styring, offentlig
finansforvaltning, finansiell dpenhet og nasjonal
ressursmobilisering i flere land. Samtlige sju land
der banken gav stette til makroekonomisk styring
kan dokumentere forbedringer. Sju av atte land
der banken stottet tiltak for 4 bedre rammebetin-
gelsene for neeringsutvikling kan dokumentere
forbedringer.

Fra Afrikabankens arlige resultatrapport kan
folgende resultater fremheves:

— 2,4 millioner mennesker ble koblet til energi-
nettet, hvorav 1,1 millioner kvinner.

— 322 megawatt ny energi ble produsert. Banken
har bl.a. investert i solenergi i Egypt og i ener-
giprogrammer for grenn omstilling (Just
Energy Transition Partnerships) i Senegal og
Ser-Afrika.

— 8 millioner mennesker fikk ny eller bedre til-
gang til saniteertjenester, hvorav 4,1 millioner
kvinner.

— 1 million mennesker fikk ny eller bedre tilgang
til vann, hvorav 440 000 kvinner.

— 11 millioner mennesker net godt av bankens
investeringer i landbruk, hvorav 3,5 millioner
kvinner.

— 3,5 millioner mennesker fikk bedre tilgang til
transporttjenester, hvorav 1,5 millioner kvin-
ner. 350 km. vei ble bygget.

— Vel 440 000 sméa og mellomstore bedrifter fikk
bedre tilgang til finansiering, noe som bidro til
skonomisk fortjeneste og okte skatteinntekter.

— 2,1 millioner arbeidsplasser er anslatt skapt,
direkte eller indirekte, gjennom bankens utlan-
svirksomhet, i underkant halvparten for kvin-
ner. Ifolge bankens beregninger innebarer det
inntekter til Afrikas skonomier pa anslagvis
13 mrd. USD.

— 1 million mennesker fikk oppleering gjennom
Afrikabankens prosjekter, der om lag halvpar-
ten var kvinner.

Hensyn til klima ble ivaretatt i 97 pst. av alle god-
kjente prosjekter i 2023, malet er & na 100 pst.
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innen utgangen av 2025. Banken har ekt sin klima-
finansiering fra 9 pst. i 2016 til hele 55 pst. av god-
kjente prosjekter i 2023 (maélet var 40 pst.). Tiltak
for & redusere utslipp utgjorde 47 pst. og tiltak for
klimatilpasning 53 pst. Malet er en 50/50-forde-
ling. Fornybar-andelen i bankens investeringer i
generering av ny energi har ekt fra 56 pst. i 2016
til 87 pst. i 2023. Siden 2021 har fornybar-andelen
veert 100 pst. hvert ar. Banken har aktivt samar-
beidet med globale klimafond som Det grenne
klimafondet og Den globale miljefasiliteten, for &
mobilisere addisjonell klimafinansiering til Afrika.

Den asiatiske utviklingsbanken (ADB) og Asiafondet
(ADF)

Den asiatiske utviklingsbanken (ADB) finansierte
i 2023 prosjekter for totalt 23,3 mrd. USD. Finansi-
eringen ble hovedsakelig gitt som l4n, men ADB
bidrar ogsd med gavebistand, egenkapitalinveste-
ringer, garantier og faglig bistand til mottakerlan-
dene. De mest utsatte landene i Asia mottar gave-
bistand, mens de evrige mottar enten en kombina-
sjon av gavebistand og subsidierte 1an, eller kun
subsidierte 1an. Banken mobiliserte i tillegg
16,4 mrd. USD i samfinansiering fra andre kilder.

ADB har fulgt opp flere G20-initierte rapporter
om hvordan utviklingsbankene kan bli sterre,
bedre og mer effektive pa en god méte. Gjennom
a4 ta noe mer risiko og mer effektiv utnyttelse av
allerede tilfert kapital, har ADB gkt sitt utlinsrom
med hele 100 mrd. USD det neste tidret. Dette til-
svarer en 40 pst. arlig ekning. ADB arbeider med
en plan for hvordan det okte utlinsrommet best
skal utnyttes.

Andelen avsluttede prosjekter som vurderes
som vellykkede i perioden 2021-23 var pa 68 pst.
Det er hele 12 prosentpoeng lavere enn malet for
2024. Gjennomsnittstallet skjuler store variasjoner
mellom typer land og sektorer. ADB arbeider med
tiltak for 4 mete disse utfordringene gjennom flere
pagaende endringsprosesser. Bl.a. skal organisa-
sjonen i sterre grad desentraliseres. Den faglige
radgivningen til samarbeidslandene skal styrkes
og i sterre grad skreddersys til situasjonen pa
bakken.

Det var en sterk vekst i ADBs klimafinansier-
ing fra 2022 til 2023. Fra & ligge bak skjema ved
utgangen av 2022, er ADB né i rute til & nd malet
om 100 mrd. USD i samlet klimafinansiering i
perioden 2019-2030. Framgangen er serlig stor
for klimatilpasning, hvor ADB allerede ved utgan-
gen av 2023 hadde overgatt malet for perioden til
og med 2024.

ADB gkte i 2023 innsatsen for utdanning, og
oppfylte for forste gang siden 2018 det strategiske
malet om & bruke 6-10 pst. pa sektoren. ADB okte
ogsé stetten til matsystemer og til verdikjeden i
mat- og landbrukssektoren, i trdd med matsikker-
hetsstrategien for firearsperioden 2022-2025.

ADB ligger foran maélsettingene i sin strategi
om Kkjennslikestilling. 99 pst. av godkjente pro-
sjekter i perioden 2021 til 2023 inkluderte likestil-
lingselementer, betydelig over maélsettingen for
2030 pa 71 pst. Det er ogsé en vekst i ADBs evne
til & mobilisere samfinansiering til prosjekter i pri-
vat sektor. Fra 2022 til 2023 ble volumet av lang-
siktig samfinansiering mer enn doblet.

Midtveisgjennomgangen av den 13. pafyllin-
gen av ADBs fond for de fattigste landene i Asia,
Asiafondet (ADF-13), konkluderte med at behovet
for gavestotte har okt siden pafyllingsforhandlin-
gene ble avsluttet i 2020. Pandemien og Russlands
invasjon av Ukraina med pafelgende okt inflasjon,
har fort til flere fattige i Asia. Flere land har i til-
legg hey risiko for gjeldsproblemer. Halvveis i
pafyllingsperioden 2021-2024 var kun om lag en
tredjedel av tilgjengelige midler i ADF-13 tildelt
som folge av utfordringer med & planlegge pro-
sjekter under pandemien og fordi samarbeid med
myndighetene i Afghanistan, som var planlagt
som Klart sterste mottakerland, ble stoppet etter
Talibans maktovertakelse i 2021. ADB regner
likevel med & tildele alle tilgjengelige midler innen
utgangen av perioden, men vil ikke klare 4 né
maélene for andel klimafinansiering fra ADF-13.
Hele 85 pst. av ADF-prosjektene i perioden vil
fremme likestilling, som er over det fastsatte
maélet (60 pst.).

I januar 2022 godkjente banken en stotte pa
405 mill. USD til & dekke grunnleggende behov
for befolkningen i Afghanistan gjennom ulike FN-
organisasjoner. Av dette beleopet er 374 mill. USD
utbetalt pr. april 2024. I september 2023 vedtok
ADB et ytterligere program pa 400 mill. USD for a
stotte befolkningen i Afghanistan gjennom FN-
organisasjoner.

Den asiatiske investeringsbanken for infrastruktur
(AlIB)

Den asiatiske investeringsbanken for infrastruk-
tur (AIIB) godkjente finansiering av 50 prosjekter
i 2023 til en verdi av 11,7 mrd. USD, en betydelig
okning fra 6,8 mrd. USD i 2022. Av fjorarets utlan
gikk 4,9 mrd. USD gjennom AIIBs mekanisme for
covid-19-stette. I tillegg godkjente AIIB en garanti
til Verdensbankens IBRD pa 1 mrd. USD, som vil
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oke IBRDs utlansrom og bidra til at AIIBs kapital
utnyttes bedre.

AlIB leverte et meget solid overskudd pa vel
1 mrd. USD i 2023, opp fra om lag 190 mill. USD i
2022.

AIIB er fortsatt i en oppbyggingsfase etter eta-
bleringen i 2016. Antall ansatte okte fra om lag 450
ved utgangen av 2022 til om lag 550 ved utgangen
av 2023. 42 pst. av AlIBs ansatte er kvinner, men i
bankens toppledelse er det kun menn.

India er klart storste lantakerland og sto alene
for 23 pst. av de totale utlinene ved slutten av
2023. De syv storste lantakerlandene, i synkende
rekkefelge er, India, Indonesia, Tyrkia, Bangla-
desh, Kina, Pakistan og Usbekistan. Disse lan-
dene sto for 72 pst. av utestdende lan ved utgan-
gen av 2023.

Kommunikasjonssjefen i AIIB, en kanadisk
statsborger, trakk seg med umiddelbar virkning
fra sin stilling i juni 2023. Han anklaget AIIB for &
veere et redskap for Kinas kommunistparti og for
4 ha et giftig arbeidsmilje. Saken forte til at
Canada fres sitt samarbeid og deltakelse i AIIB.
En intern granskning konkluderte med at det
ikke var grunnlag for kommunikasjonssjefens
pastander, men at banken kan forbedre sin organi-
sasjonskultur for 4 gjere det lettere for ansatte & ta
opp saker de mener er kritikkverdige. Canadas
egne undersekelser pagar fortsatt. Norge er en
padriver i AIIB for at banken skal ha kontroll- og
styringssystemer i trdd med beste internasjonale
praksis for utviklingsbanker.

Den interamerikanske utviklingsbanken (IDB)

IDB-gruppen godkjente prosjekter for i alt
12,5 mrd. USD i 2023 og utbetalte 11,1 mrd. USD.
IDBs finansielle situasjon var fortsatt god, og ban-
ken opprettholdt sin trippel A-kredittverdighet i
2023.

De wokonomiske utfordringene var store i
Latin-Amerika og Karibia i 2023 med en gjennom-
snittlig vekst pa 2,1 pst. Det var betydelig lavere
enn i 2022, men likevel hoyere enn fryktet. Gjen-
nomsnittlig inflasjon i regionen sank i 2023 til
3,8 pst., fra 8 pst. aret for, men det er store for-
skjeller mellom land. Regionen slet med hey grad
av skonomisk ulikhet med en av fem innbyggere
pa fattigdomsgrensen. Kvinner ble hardest ram-
met. Forskjellene er imidlertid store fra land til
land. Gjeldsnivaet i regionen var fortsatt heyt,
men flatet noe ut og 13 i snitt pa 62 pst. av BNP.

Ekstremveer satte sitt preg pa regionen, med
store klimautfordringer som resultat, ogsa i 2023.
IDB utvidet derfor sin klimafinansiering, som

med bankens Amazonas-fond fra 2022. En felles
plattform ble opprettet for & koordinere prosjekter
og finansiering med en bred agenda for bade
beskyttelse av skog og ekonomisk utvikling i
Amazonas-regionen.

IDBs privatsektorarm, IDB Invest, godkjente
prosjekter for 6 mrd. USD i 2023. Et betydelig
arbeid ble lagt ned i forberedelser for ny kapitale-
kning som ble vedtatt i 2024, herunder en ny stra-
tegi for virksomheten. Et hovedproblem som ble
belyst var lav maloppnaelse, dvs. svekket
utviklingseffekt av prosjektene. Et nytt resulta-
trammeverk utgjorde derfor en viktig del av for-
slaget til kapitalekning.

En viktig leveranse for IDB Invest var at ande-
len prosjekter for likestilling og mangfold ekte
betydelig. I IDB Invest var andelen 41 pst. og i
IDB Lab 58 pst., langt over méltallet for IDB péa
25 pst. Dette er et resultat av krav fra Norge og
andre likesinnede land om sterre vektlegging av
disse spersmaél i bankens virksomhet og som i
2022 resulterte i i et nytt rammeverk for likestil-
ling og mangfold.

Nordisk utviklingsfond (NDF)

NDF fortsatte i 2023 4 bygge opp virksomheten
etter kapitalpéfyllingen i 2020 pa 350 mill. euro.
Det ble tildelt prosjekter for i alt 65 mill. euro,
60 pst. av prosjektene ble gjennomfert i Afrika ser
for Sahara.

En stadig sterre andel av prosjektene ble gjen-
nomfert i samarbeid med privat sektor. Disse
utgjorde i 2023 om lag 55 pst. av portefeljen, mot
25 pst. 1 2020. Dette var en viktig forutsetning i
strategien for NDF, som ble vedtatt i 2020 (2020—
2025). I 2023 gikk 61 pst. av midlene til klimatil-
pasningsprosjekter. Midler som ble tildelt pa gave-
vilkar utgjorde 53 pst., noe hoyere enn maéltallet.

I perioden 2020-2023 har antall ansatte okt fra
17 til 31, en veksttakt som er hgyere enn veksten i
NDFs finansiering som folge av kapitalekningen.
Et nytt resultatrammeverk har bidratt bade til en
langt heyere maloppnaelse og til ekt utviklingsef-
fekt av NDF's prosjekter.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 1 103,1 mill. kroner for 2025.
Det er en ekning pa 81,7 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2024. Av det gjelder
29,5 mill. kroner Kkapitalekning i IDB Invest,
15,3 mill. kroner okning i Asiafondet (fra ADF13
til ADF14) samt 50 mill. kroner til Afrikabankens
klimafond. Bevilgningen er i tillegg justert for



208 Prop.1S

2024-2025

Utenriksdepartementet

avtaler om kapitalekninger som inngés i fremmed
valuta.

Tentativt fordeling av bevilgningen i1 2025
anslas 4 bli som felger:
— Det afrikanske

749 mill. kroner
— Climate Action Window (CAW): 50 mill. kroner
— Den afrikanske utviklingsbanken (AfDB):

98,6 mill. kroner
— Det asiatiske

65,5 mill. kroner
— Den interamerikanske utviklingsbanken (IDB

Invest): 29,5 mill. kroner
— Nordic Development Fund (NDF): 110,5 mill.

kroner

utviklingsfondet (AfDF):

utviklingsfondet  (AsDF):

Det vises ellers til forslag om vedtak under romer-
tall XII om deltakelse i kapitalekninger og fonds-
pafyllinger i internasjonale banker og fond. Usik-
kerhet rundt endringer i valutakurser ved kapital-
okninger handteres ved en fullmakt til overskri-
delse, jf. forslag til vedtak under romertall III.

Post 72 Strategisk samarbeid, kan overfores

Bevilgingen dekker bidrag til de multilaterale
utviklingsbankenes innsats pa omrader med hey
politisk prioritet der det er onskelig & styrke ban-
kenes arbeid. Dette skal veere katalytisk finansier-
ing som supplerer kjernestotten og som bidrar til
at de multilaterale bankenes innsats for effektiv
fattigdomsbekjempelse og levering av fellesgoder
styrkes, i tillegg til en inkluderende og barekraf-
tig skonomisk vekst.

Mal 2025

Bevilgningen stotter alle barekraftsmaélene. Spesi-
elt relevante pa overordnet niva er baerekraftsmal
1 — Utrydde alle former for fattigdom i hele ver-
den, 10 — Redusere ulikhet i og mellom land, og
13 - Handle umiddelbart for & bekjempe klima-
endringene og konsekvensene av dem.
Bevilgningen skal bidra til 4 né felgende mal:
— De multilaterale utviklingsbankenes samlede
innsats for effektiv fattigdomsbekjempelse og
levering av fellesgoder er styrket.
— Inkluderende og barekraftig skonomisk vekst
er oppnadd.

Prioriteringer 2025

I 2025 gar bevilgningen pa 43,4 mill. kroner i sin
helhet til & stotte Det internasjonale pengefondets
(IMF) laneordninger for lavinntektsland, Poverty

Reduction and Growth Trust (PRGT). IMF har
spisskompetanse i 4 handtere skonomiske kriser
og er en sentral, stabiliserende faktor i det globale
finansielle og ekonomiske systemet. Utlan fra
IMF skal sikre midlertidig finansiering til land
med betalingsvansker, slik at de far tid til & oms-
tille skonomien og unngéar tiltak med svaert nega-
tive konsekvenser.

Rapport 2023

Norge bidro i 2023 med 43,3 mill. kroner til Det
internasjonale pengefondets (IMF) spesielle lane-
ordninger for lavinntektsland, Poverty Reduction
and Growth Trust (PRGT). Til sammen 130 mill.
kroner fra Norge er forpliktet og planlagt betalt
inn i lepet av perioden 2023-2025, med tre
omtrent like arlige beleop. Ettersperselen etter
IMFs kriselan ekte kraftig i 2020 og 2021 som
folge av pandemien. I 2023 var volumet av nye
kriselan fra IMF nesten tilbake pd samme niva
som for pandemien.

Norge fulgte ogsd opp fond i utviklingsban-
kene som har mottatt stette tidligere. Norge nyter
fortsatt godt av muligheter for aktiv deltagelse og
pavirkningsarbeid innen prioriterte tema. Resulta-
tene sees i form av bankenes utforming og oppfel-
ging av tematiske satsinger, kapasitetshygging og
innsats i et utvalg land.

Budsjett 2025
Det foreslas bevilget 43,4 mill. kroner for 2025.

Post 73 Gjeldslette, kan overfores

Bevilgningen dekker Norges forpliktelser under
de multilaterale gjeldsletteinitiativene «Heavily
Indebted Poor Countries Initiative» (HIPC) fra
1996, og «Multilateral Debt Relief Initiative»
(MDRI) fra 2005, for sletting av fattige lands gjeld
til multilaterale utviklingsbanker og finansinstitu-
sjoner fram til 2044 og 2054 for hhv. Verdensban-
ken (IDA) og Afrikabanken (Afrikafondet). Nor-
ges juridisk bindende forpliktelser, som utvides
hvert tredje ar i forbindelse med giverlandspafyl-
lingene i Verdensbankens fond for de fattigste lan-
dene (IDA) og Afrikafondet, er nedfelt i tidligere
vedtatte romertallsvedtak fram til hhv. 2033 og
2035, jf. romertall XII og XIII.

Bevilgningen kan ved behov brukes til inndek-
ning av bilateral gjeldslette overfor land med stats-
gjeld til Norge som ikke er omfattet av «Handlings-
planen for gjeldslette for utvikling» fra 2004, som
hjemler gjeldslette uten bevilgning over bistands-
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budsjettet. Av de landene som kan fi slettet stats-
gjeld til Norge uten bevilgning gjenstar kun Sudan,
som ikke har oppfylt de nedvendige kravene til
dette i reformprogrammet under HIPC.

Norge deltar aktivt i Parisklubben, som bestér
av kreditorlandene i Organisasjonen for ekono-
misk samarbeid og utvikling (OECD). Norge stot-
ter Parisklubbens rammeverk for gjeldsrestruktu-
rering, Common Framework. Forbedring av
Common Framework gis hey prioritet av det bra-
silianske G20-formannskapet i 2024. Som G20-
gjesteland i ar, bidrar Norge aktivt til dette. Norge
stotter Global Sovereign Debt Roundtable, som
drefter gjeldsutfordringer i lav- og mellominn-
tektsland og inkluderer alle akterer, inklusive
Kina, som ikke er medlem i Parisklubben. Dette
samarbeidet kan fore til flere robuste gjeldsavta-
ler, gjennom at land som trenger gjeldslette ogsa
ber om det.

Det er gkende internasjonal oppmerksomhet
om gjeldsbytter («swaps»), slik at land far ettergitt
gjeld 1 bytte mot at de selv gjennomferer f.eks. Kli-
matiltak. Det bygges i skende grad ogsé inn klau-
suler i laneavtaler, slik at land som rammes av
ekstremveer eller naturkatastrofer med store
nasjonalekonomiske konsekvenser kan fi ettergitt
gjeld. Norge har ingen gjenveerende stat-til-stat-
fordringer som ev. kan byttes mot klima- eller
utviklingstiltak.

Mal 2025

Bevilgningen stotter alle barekraftsmaélene. Spesi-
elt relevante pa overordnet niva er baerekraftsmal
1 — Utrydde alle former for fattigdom i hele ver-
den.
Bevilgningen skal bidra til 4 né felgende mal:
— Norge oppfyller sine juridisk bindende forplik-
telser til tidligere vedtatte multilaterale gjelds-
letteinitiativer (HIPC og MDRI).

Prioriteringer 2025

Gjeldsutfordringene forventes & vaere alvorlige
ogsé i 2025. Norge har som mal & bidra til at land i
gjeldskrise far tilstrekkelig og rask gjeldslette.
Norge vil fortsette a fremme behovet for
ansvarlig lantaking og ldngivning, som en grunn-
leggende forutsetning for a forebygge nye
gjeldskriser. Arbeidet vil primeert forfelges gjen-
nom Verdensbanken og Det internasjonale penge-
fondet (IMF), men ogsd i FN og Afrikabanken.
Norge vil arbeide for sterre dpenhet om gjeld,
som ogsa er nedvendig for & forhindre at nye

gjeldskriser oppstar, si vel som for at gjeldslette
skal kunne kalibreres riktig.

Norge vil bidra til oppdateringen av Verdens-
banken og IMFs rammeverk og analyseverktoy
for gjeldsbaerekraft, som utgjer et viktig grunnlag
for robuste gjeldsforhandlinger.

Norge vil stotte reformer i Common Fra-
mework, for a fa Kklare tidslinjer og milepzler for
forhandlinger, samt inkludering av private akterer
tidlig i prosessen. Land som seker om gjeldsfor-
handlinger, ber fa et moratorium pa betaling av
renter og avdrag mens forhandlingene pagar.

Norge vil stette konstruktive forslag til refor-
mer i systemet for reforhandling av gjeld, under
forutsetning av at de bygger pa eksisterende sam-
arbeid mellom Parisklubben, Verdensbanken og
IMF.

Rapport 2023

Norge oppfylte sine forpliktelser under gjeldslet-
teinitiativene MDRI og HIPC i Verdensbanken
(IDA) og Afrikabanken i 2023. Norge arbeidet
aktivt for ansvarlig lantaking og langivning gjen-
nom Verdensbanken og FNs generalforsamling.

Norge bidro i Parisklubben til & sluttfere for-
handlinger om gjeldslette for Tsjad og Zambia, og
det ble arbeidet videre med en plan for Ghana. Sri
Lanka og Surinam ble ogsé sikret gjeldslette. Etio-
pia fikk betalingsutsettelser pa renter og avdrag.

Somalia fullferte de nedvendige kravene i
reformprogrammet under HIPC. Landets gjeld
ble redusert fra 64 pst. av BNP i 2018 til omtrent
6pst. av. BNP i 2023. Norge ettergav var
resterende gjeld til Somalia i 2023, som totalt
utgjorde 16,2 mill. kroner.

Norge deltok aktivt i meter og seminarer i regi
av det globale rundebordet om gjeld, bla. om
prinsippet for likebehandling av kreditorer,
betingelser for gjeldsreduksjoner og kredittvurde-
ring av land.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 407,1 mill. kroner for 2025

for & innfri Norges juridisk bindende multilaterale

gjeldsforpliktelser. Det er en ekning pa 10,6 mill.

kroner sammenlignet med saldert budsjett for

2024, i samsvar med inngétte forpliktelser.
Bevilgningen fordeles som folger:

— International Development Association IDA20
MDRI: 233 mill. kroner

— IDA20 HIPC: 18,1 mill. kroner

— Afrikafondet - MDRI: 117,8 mill. kroner

— Afrikafondet — HIPC: 38 mill. kroner
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Det vises for evrig til forslag til vedtak under
romertall IX om ettergivelse av fordringer, XII om
deltakelse i kapitalekninger og fondspafyllinger i

Kap. 179 Flyktningtiltak i Norge

internasjonale banker og fond og XIII om delta-
gelse i det internasjonale gjeldsletteinitiativet.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2023 budsjett 2024 2025
21 Spesielle driftsutgifter 4 494 864 3770482 4 100 949
Sum kap. 179 4 494 864 3770482 4 100 949

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen dekker visse utgifter til flyktninger
og asylsekeres opphold i lepet av det forste aret i
Norge, som etter OECD/DACS retningslinjer kan
klassifiseres som offisiell —utviklingsbistand
(ODA). Ansvaret for tiltak for flyktninger og asyl-
sekere i Norge ligger under Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet, Barne- og familiedeparte-
mentet, Justis- og beredskapsdepartementet og
Kunnskapsdepartementet, jf. omtale i de respek-
tive departementers fagproposisjoner. Det legges
ogsa til grunn at helseforetakenes ekstraordineere
utgifter til Medevac-pasienter som evakueres fra
Ukraina, som Helse- og omsorgsdepartementet
har ansvaret for, kan klassifiseres som bistand.
ODA-andelen av tiltakene budsjetteres som inter-
nasjonal bistand pd denne posten, og avregnes
mot utgifter til dette formélet under de nevnte
departementene.

Rapport 2023

I 2023 sokte 40 744 personer om beskyttelse i
Norge. Av disse var det 35 369 som ba om midler-
tidig kollektiv beskyttelse etter Russlands full-
skalainvasjon av Ukraina. Det ble utbetalt

4 332,4 mill. kroner fra posten til Arbeids- og
inkluderingsdepartementet, Barne- og familiede-
partementet, Justis- og beredskapsdepartementet
og Kunnskapsdepartementet. I tillegg ble det
utbetalt 162,5 mill. kroner til Helse- og omsorgs-
departementet for helseforetakenes ekstraordi-
neaere utgifter til Medevac-pasienter fra Ukraina.
Se naermere omtale i de respektive departemen-
ters fagproposisjoner for bruken av midlene i
2023.

Budsjett 2025

Det foreslas bevilget 4 101 mill. kroner for 2025.
Det er en gkning pa 330,5 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2024.

Ifelge prognosene som ligger til grunn for
budsjettet kan vi forvente ankomst av om lag
22 000 asylsekere i 2025, hvorav 16 000 fordrevne
fra krigen i Ukraina. Det er stor usikkerhet knyt-
tet til prognosene og budsjettanslagene. Det skyl-
des bla. den usikre utviklingen av krigen mot
Ukraina, krig og konfliktnivd i andre land, den
humaniteere situasjonen globalt, utviklingen i
migrasjonsstremmene og hvordan endringer i
ordningen for midlertidig kollektiv beskyttelse
kan pavirke ankomstene.
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8 2030-agendaen med bzerekraftsmalene
— status for maloppnaelse og Norges bidrag

2030-agendaen med de 17 beerekraftsméilene og
169 delmalene ble vedtatt i 2015 av alle FNs med-
lemsland og utgjer rammeverket for norsk
utviklingspolitikk, s& vel som for innenriks- og
utenrikspolitikken. Baerekraftsmélene ser de tre
dimensjonene av barekraftig utvikling, milje, eko-
nomi og sosial utvikling, i ssmmenheng. De er for-
ankret i de internasjonale menneskerettighetene
og skal gjennomferes i trdd med statenes interna-
sjonale forpliktelser.

Et sentralt prinsipp i 2030-agendaen er at
ingen skal utelates. 2030-agendaen fremmer der-
for okt likhet, likestilling og inkludering av minori-
teter som bade méal og forutsetning for a lykkes
med barekraftig utvikling. For Norge er det viktig
4 bidra aktivt til & inkludere dette prinsippet i vart
arbeid med baerekraftsmalene.

De senere arene har utfordringene verden star
overfor blitt dypere, mer sammenvevede og mer
alvorlige. P4 noen omrader har utviklingen gétt i
riktig retning, som for eksempel utviklingen av vik-
tige nullutslippsteknologier og vaksiner mot covid-
19. Fremgangen har imidlertid stanset eller blitt
reversert pd mange andre omrader, pa tvers av de
tre dimensjonene av baerekraftig utvikling. En posi-
tiv utvikling er blitt forhindret som felge av ekende
inflasjon, Kklimaendringer, miljekrise, naturka-
tastrofer og mer sikkerhetspolitisk uro og krig. De
sosiogkonomiske konsekvensene av alle krisene
har forsterket den negative utviklingen, spesielt i
lavinntektsland. FNs framdriftsrapport for baere-
kraftsmaélene fra 2024 viser at fremgangen er svak.
Bare 17 pst. av delmalene er pa rett spor.

Skjerpes ikke innsatsen er det dermed trolig at
mange av baerekraftsmalene ikke vil bli nadd i
2030 og mange heller ikke i 2050. I 2023 anslo FN-
konferansen om handel og utvikling (UNCTAD)
at finansieringsgapet for utviklingslandene er pa
om lag 4 000 mrd. USD per ar frem mot 2030.

Utviklingstrekkene nevnt over, har medfert
press pa de finansielle ressursene til baerekraftig
utvikling, vanskeliggjort nedvendig internasjo-
nalt samarbeid og trolig ekt risikoen for spennin-
ger og konflikt i verden. Baerekraftsagendaen

befinner seg dermed i en dyp krise som ma loses.
Fremgang for barekraftsmalene krever felles inn-
sats fra myndigheter, sivilsamfunn, privat sektor
og akademia i alle land, men ogsa mellomstatlig
og multilateralt samarbeid. Utenriksdepartemen-
tet har derfor et overordnet ansvar for barekrafts-
mal 17 som skal bidra til 4 styrke gjennomferings-
midlene og fornye globale partnerskap for baere-
kraftig utvikling.

I dette bildet er det viktig 4 sikre at norsk uten-
riks- og utviklingspolitikk stetter opp om en fort-
satt baerekraftig utvikling, slik at dagens mennes-
ker og kommende generasjoner arver en planet
der ogsé de kan leve gode liv.!

Under folger en statusoppdatering for malopp-
naelse og Norges internasjonale bidrag for bare-
kraftsmalene.

Mal 1: Utrydde alle former for fattigdom i hele
verden

Fremgang pa baerekraftsmal 1 gar tregere enn tidli-
gere. Andelen av verdens befolkning som levde i
ekstrem fattigdom sank fra 15,7 pst. i 2010 til
8,3 pst. i 2019. Selv for pandemien sa takten i fattig-
domsreduksjonen ut til & bremse opp, slik at malet
om 4 utrydde ekstrem fattigdom ikke ville nés.

Med tilbakeslagene covid-19 paferte kampen
mot global fattigdom, er det anslatt at andelen
ekstremt fattige i verden steg i 2020, for forste
gang siden 1998, for sa 4 falle igjen. Nivaet fra for
pandemien ble passert i 2023. Natur- og klima-
krise, gjeldskrise og levekostnadskrise er blant
faktorene som gjor det vanskeligere & redusere
fattigdommen.

Regjeringens hovedmal i utviklingspolitikken
er 4 bidra til samfunnsendring gjennom &
bekjempe ulikhet og fremme gkonomisk utvikling

1 Klima og milje, skonomi og sosiale forhold blir ofte kalt de

tre dimensjonene i beerekraftig utvikling. Det er sammen-
hengen mellom disse tre dimensjonene som avgjer om noe
er barekraftig. Baerekraft betyr at vi balanserer belastnin-
gen pa miljeet med forbruket og ekonomien var, og at vi ma
finne bedre méter & fordele ressursene pa i dag, men ogsa
for kommende generasjoner.
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og velferd i utviklingsland. Hovedveien ut av fat-
tigdom gar gjennom barekraftig okonomisk
vekst, jobbskaping, et velorganisert arbeidsliv og
rettferdig fordeling. Norges offisielle utviklingsbi-
stand (ODA) i 2023 utgjorde 58,6 mrd. kroner.
Norge var pa topp med en andel pa 1,09 pst. av
brutto nasjonalinntekekt (BNI) til bistand.

FN har vedtatt et mal om at 0,7 pst. av BNI
skal g4 til offisiell utviklingsbistand (ODA). I 2023
var det bare fem medlemsland av OECDs
utviklingskomité som nadde dette malet: Norge,
Luxembourg, Sverige, Tyskland og Danmark.
Samlet var den internasjonale bistanden i 2023
historisk hey. Dette er femte aret pd rad at ODA er
rekordheyt. Til sammen ga medlemslandene av
OECDs utviklingskomité 223 mrd. USD, en
okning pa 1,8 pst. fra dret for (malt i faste priser).
Det tilsvarer likevel bare 0,37 pst. av BNI i OECD-
landene. OECD forklarer at ekningen i 2023 i
hovedsak er knyttet til okt stotte til Ukraina.

Mal 2: Utrydde sult, oppna matsikkerhet og bedre
ernaring, og fremme baerekraftig landbruk

Utviklingen for beerekraftsmal 2 gér i negativ ret-
ning. Siden 2014 har sult og matusikkerhet okt.
Mellom 713 og 757 millioner mennesker opplevde
sult i 2023, og anslagsvis 2,33 milliarder mennes-
ker var rammet av moderat eller alvorlig matusik-
kerhet (SOFI-rapporten 2024). Dette er en stor
okning i forhold til 2020, men utviklingen har fla-
tet ut i 2023. Klimaendringer, krig, konflikter og
fattigdom er hovedarsakene til skende sult. Perio-
devis rekordheye priser pa mat, energi og kunst-
gjedsel rammer de fattigste hardest. Som et resul-
tat av denne utviklingen har sultbekjempelse blitt
en storre del av Norges humanitaere innsats.

Regjeringen har styrket innsatsen for okt
barekraftig matproduksjon og god ernaring.
Smaéskala matprodusenter er en sentral maél-
gruppe fordi 34 av verdens fattigste bor pa lands-
bygda i utviklingsland. Sméskala matprodusenter
star for om lag 80 pst. av maten som konsumeres i
utviklingsland.

Regjeringens strategi Kraftsamling mot svolt —
ein politikk for auka sjolvforsyning ble lansert hos-
ten 2022. Den har som hovedmal & bidra til okt
lokal og nasjonal matsikkerhet gjennom satsing
pa klimarobust sméskala matproduksjon og sma-
benders og fiskeres deltakelse i lokale og regio-
nale matverdikjeder. Afrikanske land prioriteres
spesielt, fordi en anslar de vil importere mat for
om lag 110 mrd. USD i 2025 (AfDB), til tross for at
de har potensial til & bredfo seg selv.? Okt mat-
suverenitet er et afrikansk méal som Norge stotter.

Stortinget vedtok i 2023 en ettarig ekstrabevilg-
ning til utviklingsland for 4 hindtere virkningene
av krigen mot Ukraina (jf. Prop. 44 S (2022-
2023)). Matsystemene forarsaker en tredel av
drivhusgassene, bruker 70 pst. av vannressursene
og star for 80 pst. av tap av biologisk mangfold.
Matstrategien skal ogsa bidra til & oppnd Norges
klimafinansieringsmal, med fokus pa tiltak for kli-
matilpasning. Norge prioriterer sammenhengen
mellom plantehelse, dyrehelse, folkehelse og
miljo (ofte omtalt som «én helse»).

Et viktig tiltak for genetisk mangfold og mat-
sikkerhet er Svalbard globale frehvelv, driftet i
samarbeid mellom Landbruks- og matdeparte-
mentet, Nordisk Genressurssenter og Global
Crop Diversity Trust. Dette sikrer langtidsbeva-
ring av fre fra over 6 000 plantearter.

Norge har sterke kompetansemiljger innen
sjeomat og klimatilpasset landbruk med utstrakt
faglig samarbeid i en rekke utviklingsland.

Stette til kunnskapsbasert landbruksutvikling
gjennom bl.a. Den konsultative gruppen for inter-
nasjonal landbruksforskning (CGIAR) gir gode
resultater. Stetten bidrar til bl.a. vaervarslingstje-
nester og mer klimahardfere frasorter.

Mal 3: Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle,
uansett alder

Det er positivt at det er gjort betydelige framskritt
siden artusenskiftet for & bedre helse og livskvali-
tet. Bl.a. har det veert en betydelig reduksjon i
barne- og medrededelighet og i dedeligheten av
smittsomme sykdommer som malaria, tuberku-
lose, polio og hiv/aids.

Utviklingen pa baerekraftsmél 3 globalt har
likevel pa flere omrader stagnert eller gatt i feil
retning. Seerlig bekymringsfullt er underliggende
faktorer som luftkvalitet og fedme. Belastningen
pa helsesystemer under covid-19 ferte ogsa til en
reversering av den positive utviklingen bl.a. nar
det gjelder vaksinasjonsdekning og forekomsten
av tuberkulose og malaria i flere lavinntektsland.
Helsekriser, inkludert flom og terke, og konflik-
ter, som i Ukraina, Sudan og Gaza, har hatt bety-
delige negative helsekonsekvenser. Dette gir
akutte kriser for folk og helsesystemer, men pavir-
ker ogsa langsiktig helse og faktorer som pavirker
helse. Forekomsten av hjerte- og karsykdommer,
kreft, luftveissykdommer, diabetes og psykiske
lidelser oker. Disse ikke-smittsomme sykdom-
mene star samlet for over 70 pst. av dedsfallene i
verden. Veksten er spesielt hoy i lav- og mellom-

2 https://www.afdb.org/en/the-high-5/feed-africa
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inntektsland, som er darlig forberedt til & hénd-
tere den ekende byrden av ikke-smittsomme syk-
dommer samtidig som smittsomme sykdommer
fortsatt utgjer en stor andel.

Global helse er en hovedprioritering i norsk
utviklingspolitikk. Norge bidrar til universell hel-
sedekning, helsefremmende arbeid og helsesik-
kerhet i de fattigste landene, styrking av seksuell
og reproduktiv helse og rettigheter, fremme av
medre- og barnehelse og globalt samarbeid om
pandemiberedskap, -forebygging og -respons.
Norsk bistand legger vekt pa institusjonssamar-
beid for a styrke landenes primarhelsetjenester
og folkehelsefunksjoner, som et ledd i arbeidet
med & sikre universell helsedekning. Det legges
ogsa vekt pa kampen mot smittsomme sykdom-
mer, og da serlig gjennom de store globale helse-
initiativene.

Norge har veert ledende i prosessen som eta-
blerte Lusaka-agendaen. Denne har som mal bl.a.
4 fa de nevnte globale helseinitiativene (f.eks. Vak-
sinealliansen Gavi, Det globale fondet for bekjem-
ping av aids, tuberkulose og malaria, Global
Financing Facility m.fl.) til & jobbe bedre sammen,
slik at de effektivt kan bidra til & styrke helse-
systemene i landene de jobber i.

Mal 4: Sikre inkluderende, rettferdig og god
utdanning og fremme muligheter for livslang leering
for alle

Det er fremgang pa beerekraftsmal 4, men frem-
gangen gar for sakte og for ujevnt. God og rele-
vant utdanning er avgjerende for 4 nd mange av de
andre beerekraftsmalene. Det gjelder bl.a. heoy sys-
selsetting, baerekraftig ekonomisk vekst, sosial
utjevning og fattigdomsbekjempelse. De fleste av
verdens barn fiar grunnutdanning, ogsa i fattige
land, men det er likevel om lag en kvart milliard
barn og unge i verden som ikke gér pa skole.
Kvaliteten pa utdanningen er lav i mange land,
og antall barn og unge med lavt kunnskapsniva
har okt. Det er estimert at 70 pst. av 10-dringer i
lav- og mellominntektsland ikke kan forstd en
enkel tekst, mens tallet for pandemien var 57 pst.>
FNs organisasjon for utdanning, vitenskap,
kultur og kommunikasjon (UNESCO) sin vurde-
ring er at baerekraftsmal 4 om kvalitetsutdanning
ikke vil nas®. Over halvparten av alle barn som
ikke gar pa skole i dag bor i land preget av krise

3 70% of 10-Year-Olds now in Learning Poverty, Unable to
Read and Understand a Simple Text (worldbank.org)

Policy Paper 49 fra Global Education Monitoring Report,
april 2023.

4

og konflikt. Jenter er fortsatt underrepresentert i
utdanning i utviklingsland. Utdanning av jenter
reduserer risikoen for barneekteskap og tidlig
graviditet. UNESCO har ogsd estimert at det
trengs en ekstra innsats pa over 90 mrd. USD
hvert ar fram til 2030 hvis man skal veere i naerhe-
ten av 4 nd mélet om kvalitetsutdanning for ver-
dens barn.

Utdanning er et viktig innsatsomrade i
utviklingspolitikken. Det blir seerlig lagt vekt pa
utdanning i kriser og konflikt, jenters utdanning
og seksualitetsundervisning, og utdanning og
klima. Det blir ogsa lagt vekt pd skolemat og
yrkesoppleering i sentrale neeringer som klima-
smart landbruk, ren energi og matsikkerhet. En
stor del av utdanningsbistanden kanaliseres gjen-
nom multilaterale organisasjoner og fond som
FNs barnefond (UNICEF), UNESCO, Det globale
partnerskapet for utdanning og Education Cannot
Wait. Arbeid for 4 sikre bedre beskyttelse av
utdanningsinstitusjoner, bl.a. gjennom oppfelging
av den internasjonale erkleeringen om trygge sko-
ler, inngér som en del av den humaniteere innsat-
sen.

Norske og lokale sivilsamfunnsorganisasjoner
og myndigheter i partnerland er ogsa viktige
kanaler for norsk stette til utdanning.

Mal 5: Oppna likestilling og styrke jenters og
kvinners stilling

Det er fremgang pa beerekraftsmal 5, men det gar
for sakte. Bare 56 pst. av kvinner i alderen 15-49 ar
som er gifte eller samboere, kan gjore selvsten-
dige valg om seksualitet og svangerskap.® 245 mil-
lioner kvinner er arlig ofre for fysisk eller psykisk
vold fra sin partner, kvinner utferer daglig 2,8
timer mer ubetalt hus- og omsorgsarbeid enn
menn og bare 26,7 pst. av alle parlamentsmedlem-
mer er kvinner.

Internasjonalt er Norge tydelig i forsvaret for
likestilling og jenters og kvinners rettigheter.
Regjeringen la fram en ny handlingsplan for kvin-
ners rettigheter og kjennslikestilling i utenriks- og
utviklingspolitikken i oktober 2023. Norge priori-
terer saerlig stotte til seksuell og reproduktiv
helse og rettigheter, inkludert familieplanlegging,
prevensjon og trygge aborter. A motvirke vold
mot kvinner, a styrke deres skonomiske og poli-
tiske deltakelse og & styrke rollen til kvinner i
arbeidet med klima, energi og matsikkerhet er
andre prioriterte innsatser i planen.

5 The Gender Snapshot 2023 (UNWomen)
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Regjeringen videreforer maéalet om at minst
50 pst. av all bilateral bistand skal ha kjennslike-
stilling som hoved- eller delmal.

FNs organisasjon for kvinners rettigheter og
likestilling (UN Women), FNs befolkningsfond
(UNFPA) og sivilsamfunnsakterer er sentrale
samarbeidspartnere i arbeidet for kjennslikestil-
ling.

Kjonnsperspektivet ligger til grunn for norsk
humaniteer innsats. Kvinners deltakelse i planleg-
ging og gjennomfering av humaniteer innsats er
prioritert. Norge har viderefert internasjonalt
lederskap i bekjempelse av seksualisert og
kjennsbasert vold (SGBV) og i & bedre tilgangen
til seksuelle og reproduktive helsetjenester i
humanitaere kriser. Gjennom FN, Rede Kors-beve-
gelsen og norske sivilsamfunnsorganisasjoner har
Norge bidratt til beskyttelse mot SGBV og styrket
den operative responsen til overlevende. Jenter og
kvinner er serlig utsatt for SGBV, men gutter og
menn rammes 0gsd, og Norge har jobbet for okt
bevissthet om dette. Under den internasjonale
konferansen om beskyttelse av barn i vaepnet kon-
flikt, som ble holdt i Oslo i juni 2023, satte Norge
beskyttelse av barn mot SGBV pa den internasjo-
nale agendaen.

Gjennom FN og internasjonale sivilsamfunns-
organisasjoner stattes arbeid for 4 bekjempe bar-
neekteskap og kjennslemlestelse.

Norges gjennomfering av Sikkerhetsradsreso-
lusjon 1325 og tilherende resolusjoner er styrket
gjennom regjeringens femte handlingsplan for
kvinner, fred og sikkerhet som ble lansert i 2023.
Tre departementer utarbeider egne oppfelgings-
planer av handlingsplanen; Justis- og beredskaps-
departementet, Forsvarsdepartementet og Uten-
riksdepartementet. I lys av sikkerhetssituasjonen
i Europa, er det lagt sterre vekt pa nasjonale mal-
settinger og samspill mellom nasjonal og interna-
sjonal innsats, samt at klima, fred og sikkerhet er
inkludert. Norges prioritering av inkludering av
kvinner i alt freds- og sikkerhetsarbeid gjennom
sikkerhetsradsperioden er viderefort.

Mal 6: Sikre baerekraftig vannforvaltning og tilgang
til vann og gode sanitaerforhold for alle

Det er for lite fremgang pa baerekraftsmal 6.
Omtrent 2,2 milliarder mennesker mangler til-
gang til trygt drikkevann, og 3,4 milliarder har
ikke tilgang til gode saniteerlgsninger.
Befolkningsvekst og klimaendringer forer til
okt vannmangel mange steder og setter naturres-
sursene under press. Klimaendringene forsterker
forerkning, vannmangel og forringelse av landom-

rader. Dette pavirker mat- og vannsikkerheten,
menneskers helse og livsgrunnlag, infrastruktur
og okosystemers tilstand.

Norges innsats for beerekraftsmal 6 er pri-
meert gjennom tiltak innen humaniteer bistand,
helse, utdanning og utvikling pé landsbygda. Kir-
kens Nodhjelp er den sterste samarbeidspartne-
ren for regjeringen innen vann, saniteer og hygi-
ene (WASH).

Mal 7: Sikre tilgang til palitelig, baerekraftig og
moderne energi til en overkommelig pris

Det er til dels god fremgang pa beaerekraftsmal 7.
91 pst. av verdens befolkning har tilgang til elek-
trisitet, en skning fra 83 pst. i 2010. I 2022 manglet
fortsatt om lag 685 millioner mennesker tilgang til
elektrisitet, og det er et stort skille mellom byer
og landlige strek. Omkring 2,1 milliarder mennes-
ker bruker ineffektive og forurensende kokeov-
ner. Situasjonen er sarlig utfordrende i Afrika ser
for Sahara, der om lag 570 millioner mennesker
mangler tilgang til elektrisitet. Ifelge FN vil over
660 millioner mennesker fortsatt veere uten til-
gang i 2030 med dagens politikk og investeringer.

Andelen fornybar energi i den globale energi-
miksen eker, og investeringene dreies i skende
grad mot fornybar energi. Investeringer i vind-
kraft og solkraft eker raskt, mens vannkraft frem-
deles er den sterste fornybare energikilden. Gitt
fortsatt ekning i energiforbruket eker ikke ande-
len fornybar energi i den globale energimiksen
nevneverdig.

For & na klima- og baerekraftsmélene mé den
globale innsatsen styrkes, og investeringene mé
minst firedobles fram mot 2030. Norge stotter
internasjonale initiativ som bidrar til varig energi-
omlegging og utfasing av kullkraft i utviklings-
land. Norge er partner til sterre internasjonale
program ledet av G7-landene for rettferdig omstil-
ling av energisektoren og utfasing av kullkraft-
verk i Indonesia og Vietnam. Statsminister Stere
leder Den globale energialliansen (Global Energy
Alliance for People and Planet — GEAPP). Allian-
sen bidrar til & mobilisere privat og offentlig kapi-
tal til fornybar energi i utviklingsland.

Norfund er Norges hovedinstrument for
utbygging av fornybar energi i utviklingsland. I
2023 forpliktet Norfund 1,4 mrd. kroner til inves-
teringer i fornybar energi (innenfor utviklings-
mandatet). Disse investeringene vil gi 0,56 GW i
okt produksjonskapasitet. Klimainvesteringsfon-
det ble operativt i 2022. Norfund har gjennom
dette forpliktet 3,8 mrd. kroner til investeringer i
prosjekter i sarlig Ser-Afrika og India. For 2023
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bidro Norfunds forpliktede midler til finansiering
av 4,2 GW fornybar energi og til forventede unn-
gatte klimagassutslipp pa 8,5 millioner tonn CO»-
ekvivalenter. Fondet far en arlig kapitaltilfersel pa
1 mrd. kroner fra statsbudsjettet og 1 mrd. kroner
fra Norfund.

Den norske innsatsen for fornybar energi
vektlegger tiltak som forbedrer investeringskli-
maet og energiforvaltningen i samarbeidslandene,
bygger ut stromnettet, stotter lokale stremlesnin-
ger, og bidrar til ren matlaging, energieffektivise-
ring, og utfasing av kull. Innsatsen er serlig rettet
mot land i Afrika. Kunnskapsprogrammet Energi
for utvikling ble lansert i 2022. I 2023 startet plan-
legging av landprogram i Nepal og Malawi og
kartleggingen av muligheter for samarbeid i
andre aktuelle afrikanske land.

Mal 8: Fremme varig, inkluderende og baerekraftig
okonomisk vekst, full sysselsetting og anstendig
arbeid for alle.

Det er delvis tilbakegang pa beerekraftsmal 8.
Omtrent halvparten av verdens befolkning tjener
s lite at de ikke kan leve av lennen sin. A skape
anstendige arbeidsplasser fram mot 2030 er en
okende utfordring for alle land. Globalt gér syssel-
settingen ned og arbeidsledigheten opp.

En lennsom og ansvarlig privat sektor som
bidrar til jobbskaping og skatteinntekter er nokke-
len til baerekraftig vekst og fattigdomsreduksjon.
Tilgang til markeder og finansiering, bedre ram-
mevilkér og tilgang til ren energi er viktige forut-
setninger for at naeringslivet i utviklingsland kan
fa inntekter og skape arbeidsplasser.

Statens investeringsfond for neeringsvirksom-
het i utviklingsland (Norfund) er det viktigste nor-
ske verktoyet for 4 fremme beerekraftig naerings-
utvikling i fattige land. Gjennom investeringer, lan
og garantier bidrar Norfund til & utvikle levedyk-
tig, lonnsom virksomhet som ellers ikke ville blitt
satt i gang pa grunn av hey risiko. Norfund ble til-
fort 1,68 mrd. kroner over statsbudsjettet i 2023 til
utviklingsmandatet.

Norge har tidligere ledet forhandlingene om
FNs veiledende prinsipper for neeringsliv og men-
neskerettigheter (UN Guiding Principles — UNGP)
i FNs Menneskerettighetsrad, men har gitt rollen
videre til Sveits. Videre stotter Norge en rekke
bistandsprogrammer i regi av Den internasjonale
arbeidsorganisasjonen (ILO) der hovedmélet er &
skape barekraftige, anstendige arbeidsplasser og
fremme arbeidstakernes rettigheter.

Handelsrettet utviklingsarbeid skal bidra til at
utviklingsland er bedre rustet til & dra nytte av

internasjonal handel som en kilde til utvikling.
Norge bidrar til flere multilaterale fond opprettet
for dette formalet, bl.a. som en av de viktigste
bidragsyterne til programmet Enhanced Integra-
ted Framework (EIF), et program som eksplisitt
nevnes under baerekraftsmal 8. EIF-rammeverket
har bidratt til & styrke handel og nedvendig kapa-
sitet ved institusjonene i de minst utviklede lan-
dene. Et annet eksempel er Norges stotte til at
utviklingslandene kan oppfylle krav til mattrygg-
het og produktsikkerhet gjennom tilskudd til
arbeidet i WTOs Standards and Trade Develop-
ment Facility (STDF).

Regjeringen har en maélsetting om a eke norsk
eksport, bortsett fra olje og gass, med 50 pst.
innen 2030. Dette legger foringer ogsé for Uten-
riksdepartementets arbeid med neeringsfremme.
Potensialet er stort i fremvoksende markeder, noe
som stiller gkte krav til bedrifters aktsomhetsvur-
deringer av menneskerettigheter og anstendige
arbeidsforhold, bade i egen virksomhet og i leve-
randerkjedene. Norge har klare forventninger til
norske selskaper om at de opptrer ansvarlig og
folger prinsippene. Denne forventningen er gjort
juridisk  bindende gjennom apenhetsloven.
Sammen med de tydelige forventingene i eier-
skapsmeldingen og de etiske retningslinjene til
Statens pensjonsfond utland, har Norge et godt
rammeverk for at norske selskaper skal opptre
ansvarlig og bidra til anstendige arbeidsforhold.
Norges utenriksstasjoner legger ogsa til rette for
dette gjennom informasjon og dialog med rele-
vante bedrifter.

Mal 9: Bygge robust infrastruktur, fremme inklude-
rende og baerekraftig industrialisering og bidra til
innovasjon

Det er noe fremgang pd beerekraftsmal 9, men
fremgangen er for liten. I et baerekraftig og velfun-
gerende samfunn er effektiv og god infrastruktur,
inkludert digital offentlig infrastruktur, avgje-
rende. Eksempler er skoler og helseinstitusjoner,
fysisk infrastruktur for transport og energi, og
informasjons- og kommunikasjonsteknologi. I
mange utviklingsland er dette en betydelig utfor-
dring, spesielt utenfor byene. Globalt har det veert
store framskritt, sarlig innen mobiltelefoni og
mobiltjenester, og om lag 95pst. av verdens
befolkning bor i omrader med mobil bredbands-
dekning. Likevel har mellom 2 og 3 milliarder
mennesker fortsatt ikke tilgang til internett og det
digitale gapet har veert seerlig synlig gjennom pan-
demien. Tilgang hindres av bl.a. kostnader for
bruk og innkjep av mobile enheter, sprakbarrie-
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rer, manglende digitale ferdigheter og kulturelle/
religiose barrierer. I deler av verden er det ogsa et
skille mellom kvinner og menn, der kvinner i
sterre grad mangler tilgang.

Digitalisering er en integrert del av Norges
utviklingspolitikk. Satsingen pa digitalisering i
utviklingspolitikken har gitt Norge en ledende rolle
i arbeidet med & fremme globale digitale fellesgo-
der og apen kildekode, apne data og dpne modeller
for kunstig intelligens som fundament for beere-
kraftig utvikling. Tilnaermingen med a gjere fritt til-
gjengelig havdata, skogdata, veerdata, helseinfor-
masjonsystemer og ID-systemer mv., har gitt utvi-
klingsland umiddelbar tilgang til tidligere sveert
kostbar digital infrastruktur og ressurser.

Norge stotter forskning, innovasjon og digitali-
sering 1 utviklingsland. Gjennom programmet
Visjon 2030 samarbeider neeringsliv, forskning og
sivilsamfunn om & fremme fattigdomsreduksjon i
land som mottar norsk bistand. Norge har kon-
krete innsatser inn mot bl.a. gkte digitale ferdig-
heter hos unge, stotte til inkubatorer og innova-
sjonsknutepunkt for unge entreprenerer, inklu-
dert personer med funksjonsnedsettelser. Norge
har bidratt til ekt mobilisering av finansiering og
teknologier fra partnere for grunnleggende digital
infrastruktur gjennom lederskapet i Alliansen for
digitale fellesgoder.

Mal 10: Redusere ulikhet i og mellom land

Det er fremgang, men ikke tilstrekkelig, pa baere-
kraftsmal 10.

Vedvarende gkonomisk vekst siden artusen-
skiftet bidro til at forskjellene mellom land minket
og antallet lavinntektsland ble redusert. Den
sterke skonomiske veksten i Asia siden 1980 har
gitt det storste bidraget til skonomisk utjevning
mellom land. Forskjellene innad i land har imidler-
tid blitt sterre. Covid-19 bidro til 4 eke ulikheten
ogsa mellom land. Den negative utviklingen skyl-
des egkonomisk krise, forsterket av okt konflikt og
klimaendringer. De 10 pst. rikeste av verdens
befolkning mottar 52 pst. av global inntekt, mens
den fattigste halvparten kun tjener 8,5 pst. av tota-
len, iht. World Inequality Report 2022.

Stor ekonomisk ulikhet kan gi sosial uro,
svekke tillit mellom mennesker og forverre eko-
nomiske og andre kriser. Innsats mot ulikhet er
en av hovedprioriteringene i Hurdalsplattformen.
Norge har gjennom mange ar arbeidet mot ulovlig
kapitalflyt og korrupsjon og for mer inkluderende
globale systemer. Nasjonale og globale prosesser
maé virke sammen om man skal lykkes i & oppna
redusert ulikhet mellom land og innad i land.

Verdensbanken har satt inkluderende vekst for
de 40 pst. fattigste i verden som et overordnet mal,
pa linje med 4 utrydde ekstrem fattigdom. Norge
og de andre nordiske landene har veert padrivere
for at Verdensbanken og de regionale utviklings-
bankene har styrket sitt utviklingssamarbeid for
progressive skattesystemer, bekjempelse av ulovlig
kapitalflyt og kamp mot korrupsjon.

Norge gir preferanse til de minst utviklede lan-
dene i utenrikshandelen. I tillegg arbeider Norge
for bekjempelse av ulikhet gjennom deltakelse i
ILO og stotte til de multilaterale utviklingsban-
kene, spesielt Det internasjonale utviklingsfondet
(IDA) og Afrikafondet.

Videre stotter Norge menneskerettighetsba-
serte tilneerminger til ulikhet og stetter opp om
internasjonale konvensjoner og gjennomferings-
mekanismer mot diskriminering av Kkvinner,
urfolk, personer med nedsatt funksjonsevne,
LHBT+personer, religiose minoriteter og margi-
naliserte grupper.

Mal 11: Gjgre byer og samfunninkluderende, trygge,
motstandsdyktige og baerekraftige

Utviklingen pa baerekraftsmal 11 gar globalt i feil
retning. Klimaendringer og konflikter har en ten-
dens til & ha uforholdsmessig stor innvirkning pa
byer. I mange utviklingsland har slumbeboere gkt
i antall, og dette truer malet om tilstrekkelig bolig
for alle innen 2030.

Norge bidrar til & bekjempe luftforurensning i
byer gjennom Verdens helseorganisasjon (WHO),
Verdensbanken og Koalisjonen for klima og ren
luft. Gjennom FN og Verdensbanken har Norge
bidratt til at risikoreduksjon og katastrofebered-
skap ble integrert i byutvikling og planlegging for
a4 bygge motstandsdyktige byer. Norge statter
arbeidet for robuste og barekraftige byer bla.
gjennom de multilaterale utviklingsbankene og
FNs bosettingsprogram. Disse har bidratt til sty-
resmaktenes arbeid med regulering av arealbruk,
byplanlegging, bygging av boliger og infrastruk-
tur, skattlegging og samfunnssikkerhet. Beho-
vene til kvinner, ungdom, internt fordrevne og
andre utsatte grupper er prioritert. Som oppfel-
ging av prioriteringene i UNESCOs verdenssarv-
komité har Norge hatt sarlig fokus pa a sikre de
universelle verdiene til natur- og kulturarven.

Samarbeidet med EU gir gevinster for byer
bade i Norge og EU-landene, bl.a. gjennom EQS-
midlene (se egen omtale under). Norske byer del-
tar i en rekke EU-program, bl.a. er Oslo, Trond-
heim og Stavanger valgt ut til & veere tre av 112
europeiske byer som skal bli klimaneytrale innen
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2030 gjennom EUs samfunnsoppdrag om klima-
neytrale og smarte byer.

Mal 12: Sikre baerekraftige forbruks- og produksjons-
mgnstre

Det er begrenset framgang pa beerekraftsmal 12.
Arbeidet for 4 oppna malet skjer innenfor ram-
mene av innsats mot samtlige hovedutfordringer
for det globale miljeet, klima, biomangfold og for-
urensning. Avskogingsfrie verdikjeder er et sat-
singsomrade hvor vi ser en viss fremgang. EUs
gronne giv er en motor i konkrete tiltak for bare-
kraftig produksjon og forbruk der tiltakene ofte
har effekter gjennom markedet langt utenfor EU.
Det er imidlertid langt igjen til mélet om 4 halvere
matsvinn innen 2030. Om vi skal oppna mal 12, er
det behov for & frakople skonomisk vekst fra okt
ressursbruk. Energieffektivisering og sirkulaer
okonomi er avgjerende for & fremme denne agen-
daen. Privat sektor har tredoblet rapporteringen
pa baerekraft siden 2015, men det er fortsatt behov
for okt innsats fra privat sektor.

Utenriksdepartementet bidrar til regjeringens
arbeid for en ambisios global avtale om plastforu-
rensning. Under norsk formannskap vedtok FNs
miljeforsamling i mars 2022 4 nedsette en interna-
sjonal forhandlingskomité om en rettslig bin-
dende avtale. Komiteen hadde forste mete i
november 2022 og skal avslutte arbeidet innen
utgangen av 2024. Norge leder en Kkoalisjon
sammen med Rwanda for & eke ambisjonsnivaet i
forhandlingene. Norge arbeider bl.a. for rettslig
bindende forpliktelser rettet mot hele plastens
livssyklus og prioriterer tiltak si langt oppe i pro-
duksjonskjeden som mulig.

Bistandsprogrammet mot marin forsepling har
som malsetting & styrke avfallshandtering i utvi-
klingsland og fremme mer beerekraftig bruk av
plastprodukter. Programmet gjor Norge til en av
de storste giverne til plasthandtering globalt og
bidrar til den heye profilen Norge har i plastfor-
handlingene.

Mal 13: Handle umiddelbart for & bekjempe klima-
endringene og konsekvensene av dem

Det er tilbakegang pa beerekraftsmal 13. Klima-
endringene er en global utfordring, men verden er
ikke i rute med a begrense den globale oppvar-
mingen, jf. mélene i Parisavtalen.

Klima er et prioritert omrade i norsk utenriks-
og utviklingspolitikk. Under klimaforhandlingene
i Glasgow i 2021 annonserte Norge en dobling av
klimafinansieringen senest innen utgangen av

2026. Innenfor dette malet skal stotten til klimatil-
pasning minst tredobles. Norges klimafinansier-
ing var pa om lag 16,6 mrd. kroner i 2023. Det er
over 2,5 mrd. kroner over malet fra Glasgow (se
omtale under kap. 163 Klima, miljo og hav).

Stetten til klimatilpasning skal bidra til a
styrke utviklingslands evne til 4 tilpasse seg klima-
endringene og forebygge og handtere klimarela-
terte farer og naturkatastrofer. I 2023 ble det
arbeidet videre med styrkingen av stetten til Kkli-
matilpasning og forebygging. Det ble bl.a. inngétt
nye avtaler om styrking av veer- og klimatjenester
og klimatilpasset landbruk.

Det gronne klimafondet er en hovedkanal for
norsk multilateral klimafinansiering. Norge vil
bidra med inntil 3,2 mrd. kroner til fondet i perio-
den 2024-2027. Videre bidrar Norge ogsid med
betydelig finansiering gjennom utviklingsban-
kene, som gir en vesentlig andel av sine midler til
Klimarelaterte tiltak, og gjennom FN-systemet.
Dette stimulerer langsiktig og forutsigbar finansi-
ering av bade utslippsreduserende tiltak, klimatil-
pasning og forebygging av Kklimarelaterte
katastrofer i utviklingsland. I tillegg stetter Norge
klimatiltak gjennom det bilaterale samarbeidet pa
landniva. Klima- og skoginitiativet er Norges stor-
ste internasjonale enkeltsatsing pa klimafeltet.

Gjennom Green Voyage 2050-prosjektet bidrar
regjeringen til & styrke utvalgte utviklingslands
evne til 4 oppfylle Den internasjonale sjofartsorga-
nisasjonens (IMOs) krav og mal om utslippsre-
duksjon av klimagasser fra skipsfart.

Norge skal bidra til &4 fremskynde finansierin-
gen og utbyggingen av fornybar energi og klima-
teknologi i utviklingsland og fremvoksende eoko-
nomier. Klimainvesteringsfondet, som forvaltes av
Norfund, ble operativt i 2022. Klimainvesterings-
fondet skal bidra til 4 redusere eller unnga klima-
gassutslipp ved a finansiere utbygging av fornybar
energi i utviklingsland med store utslipp fra fossil
kraftproduksjon, seerlig kullkraft. Fondet skal
utlese investeringer som ellers ikke ville blitt rea-
lisert og yte risikoavlastende kapital. I 2023 bidro
Klimainvesteringsfondet til finansiering av 4,2 GW
fornybar energi og til estimerte unngétte klimag-
assutslipp pa 8,5 millioner tonn COq-ekvivalenter.
Ved utgangen av 2023 var total avtalefestet porte-
folje for fondet pa 3,8 mrd. kroner.

Mal 14: Bevare og bruke havet og de marine ressur-
sene pa en mate som fremmer baerekraftig utvikling

Det er delvis tilbakegang pa beerekraftsmal 14.
Havet fortsetter & veere truet av ekende oppvar-
ming og forsuring, press pa fiskebestander og
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marin forsepling. Selv om det har vert noe frem-
gang i utvidelsen av marine verneomrader og
bekjempelse av ulovlig, uregulert og urapportert
fiske gjennom éarene, er det behov for & styrke
arbeidet med helhetlig havforvaltning.

Norge er en padriver for at alle kyst- og havsta-
ter skal ha en helhetlig, skosystembasert forvalt-
ning av nasjonale havomrader. Statsminister Stere
leder, sammen med Palaus president, Heynivapa-
nelet for en barekraftig havekonomi (Havpane-
let), som i dag bestar av 18 stats- og regjeringssje-
fer. Seychellene har sluttet seg til panelet det siste
aret. Landene i panelet har forpliktet seg til en
ambisies agenda, inkludert etablering av planmes-
sig, barekraftig forvaltning av sine hav- og kyst-
omrader innen 2025 (innen fem &r for nye med-
lemmer) og alle andre kyst- og havstater innen
2030.

Norge er en av de storste bidragsyterne til
FNs havforskningskommisjon (IOC-UNESCO).
Stetten gar hovedsakelig til kapasitetsbygging i
samarbeidsland og gjennomfering av havforsk-
ningstiaret 2021-2030. En konferanse som gjor
opp status for tidret gjennomferes i Barcelona i
2024. Statsminister Stere er hoy beskytter i Havti-
arsalliansen.

Det overordnede malet med kunnskapspro-
grammet Hav for utvikling (Hfu) er 4 bidra til en
styrket, baerekraftig og inkluderende havekonomi
i partnerland. I 2023 ble det arbeidet videre med
gjennomfering av en samarbeidsavtale med Indo-
nesia som ble inngéatt i 2022. Det ble i 2023 ogsa
arbeidet videre med avklaringer av tematiske
omrader for etablering av et Hfu-samarbeid med
Mosambik.

Arbeidet som blir gjort innenfor Fisk for utvik-
ling-programmet (Ffu) er viktig med tanke pa mat-
sikkerhet, ernaring og sysselsetting. EAF Nan-
sen-programmet er en sentral del av Ffu og bistar
32 kystland i Afrika og Bengalbukta med 4 utvikle
en kunnskapsbasert og barekraftig fiskeriforvalt-
ning. Det er igangsatt en ny fase av programmet
for 2024-2028.

Arbeidet gjennom Blue Justice-initiativet blir
viderefort. Initiativet er en oppfelging av den inter-
nasjonale erkleringen mot grensekryssende
organisert kriminalitet i den globale fiskeindus-
trien (Kebenhavnerkleeringen), som na har blitt
signert av 60 stater.

De siste arene har det veert flere meteplasser
for & styrke det nordiske samarbeidet om baere-
kraftig havforvaltning. Den felles statsministerer-
kleeringen om baerekraftig hav og grenn omstil-
ling (2022) felges opp.

Avtale under FNs havrettskonvensjon om
bevaring og barekraftig bruk av marin biodiversi-
tet i havomrader utenfor nasjonal jurisdiksjon ble
vedtatt i juni 2023 og undertegnet av Norges stats-
minister i september samme &r. Nasjonalt pagar
det na en prosess for & undertegne og ratifisere
avtalen i lopet av 2024.

Norge stotter internasjonale initiativ for a
fierne subsidier som ferer til overkapasitet, over-
fiske og ulovlig, urapportert og uregulert fiske.
Norge var for eksempel en viktig bidragsyter til at
WTO fikk pa plass en avtale om reduksjon av ska-
delige fiskerisubsidier i 2022. Det blir na forhand-
let om uleste problemstillinger relatert til slike
subsidier, for & sikre at en mer fullstendig WTO-
avtale kommer pé plass innen rimelig tid.

Regjeringen arbeider for en ambisigs global
avtale mot plastforurensning og finansierer tiltak
mot plastforurensning gjennom et eget bistands-
program. Se naermere omtale under barekrafts-
mal 12.

Mal 15: Beskytte, gjenopprette og fremme baere-
kraftig bruk av gkosystemer, sikre baerekraftig skog-
forvaltning, bekjempe grkenspredning, stanse og
reversere landforringelse samt stanse tap av arts-
mangfold

Det er delvis tilbakegang pa beerekraftsmal 15.
Menneskelig aktivitet har endret naturen betyde-
lig over hele kloden. Store deler av verdens vat-
marksomrader og skoger har gatt tapt. Flere arter
er truet av utryddelse. Globalt er endret bruk av
arealer det som péavirker naturen mest, bade pa
land og i ferskvann, tett fulgt av overhesting, kli-
maendringer, forurensning og fremmede arter.
Trenden med skogtap, landforringelse og utryd-
delse av arter er blitt verre og utgjer en alvorlig
trussel mot planetens helse og mennesker.

Et rent og sunt milje er en forutsetning for a
na baerekraftsmalene. Regjeringen stotter opp om
Naturavtalen som ble vedtatt pa partsmetet i kon-
vensjonen for biologisk mangfold i desember
2022. Naturavtalen fastsetter at minst 30 pst. av
land og hav innen 2030 skal bevares og forvaltes
pa en baerekraftig mate.

Norsk bistand stetter utviklingslands gjen-
nomfering av globale avtaler pid miljeomradet.
Viktige samarbeidsakterer er FNs miljeprogram
(UNEP) og Den globale miljofasiliteten (GEF).
Klima- og skoginitiativet er Norges storste enkelt-
satsing internasjonalt for & bidra til at verden néar
beerekraftsmal 15.

Kunnskapen og forstielsen av hvordan miljeef-
fekter ett sted henger sammen med adferd et helt
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annet sted er viktig & fa fram. Regjeringen vil der-
for bidra til kunnskap om konsekvensene av
norsk politikk, adferd og verdiskaping i inn- og
utland.

Mal 16: Fremme fredelige og inkluderende samfunn
for baerekraftig utvikling, s@rge for tilgang til
rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvar-
lige og inkluderende institusjoner pa alle nivaer

Det er ingen eller lite fremgang pa baerekraftsmal
16. Fremveksten av anti-demokratiske stremnin-
ger og autoriteere regimer er bekymringsfull.
Presset mot demokrati, menneskerettigheter,
rettskjeden, opposisjon, sivilt samfunn og media
har okt.

En positiv trend er likevel at antall land som
har etablert nasjonale menneskerettighetsinstitu-
sjoner og fatt pa plass lover om informasjonstil-
gang for innbyggerne, har gkt.

Norge er en padriver i internasjonalt arbeid for
4 fremme menneskerettighetene, grunnleggende
friheter og rettsstatsprinsipper. Norge har en
rettighetstilneerming i nasjonal og internasjonal
oppfelging av barekraftsmélene.

Korrupsjon og andre former for ekonomisk
kriminalitet i land og pa tvers av landegrenser hin-
drer beerekraftig utvikling. Finansiell &penhet,
ansvarlighet og integritet er nedvendig for &
fremme inkluderende samfunnsendring og okt
mobilisering av ressurser for baerekraftig utvik-
ling. Regjeringen vil at Norge skal ha en ledende
rolle i arbeidet med & styrke internasjonale nor-
mer, standarder og operative tiltak for a forebygge
og bekjempe korrupsjon, bestikkelser, skatteunn-
dragelser, hvitvasking og ulovlig kapitalflyt. Arbei-
det foregar i forste rekke i FN, OECD, Financial
Action Task Force (FATF), Globalt Forum for
apenhet og utveksling av informasjon for skatte-
formal og utviklingsbankene, men ogsé i Europa-
radet og Organisasjonen for sikkerhet og samar-
beid i Europa (OSSE). Den pagéende diskusjonen
om internasjonalt skattesamarbeid i FN er et steg
i retning av malet om 4 sikre inkluderende proses-
ser og institusjoner.

Faglig samarbeid om skatt, anti-korrupsjon,
statistikk, digitalisering, likestilling og naturres-
sursforvaltning utgjer viktige byggesteiner i den
langsiktige utviklingsinnsatsen for godt styresett
og ressursmobilisering, -forvaltning og -fordeling.

Norge er en partner i konfliktforebygging, kon-
fliktlesning og fredsbygging, og bistar utviklings-
land i arbeidet med & forebygge og bekjempe glo-
bale sikkerhetsutfordringer som terrorisme og
organisert kriminalitet. I dialog- og fredsprosesser

der Norge har en rolle, fremmes kvinners og sivilt
samfunns deltakelse i trdd med handlingsplanene
for kvinner, fred og sikkerhet (jf. ogsd punkt om
beerekraft og sikkerhetspolitikk under).

Mal 17: Styrke virkemidlene som trengs for a gjen-
nomfere arbeidet og fornye globale partnerskap for
baerekraftig utvikling

Det er delvis fremgang pa barekraftsmal 17. Det
har veert visse fremskritt innen omrader som
utviklingsbistand, pengeoverforinger og tilgang til
teknologi. Likevel forblir finansiering av utvikling
en stor utfordring, spesielt i lavinntektsland. Inter-
nasjonalt samarbeid opplever n& vanskeligheter.
Tilliten mellom land og innad i land er under
press. Sammenvevde Kkriser setter lands skonomi
pa prove.

Partnerskap mellom land og samarbeid mellom
offentlig sektor, naeringsliv, sivilsamfunn og akade-
mia er en forutsetning for & lese de globale utfor-
dringene. Mange av de fattigste landene trenger
bistand utenfra for & akselerere denne prosessen.
Mange fattige land opplever at finansieringsbeho-
vene egker mer enn de tilgjengelige ressursene.
Voksende ulikhet, klimaendringer, skende gjelds-
problemer, Russlands angrepskrig mot Ukraina,
krigen i Gaza og ulike andre kriser bidrar til at
behovet for bistand fortsatt er stort for mange.

Ved siden av bistanden, vil regjeringen i denne
krisetiden opprettholde et aktivt norsk diplomati
globalt og spille en brobyggerrolle over hindrene
for effektivt samarbeid om berekraftsmalene.
Samtidig mé verdenssamfunnet ogsd stimulere
mellominntektsland til & veere med pa a lese glo-
bale utfordringer, som klimakrisen og beredskap
mot pandemier.

Fra norsk side gis arbeid med systemiske lgs-
ninger prioritet. Faglig samarbeid, bl.a. gjennom
Kunnskapsbanken, legger til rette for god ressurs-
forvaltning og ekt mobilisering av nasjonale res-
surser for barekraftig utvikling. Norske bistands-
faglige samarbeidsprogram (Kunnskapsbanken)
har som overordnet mal & styrke kompetanse og
kapasitet i offentlige institusjoner i samarbeids-
land pd omrader der Norge har relevant og
etterspurt kompetanse. Norske offentlige institu-
sjoner, etater og departementer er sentrale part-
nere, mens multilaterale partnere, akademia, pri-
vat sektor og sivilt samfunn supplerer innsatsen.

Velfungerende markeder og et rettferdig han-
delssystem er ogsad grunnleggende for & skape
arbeidsplasser og ekonomisk vekst, og dessuten
for & redusere fattigdom. Okt skonomisk dpenhet
er ogsa avgjerende for fattigdomsreduksjon og
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velstandsvekst. Det felles regelverket til verdens-
samfunnet for internasjonal handel har veert
under press de siste drene. Norge arbeider for &
styrke multilaterale regelverk for handel og inves-
teringer, slik at de bidrar til barekraftig utvikling.

Statistisk sentralbyra bidrar aktivt i det inter-
nasjonale samarbeidet for & utvikle offisiell statis-
tikk av hey kvalitet som faktagrunnlag for poli-
tikkutforming, evaluering og debatt. De samarbei-
der samtidig med en rekke land for & bidra til en
styrking av deres nasjonale statistikksystem.
Norge investerer ogsa betydelig i utviklingsfors-
kning, gjennom norske forskningsmiljeer og
forskningsinstitutter i ser og i samarbeid med
internasjonale partnere.

Norec er en viktig kanal for norsk utviklings-
politikk og et verktoy for & styrke globale partner-
skap gjennom utveksling. Over 200 partnere fra
nearingslivet, offentlig sektor og sivilsamfunn del-
tar fra hele verden. Norec spiller pid denne méaten
en viktig rolle i & bl.a. nd malet om dobling av
klimafinansiering innen 2026.

Baerekraftsmalene og menneskerettighetene

Norge arbeider bredt for styrket respekt for men-
neskerettighetene og rettsstatlige prinsipper gjen-
nom samarbeid med nasjonale, regionale og glo-
bale partnere og norsk medlemskap i regionale
og globale organisasjoner. Overholdelse av men-
neskerettighetene, og et kompetent, upartisk og
uavhengig rettsvesen, er forutsetninger for & sikre
at ingen utelates fra en barekraftig utvikling.
Dette inkluderer at menneskerettighetene til
ulike minoriteter, og personer i sarlig sarbare
situasjoner, ivaretas pa lik linje med majoritetsbe-
folkningen.

Norges innsats for baerekraft i vare neeromrader
EU

Samarbeid med EU er en hjernestein i Norges
utenrikspolitikk. Norge har sveert nare forbindel-
ser med EU, gjennom avtalen om Det europeiske
okonomiske samarbeidsomradet (E@S-avtalen)
og nar hundre andre avtaler som er inngétt. I til-
legg til & gjore Norge til en del av det indre marke-
det, sikrer E@QS-avtalen samarbeid pa andre vik-
tige omrader som forskning og utvikling, utdan-
ning, helse, sosialpolitikk, milje, forsvarsindustri,
forbrukervern, turisme og kultur. A bekjempe Kli-
maendringer og fremme klimaneytral vekst er en
viktig del av Norges samarbeid med EU og som
medlemmer av EJS har Norge og EU et neaert
klimapartnerskap. Norge og EU har ogsa en

avtale fra 2019 om & samarbeide for & n& 2030-kli-
mamalene. Norge stotter opp om «Europas gronne
giv». Malet med strategien er a sikre en mer baere-
kraftig og sirkuleer ekonomisk utvikling med min-
dre forurensning og lavere Kklimagassutslipp,
bedre helse, gkt livskvalitet og nye arbeidsplasser.
Den ambisiese «Fit for 55»-pakken som EU la
frem i 2021 inkluderer regelverk med stor betyd-
ning for Norge, der det aller meste né er vedtatt
og over i gjennomferingsfase. Pakken staker ut
kursen for den industrielle og ekonomiske omstil-
lingen mot 55 pst. utslippskutt innen 2030.

Statsminister Stere og kommisjonspresident
von der Leyen annonserte i februar 2022 en ambi-
sjon om et forsterket klima-, energi- og industri-
samarbeid mellom Norge og EU. Denne enig-
heten ble fulgt opp gjennom aret med bl.a. poli-
tiske samtaler, og nedfelt i en grenn allianse som
ble formelt inngétt i april 2023. Den grenne allian-
sen mellom Norge og EU gir regjeringen et poli-
tisk rammeverk for & videreutvikle samarbeidet
med EU innenfor klima, milje, energi, industri og
gronn omstilling.

E@S-midlene - et viktig bidrag til 8 nd baerekrafts-
malene

EOS-midlene er Norge, Island og Liechtensteins
frivillige bidrag til skonomisk og sosial utjevning i
15 land i Europa. Midlene skal i tillegg bidra til &
styrke de bilaterale relasjonene mellom Norge og
mottakerlandene.

For innevaerende finansieringsmekanisme
(2014-2021) utgjer E@QS-midlene 2,8 mrd. euro.
Fokus for innsatsen er rettet mot et gront, inklu-
derende og konkurransedyktig Europa. Det er
godt samsvar mellom E@S-midlene og bare-
kraftsmalene. Hele 12 barekraftsmal stottes
eksplisitt gjennom EJS-midlene.

Effektiv og beerekraftig bruk av naturressur-
ser, energisikkerhet, redusert sarbarhet for klima-
endringer og en overgang til lavkarbonekonomi
er viktig for ekonomisk og sosial utvikling i
Europa. God miljeforvaltning, klimatilpasning og
okt bruk av fornybar energi er sentrale innsatsom-
rader for EJS-midlene. Om lag 419 mill. euro av
E@JS-midlene er sremerket «Et gront Europa».

E@S-midlene bidrar til vekst ved 4 stette utvik-
lingen av kunnskapsbaserte skonomier og kon-
kurransedyktige arbeidsmarkeder. Tiltakene skal
investere i utdanning, forskning, innovasjon, sys-
selsetting, og stette mottakerlandenes kompara-
tive fortrinn innenfor kompetanse, kvalitet og like-
stilling. Gjennom & bekjempe ungdomsledighet
og tilrettelegge for kvinners deltakelse og sosial
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dialog, er EOS-midlene med pa & skape et sosialt
og inkluderende arbeidsliv for alle. EJS-midlene
er av betydelig merverdi pa dette omradet gjen-
nom arbeidet for innovative tilneerminger og
muligheten for pilotprosjekter. Om lag 831 mill.
euro av EJS-midlene er sremerket et konkurran-
sedyktig Europa.

EOS-midlene fremmer velfungerende samfunn
ved & stotte sosial inkludering og myndiggjering av
sarbare grupper, lik tilgang til utdanning, arbeid og
helsetjenester, samt utvikling av kompetente og
ansvarlige offentlige institusjoner. Innsatsen bru-
kes pa langsiktig forebygging, endring av sam-
funnsstrukturer, og muligheter for pilotprosjekter.
Malet er 4 bidra til baerekraftig, inkluderende vekst
og velstand, samt 4 styrke balansen mellom vekst
og sosial utvikling. Mer enn 1 mrd. euro av pro-
grammidlene er eremerket dette formalet.

I arbeidet med EJS-midlene for inneveerende
finansieringsperiode har det veert samspill mel-
lom 18 norske partnerinstitusjoner og sesterorga-
nisasjonene deres i de 15 mottakerlandene i
Europa. Partnersamarbeidet via E@S-midlene
bidrar til at enkeltpersoner, virksomheter og
offentlige etater blir styrket faglig, bade i motta-
kerlandene og i giverlandene, og de fir internasjo-
nal erfaring og nye nettverk over landegrenser.
Virksomheter fir mulighet til & utvikle prosjek-
tene sine og utvide tilgangen sin til nye markeder.
Alle de norske fylkeskommunene er partnere i
prosjekter som er stottet av EJS-midlene. EQJS-
midlene er en viktig plattform for politisk samar-
beid péa lokalt og nasjonalt niva.

Nordisk samarbeid

De nordiske landene samarbeider tett i oppfelgin-
gen av baerekraftsmalene. De nordiske statsminis-
terne vedtok i 2019 «Visjon 2030» om at Norden
skal vaere verdens mest barekraftige og inte-
grerte region. Visjonen er forende for all aktivitet i
Nordisk ministerrad. Den folges opp gjennom en
handlingsplan for 2021-2024 med konkrete pro-
sjekter langs tre strategiske prioriteringer: 1) Et
gront Norden, 2) Et konkurransedyktig Norden,
og 3) Et sosialt bezerekraftig Norden. Barekraft
skal veere integrert i alle prosjektene. Hosten 2022
ble det rapportert pa status for arbeidet med
handlingsplanen. Midtveisgjennomgangen viser
at det er oppnadd konkrete resultater pa en rekke
omrader. Et resultat er at man har styrket og vide-
reutviklet det nordiske miljgmerket Svanen for a
hjelpe forbrukerne til 4 ta klimavennlige og baere-
kraftige valg. Det er ogsa etablert en nordisk platt-
form for samarbeid innen sirkuleer skonomi (Nor-

dic Circular Hotspot). Gjennomgangen viser sam-
tidig at «Et grent Norden» fortsatt er det omradet
der det gjenstar mest arbeid. Arbeidet med neste
handlingsplan for 2025-2030 er i gang, og funnene
fra evalueringen vil veere viktig & ha med inn i
neste planperiode.

@Dstersjoradet

Norge deltar i Ostersjoradet der en av prioriterin-
gene er 4 bygge barekraftige og motstandsdyk-
tige samfunn. Sentralt for arbeidet star 2030-agen-
daen, Parisavtalen og samarbeid om bzrekrafts-
maélene. Handlingsplanen Baltic 2030 har seks
fokusomrader:

partnerskap for beerekraftig utvikling
overgang til en beerekraftig ekonomi
klimahandling

likestilling og sosialt velvere for alle
barekraftige og robuste byer
kvalitetsutdanning og livslang leering for alle

IR e

Radet konkluderte etter Russlands uttreden i 2022
med at arbeidet 1 Ostersjoradet skal viderefores
mest mulig uendret.

Barentsradet

Barentsradet har siden begynnelsen i 1993 hatt
beerekraftig utvikling som formal.

Serlig samarbeidene pa miljg og helse, samt
urfolk og ungdom har veert aktive. Det er etablert
et nytt samarbeidsprogram pé helse, og samarbei-
det pa milje er videreutviklet. Russland trakk seg
fra Barentsradet hesten 2023, og det skjer na en
nyorientering mot samarbeid nord i Norden.

Arktisk rad

Arktisk rad er det ledende mellomstatlige forumet
for samarbeid mellom de arktiske statene og ark-
tiske urfolk. Arbeidet i Arktisk rad utferes pri-
meert i seks arbeidsgrupper og ekspertgruppen
for svart karbon og metan, som alle arbeider for a
fremme 2030-agendaen. Arbeidet omfatter reduk-
sjon av utslipp av kortlevde klimadrivere, overva-
king og vern av det arktiske miljget, bevaring av
biodiversitet, baerekraftig vekst og bld biogko-
nomi. Radet leverer vitenskapelig kunnskaps-
grunnlag til FNs klimapanel og andre internasjo-
nale organisasjoner om globale tiltak for a
begrense utslipp av drivhusgasser og kortlevde
klimadrivere. Etter Russlands invasjon av Ukraina
ble radets arbeid en periode satt pa pause. Aktivi-
teter uten Russland ble gjenopptatt i juni 2022.
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Réadets atte medlemsstater ble i slutten av februar
2024 enige om 4 apne for digitale meter pa
arbeids- og ekspertgruppeniva. I samarbeid med
Havforskningsinstituttet arrangerte det norske
Arktisk rad-lederskapet en internasjonal konfe-
ranse i Tromse i april 2024 om ekosystembasert
havforvaltning. Norge har lederskapet i Arktisk
rad frem til mai 2025 og har som maél 4 viderefore
radets viktige arbeid og gjennom dette bidra til
innsatsen med beerekraftsmalene.

Baerekraft og sikkerhetspolitikk

Bearekraft er ogsa relevant for sikkerhetspolitik-
ken. Norge har arbeidet aktivt for at NATO skal
sette klima hoyere pa dagsorden. NATOs nye stra-
tegiske konsept fra 2022 omtaler klimaendringer
som en definerende utfordring for var tid, og som
en krise- og trusselmultiplikator som forsterker
underliggende konflikter og geopolitisk konkur-
ranse. NATO tar mal av seg a bli den ledende inter-
nasjonale organisasjonen for klima og sikkerhet, og
organisasjonen har ogsd mal om & kutte egne kli-
magassutslipp med 45 pst. innen 2030. Langsiktig
arbeid med 4 fremme godt styresett og sterke insti-
tusjoner er ogsa et bidrag til ekt sikkerhet, jf. baere-
kraftsmal 16 (fred, rettferdighet og velfungerende
institusjoner). Siden 2007 har Norge veert en padri-
ver for a styrke NATOs arbeid med integritetsbyg-
ging og anti-korrupsjon i forsvars- og sikkerhets-
sektoren. Dette bidrar til & styrke institusjoner
béde hos allierte og i partnerland slik at de lettere
kan oppnd beerekraftsmalene.

Baerekraft og handelspolitikk

Deltakelse i det regelbaserte multilaterale han-
delssystemet, inkludert implementering av Ver-
dens handelsorganisasjons (WTO) rettigheter og
plikter, styrker utenlandske investeringer,
neeringsutvikling og konkurransekraft i land. Nor-
ges viktigste handelspolitiske prioritet er & bevare
og styrke WTO. Beerekraftig utvikling ma vaere
kjernen i WTO og de pagaende reformdiskusjo-
nene. Som giver bidrar Norge med teknisk
bistand og kapasitetsbygging innen handel, da
dette er viktige komponenter i en mulig tilneer-
ming for utviklingsland.

Norge deltar i forhandlinger om klima, handel
og barekraft (ACCTS) sammen med Costa Rica,
Island, New Zealand og Sveits. Formaélet er a
bruke handelspolitiske virkemidler for a styrke
innsatsen mot klimautfordringen, som liberalise-
ring av miljevarer og -tjenester, miljemerking og
reduksjon av skadelige fossilsubsidier.

Norge forhandler ogsd frihandelsavtaler
hovedsakelig gjennom Det europeiske frihandels-
forbundet (EFTA — European Free Trade Associa-
tion). I alle ndvaerende og fremtidige frihandelsav-
taler tilstrebes det & inkludere omfattende kapitler
om handel og barekraftig utvikling. Disse legger
vekt pa krav til milje, klima og likestilling.

Overordnet om beerekraft i bilateralt samarbeid

Den bilaterale bistanden har som maél 4 ha en hel-
hetlig tilnaerming til utviklingen pa landnivi. Det
er nar innsatser innenfor forskjellige tematiske
omrader, som utdanning, helse, klimasmart land-
bruk og styresett, sees i sammenheng at bistan-
den virker katalytisk og bidrar til varige resultater.
Klimaendringene og konsekvensene av disse
utgjor en hovedutfordring for mange land. De for-
dyper sarbarheten og undergraver beerekraftig
utvikling. Dette gjor det enda viktigere a innrette
all bistandsinnsats pa en slik méate at den bidrar til
4 redusere denne sarbarheten og styrker langsik-
tig baerekraft. I dette bildet star innsats innenfor
klimasmart landbruk, fornybar energi og klimatil-
pasning sentralt. Samtidig er det viktig & videre-
fore stotte til styresett og gode institusjoner og
dermed styrke landenes egen evne til 4 legge til
rette for utvikling og beaerekraft.

Baerekraft i Utenriksdepartementets virksomhet

Barekraft er en viktig del av Utenriksdeparte-
mentets virksomhetsstrategi, Strategi 25. Strate-
gien slar fast at departementet skal ha heye miljo-
og klimastandarder og baerekraftige losninger.

Utenriksdepartementet deltar i miljeledelse-
og sertifiseringsprogrammet som benyttes i
departementsfelleskapet, EMAS (Eco Manage-
ment and Audit Scheme). Gjennom dette har Uten-
riksdepartementet god oversikt over departemen-
tets miljebelastning. Omrader som folges opp
inkluderer avfall, kildesortering, flyreiser, vann-
og energibruk, innkjep og anskaffelser. Hvert ar
publiseres resultatene fra gjennomgangen av den
samlede miljgbelastningen av departementenes
drift. I 2023 innferte departementet nye reisebe-
stemmelser som bl.a. bidrar til & redusere antall
tjenestereiser og derigjennom utslipp fra flyreiser.
Dette har gitt en reduksjon i utslipp fra flyreiser
pa 43 pst. sammenliknet med 2019. Departemen-
tet har ogsa redusert avfall med 30 pst. i samme
periode og oppnadd en Kkildesorteringsgrad pa
54 pst. I 2023 har alle rammeavtaler hatt et uttrykt
krav til milje.
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9 Rapport om norsk utviklingssamarbeid 2023

Nedenfor rapporteres det om samlet volum og for-
deling av Norges offisielle bistand i 2023 som inn-
rapportert til Organisasjonen for skonomisk sam-
arbeid og utvikling (OECD) iht. regelverket til
OECDs utviklingskomité DAC. Dette omfatter
bistand under Utenriksdepartementet, Klima- og
miljedepartementet, Kunnskapsdepartementet,

Helse- og omsorgsdepartementet, Kommunal- og
distriktsdepartementet og Finansdepartementet.

For 2023 utgjer norsk offisiell bistand
58,6 mrd. kroner, tilsvarende 1,09 pst. av brutto
nasjonalinntekt (BNI) dette dret. Det er en gkning
pa 9 mrd. kroner fra 2022. Det vises til vedlegg 1-6
for mer detaljerte oversikter.

Tabell 9.1 Samlet ODA-godkjent bistand fordelt pa bistandstype, 2020-2023 (i mill. kroner og pst.)

Bistandstype 2020 2021 2022 2023
@remerket bistand! 26 858 68% 27722 69% 37229 75% 45312 77 %
Kjernestotte til multilaterale

organisasjoner2 10412 26% 10226 25% 10022 20% 10777 18 %
Administrasjon 2225 6% 2199 5% 2361 5% 2496 4%
Totalt 39495 100% 40148 100% 49612 100% 58584  100%

1 Inkluderer bilateral bistand, multi-bilateral bistand og trianguleert samarbeid

2 Tilsvarer multilateral bistand

I finansieringsavtalen Funding Compact har FNs
medlemsland forpliktet seg til mer fleksibel og
forutsigbar finansiering gjennom sterre andel
kjernestette og okt bruk av fellesfond. Givertren-
den har likevel gatt i motsatt retning. En revisjon
av avtalen varen 2024, hvor bl.a. gradering av ore-
merking og sterre synlighet for Kkjernestotte er
sentralt, gir hdp om endring.

For Norge okte andelen eremerket bistand til
77 pst. i 2023, mot en tilsvarende reduksjon til

18 pst. for andelen til kjernestotte. Andelen til
multilateral kjernestette har tidligere holdt seg
stabilt rundt 25 pst. Andelen eremerket bistand
viser en gkning i forhold til tidligere niva pa rundt
70 pst., men det er verdt & merke seg at det er
ulike grader av sremerking og at denne statistik-
ken ikke skiller mellom dem. Okt eremerking
skyldes bl.a. innretningen av stetten til Ukraina.
Dessuten slar okte utgifter til ODA-godkjente
flyktningutgifter i Norge ut pa statistikken.
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Tabell 9.2 Samlet bistand 2020-2023, fordelt pa sektorer (i mill. kroner og pst.)

2024-2025

Sektor 2020 2021 2022 2023
Multilateral kjernestotte 10412 26% 10226 25% 10122 20% 10777 18%
Nadhjelp 4 435 11% 4578 1% 6321 13% 10050 17%
Milje og energi 4031 10% 4108 10% 7823 16% 8068 14 %
Kostnader i Norge og

uspesifisert! 2775 7% 2762 7% 7433 15% 7118 12 %
Multisektor og annet 1515 4% 1275 3% 2960 6% 6341 11%
Styresett, sivilt samfunn og

konfliktforebygging 5351 14% 5061 13% 5117 10% 5296 9%
Helse og sosiale tjenester 4435 11% 5543 14% 3408 7% 3463 6 %
Produksjon og handel 1348 3% 1541 4% 2221 4% 3224 6 %
Jkonomisk utvikling og

tienester 2092 5% 1985 5% 1868 4% 2131 4%
Utdanning 3100 8% 3068 8% 2339 5% 2117 4%
Totalt 39495 100% 40148 100% 49612 100% 58584 100 %

1 Inkluderer administrasjon.

Det var et heyt nivd pa humaniteer innsats i 2023
grunnet ekstrabevilgningen til utviklingsland som
var serlig rammet av ringvirkninger av krigen
mot Ukraina, samt nedhjelpsrespons i forbindelse
med Gaza-konflikten. Det heye nivaet pa kostna-

der i Norge skyldes i hovedsak ODA-godkjente
flyktningutgifter knyttet til heye ankomsttall av
ukrainere som felge av Russlands fullskalainva-
sjon av Ukraina.

Tabell 9.3 Samlet gremerket bistand’ fordelt pa hovedregion, 2020-2023 (i mill. kroner og pst.)

Hovedregion 2020 2021 2022 2023

Afrika 7053 26% 7052 25% 7752 21% 10223 23 %
Europa 656 2% 520 2% 5889 16% 9136 20 %
Midtesten 3036 11% 2837 10% 2730 7% 3758 8%
Asia og Oseania 2877 11% 2435 9% 3062 8% 3237 7%
Amerika 1142 4% 1319 5% 1473 4% 1432 3%
Geografisk uspesifisert 12 093 45% 13559 49% 16223 44% 17 526 39 %
Totalt 26858 100% 27722 100% 37129 100% 45312 100 %

1 Inkluderer bilateral bistand, multi-bilateral bistand og trianguleert samarbeid.

I tillegg til den eremerkede bistanden gar mye
norsk bistand som kjernestette til de multilaterale
organisasjonene. Hoveddelen av Verdensbankens
og FN-organisasjonenes samlede midler gér til
lavinntektsland i Afrika og Asia. FN-organisasjo-
nene og de multilaterale utviklingsbankene forde-
ler midler iht. strategier og retningslinjer som

Norge gjennom styrearbeid, kapitalpafyllinger og
giverlandspafyllinger har veert med pa a vedta.
Gjennom dialog og omfattende multilaterale for-
handlingsprosesser sikrer man at en stor andel av
den tematiske stotten som kanaliseres gjennom
multilaterale finansinstitusjoner gar til de fattigste
landene i Afrika.
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Tabell 9.4 Landfordelt' bistand fordelt pa inntektskategori, i perioden 2020-2023 (i mill. kroner)

Inntektskategori 2020 2021 2022 2023
Minst utviklede land 7155 6 643 7411 8 522
Andre lavinntektsland? 67 51 835 1048
Andre lavere middelinntektsland® 3507 3103 7 808 11078
Heoyere middelinntektsland 2061 2227 2 689 3255
Total landfordelt bistand 12 790 12 025 18 744 23903
Andel landfordelt bistand til minst

utviklede land og andre lavinntektsland® 56 % 56 % 44 % 40 %

1

Landfordelt bistand omfatter bistand gitt til enkeltland. Det inkluderer ikke bistand til landene kanalisert gjennom regionale og

globale programmer/prosjekter eller bistand kodet som multilateral bistand (ikke-eremerkede bidrag til multilaterale bi-

standsakterer).

tektsland, noe som forklarer skningen i denne kategorien.

Til og med 2021 er Syria kategorisert som et lavere mellominntektsland. Fra og med 2022 er Syria kategorisert som et lavinn-

Ukraina er kategorisert som et lavere middelinntektsland og forklarer mye av ekningen i 2022 og 2023.

Tabell 9.5 De ti starste mottakerlandene av norsk gremerket bistand’ i perioden 2020-2023 (i mill. kroner)

Land/omréader 2020 2021 2022 2023
Ukraina 226 159 5298 7946
Palestina 629 694 668 1212
Syria 948 895 831 1048
Afghanistan 732 669 728 848
Etiopia 736 762 869 847
Ser-Sudan 638 606 676 826
Moldova 13 9 296 799
Somalia 614 527 642 756
Indonesia 554 261 785 733
Mosambik 460 514 493 600

1 Inkluderer bilateral bistand, multi-bilateral bistand og trianguleert samarbeid

Norges sivile stotte til Ukraina ekte markant i
2022 og med Nansen-programmet for Ukraina
som Stortinget vedtok i 2023. Stetten fra Utenriks-
departementets budsjett gikk hovedsakelig til
drift av den ukrainske staten, gjenoppbygging av
sivil infrastruktur og innkjep av gass, samt til
humaniteer bistand. Betydelig stotte gikk ogsa til
nabolandet Moldova innenfor Nansen-program-
met.

Som felge av krigen i Gaza ble den norske
humanitaere bistanden til Palestina naer doblet fra
2022 til 2023. Den samlede bistanden til Palestina
og palestinske flyktninger i regionen, inkludert
stotte gjennom UNRWA, kom opp i over 1,7 mrd.
kroner i 2023. Okt nivd pa bistanden til Syria i
2023 skyldes i hovedsak humaniteer innsats etter
jordskjelvet nordvest i landet.
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Tabell 9.6 Multilaterale organisasjoner: De st@rste kanalene for norsk bistand 2020-2023 (i mill. kroner)

2020 2021 2022 2023
Verdensbankgruppen 4122 3198 4 608 7 369
Regionale utviklingsbanker 1208 1271 3326 3209
WEFP - Verdens matvareprogram 934 1382 1560 2442
UNICEF - FNs barnefond 2206 2253 1514 1729
UNHCR - FNs hoykommisszeer for
flyktninger 702 892 1044 1299
UNFPA - FNs befolkningsfond 848 839 1129 1213
MPTF Office — FNs fondskontor 1149 1527 1126 1171
GAVI - Vaksinealliansen 1542 2 050 1179 1070
UNDP - FNs utviklingsprogram 1120 972 1058 1062
UNOCHA - FNs kontor for koordinering
av humaniteer innsats 408 465 611 1047
10 storste, totalt 14 238 14 489 17 156 21611
Andre FN-organisasjoner 5127 4 336 4 832 6 166
Andre multilaterale organisasjoner 3729 4071 3489 3951
Totalt 23 095 23 256 25476 31782

1 Norsk bistand gjennom UNDP og MPTF-O er presentert hver for seg i denne tabellen ettersom disse na inngér som individuelle
partnere i statistikken. Merk imidlertid at fordelingen mellom avtaler hvor disse er hhv. avtalepartner og iverksetter kan ha

overlapp i bistandsstatistikken for 2020.

De storste multilaterale bidragene fra Norge kana-
liseres gjennom Verdensbankgruppen, dernest de
regionale utviklingsbankene, serlig Afrikaban-
ken. Verdens matvareprogram (WFP) og FNs bar-
nefond (UNICEF) var de to FN-organisasjonene
som mottok mest multilateral bistand fra Norge i
2023. Samlet ble 16,1 mrd. kroner av norsk
bistand kanalisert gjennom FN-systemet.

Andelen av multilateral bistand gjennom Ver-
densbankgruppen ekte i 2023 sammenlignet med
2022. Nivaet pa stotten gjennom de regionale
utviklingsbankene gikk noe ned fra 2022 til 2023.
For Verdensbankgruppen skyldes primeert eknin-
gen bidrag til fond knyttet til Ukraina.

Antall flyktninger og fordrevne er rekordheyt,
og stotten til FNs hoykommissar for flyktninger
(UNHCR) har okt betydelig de siste arene.
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Tabell 9.7 Norske frivillige organisasjoner: De seks stgrste mottakerne av norsk bistand i 2020-2023

(i mill. kroner)

2020 2021 2022 2023
Norges Rade Kors 1041 1116 1510 2332
Flyktninghjelpen 1135 1139 1506 2 054
Kirkens Nodhjelp 667 712 751 1036
Norsk Folkehjelp 458 468 581 777
Redd Barna Norge 389 365 403 522
Caritas Norge 114 119 182 235
Andre 2174 2103 2286 2217
Totalt 5978 6 022 7220 9173

Norges Rode Kors og Flyktninghjelpen er de to
organisasjonene som mottar mest midler. Norges
Rede Kors, Flyktninghjelpen, Kirkens Nedhjelp,
Norsk Folkehjelp, Redd Barna Norge og Caritas
Norge er blant organisasjonene som Utenriksde-
partementet har inngétt flerarige partnerskaps-
avtaler med under kap. 150 Humaniteer bistand,
post 70 Naodhjelp og humaniter bistand. De fem
sterste organisasjonene mottok om lag 73 pst. av
stotten til norske frivillige organisasjoner i 2023.

Humaniteer stotte til Ukraina gjennom det sivile
samfunn er inkludert i disse tallene.

Norsk innsats gjennom norsk sivilt samfunn
ble stottet fra flere kapitler i henhold til formal,
hvorav kap. 150 Humaniteer bistand, kap. 159 Regi-
onbevilgninger og kap. 170 Sivilt samfunn star for
de storste andelene.

En mer detaljert oversikt pa kapittel og post
framgar av vedlegg 2 Bistand gjennom norske fri-
villige organisasjoner og stiftelser i 2023.
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Tabell 9.8 Bistand fordelt pa type avtalepartner (inkludert administrasjonskostnader), 2020-2023

(i mill. kroner).

2020 2021 2022 2023
Offentlige akterer 4 356 11% 4072 10% 10 867 22% 10407 18%
Norske offentlige aktorer 3164 8% 2947 7% 8557 17% 8518 15%
Offentlige aktorer i andre
giverland 227 1% 314 1% 765 2% 656 1%
Offentlige aktorer
1 utviklingsland 966 2% 812 2% 1545 3% 1234 2%
Frivillige organisasjoner/
stiftelser 8977 23% 9115 23% 10275 21% 13168 22%
Norske 5978 15% 6022 15% 7220 15% 9173 16%
Internasjonale 1529 4% 1589 4% 1512 3% 1802 3%
Andre donorland 778 2% 781 2% 720 1% 1235 2%
Lokale 692 2% 724 2% 823 2% 958 2%
Privat sektor 317 1% 599 1% 248 1% 369 1%
Norsk privat sektor 272 1% 248 1% 205 0% 194 0%
Privat sektor i andre giverland 5 0% 310 1% 15 0% 44 0%
Privat sektor i utviklingsland 39 0% 41 0% 29 0% 131 0%
Multilaterale organisasjoner 23 095 58% 23256 58 % 25476 51% 31728 54 %
Offentlig-privat samarbeid 474 1% 857 2% 238 0% 346 1%
Nettverk og uspesifisert 51 0% 49 0% 146 0% 69 0%
Administrasjonskostnader 2225 6% 2199 5% 2361 5% 2496 4%
Totalt 39495 100% 40148 100% 49612 100% 58584  100%

Stetten gjennom norske frivillige organisasjoner
har holdt seg stabilt pa om lag 15-16 pst.

54 pst. av total bistand ble kanalisert gjennom
multilaterale organisasjoner, mens den i 2022
utgjorde 51 pst. Pkningen skyldes at bistand til

Ukraina i stor grad kanaliseres gjennom de store
multilaterale organisasjonene.

Stette gjennom offentlige akterer i utviklings-
land (stat-til-stat bistand) har de siste drene okt
pga. stette til ukrainske myndigheter, men utgjer
fortsatt en liten del av den totale bistanden.
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10 Sektorovergripende miljg- og klimapolitikk

Regjeringens klima- og miljepolitikk bygger pa at
alle samfunnssektorer har et selvstendig ansvar
for & legge miljehensyn til grunn for aktivitetene
sine og for & medvirke til at de nasjonale klima- og
miljemalene kan néds. For en omtale av regjerin-
gens samlede klima- og miljerelevante saker, se
Klima- og miljedepartementets fagproposisjon.

Beskrivelse av miljgomrade, miljgmal og milje-
utfordringer

Matsikkerhet

Den globale matsikkerheten har stort sett blitt
verre for hvert ar siden 2014. Forverringen var
raskest i deler av 2022, men har flatet ut noe i
2023. Opp mot 757 millioner mennesker sultet i
2023, og hver femte av disse lever i Afrika (SOFI-
rapporten 2024). Vapnede konflikter, fattigdom
og klimaendringer er de viktigste &arsakene til
matmangel og sult. Afrika forventes & importere
mat for om lag 110 mrd. USD i 2025. Det svekker
okonomien. Samtidig har Afrika ressurser til a
brodfe seg selv. Norge vil i 2025 fortsatt ha som
mal a eke lokal matproduksjon og lokal verdiskap-
ning, redusere feil- og underernaering og redu-
sere omfanget av sultkriser. Det vil fremover bli
lagt okt vekt pa a forebygge matsikkerhetskriser
gjennom Kklimatilpasning og lokale verdikjeder i
matsystemene.

Hav

Havretten vektlegger alle staters plikt til 4 bevare
det marine milje og rett til & utnytte egne ressur-
ser. Dette ligger til grunn for norsk havpolitikk —
bade hjemme og ute. Klimaendringene, foruren-
sing og overfiske har fort til et skende press pa
havmiljeet og marine ressurser over hele verden.
I arbeidet for beerekraftige verdenshav vil regje-
ringen bruke norsk kompetanse og ressurser, og
slik bidra til gode havbaserte losninger som vekt-
legger miljo- og klimahensyn og bidrar til aktivitet
og arbeidsplasser.

Marin forsapling

Plastforurensing og marin forsepling er det ras-
kest voksende miljeproblemet verden star over-
for. Med havstremmene blir avfall spredd til kyst
og strender i neerheten av avfallskilden, men ogséa
til omrader langt unna. Regjeringen vil lede an i
innsatsen for a stanse plastforurensing og marin
forsepling.

Klimatilpasning

Klimatilpasning er en grunnleggende forutset-
ning for 4 nd baerekraftsmalene, og er et prioritert
innsatsomréde for regjeringen i utviklingspolitik-
ken. Stette til klimatilpasning star sentralt i
utviklingssamarbeidet og det globale klimaarbei-
det, samtidig som utslippene ma reduseres. Ver-
den ma legge om til en klimarobust utvikling, og
utviklingslandene maé fa stotte i dette arbeidet.

Fornybar energi

Globalt mangler omtrent 685 millioner mennesker
tilgang til strem i 2023 ifelge Det internasjonale
Energibyraet (IEA). Sterstedelen av disse bor i
Afrika ser for Sahara, hvor over 50 pst. av befolk-
ningen fortsatt er uten tilgang pé elektrisitet. Selv
om veksten i fornybar energi okte, har andelen
fornybar energi i den globale energimiksen ikke
endret seg sarlig de siste drene, mens framgan-
gen i forbedringen i energieffektivisering har
avtatt. Ca. 2/3 av de globale klimagassutslippene
kommer fra produksjon eller bruk av karboninten-
siv energi. Kullkraftverk er fortsatt den sterste kil-
den til klimagassutslipp og ma erstattes av forny-
bar energi. Omtrent 2,1 milliarder mennesker
mangler tilgang til moderne energi til matlaging,
hvorav omtrent en milliard av disse bor i Afrika.
Regjeringen vil stotte tiltak for gkt tilgang til baere-
kraftig energi og redusere fremtidige utslipp i
utviklingsland. Samtidig vil regjeringen fortsette
innsatsen for moderne energi til matlaging.
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Miljo

Tap av biologisk mangfold og forringede oko-
systemer gker risikoen ytterligere for mennesker,
miljg og utvikling. Regjeringen vil jobbe for &
stette opp om Naturavtalen (Kunming-Montreal
Global Biodiversity Framework) under FN-konven-
sjonen om biologisk mangfold. Regjeringen vil
stette tiltak i utviklingsland for gjennomfering av
Naturavtalen i tillegg til andre globale avtaler pa
miljeomradet.

E@S-finansieringsordningene

Mange europeiske klima- og miljeutfordringer er
grenseoverskridende og krever samarbeid pa
tvers av landegrensene. E@QSfinansieringsordnin-
gene stotter tiltak som fremmer klima, milje og
fornybar energi. Midlene bidrar til at landene skal
kunne oppfylle sine forpliktelser, inkludert EU-
regelverk. E@S-finansieringsordningene styrker
ogsé de bilaterale forbindelsene mellom Norge og
mottakerlandene. Innenfor milje og klima er miljo-
forvaltningens etater, herunder Miljedirektoratet
og Norges vassdrags- og energidirektorat — NVE,
samt en rekke forskningsakterer og institusjoner
aktive i flere land. Samarbeid mellom norske akto-
rer og partnere i mottakerlandene er positivt for
Norges nasjonale miljearbeid, ettersom forvaltnin-
gen far ny kunnskap gjennom europeisk samar-
beid.

Rapport 2023
Matsikkerhet

Matsikkerhet var fortsatt en av regjeringens
hovedsatsinger i utviklingspolitikken. Regjerin-
gen lanserte en ny strategi for matsikkerhet i
2022. Konflikter, klimaendringer, periodevis
okende priser pa gjodsel, sikorn og matvarer, fikk
gjennomgaende store negative folger for matsik-
kerheten i lavinntektsland. For smébendene var
det spesielt viktig at innsatsmidler var tilgjengelig
i tide til vekstsesongen slik at de kunne holde mat-
produksjonen oppe. De mest sarbare landene og
samfunnene mottok stette bade for & handtere kri-
sen og samtidig tilrettelegge for en langsiktig
transformasjon til mer robuste og barekraftige
matsystemer.

Hav

Sammen med Palau leder Norge Hoynivapanelet
for en baerekraftig havekonomi (Havpanelet) og
fremmer betydningen av havets miljetilstand for

barekraftig utvikling. Panelet har som ambisjon
at alle kyst- og havstater skal sikre 100 pst. baere-
kraftig havforvaltning gjennom Planer for baere-
kraftige hav innen 2030. I 2023 oppdaterte panelet
rapporten «The Ocean as a Solution to Climate
Change» med anbefalte havbaserte klimalosnin-
ger som er Klare til 4 settes i verk og kan bidra
med inntil 35 pst. av nedvendige klimagassreduk-
sjoner for &4 na 1,5-graders maélet innen 2050. Pane-
let presenterte ogsa en veileder for beslutningsta-
kere i arbeidet med & integrere blatt karbon som
tiltak mot klimaendringene i sterre grad.

12023 ble en avtale for ny fase (2024-2028) av
EAF Nansen-programmet inngatt. Programmet
hjelper land med & utvikle en ansvarlig og bare-
kraftig fiskeriforvaltning som ivaretar hensynet til
marine ressurser og gkosystem.

Det har i FN blitt forhandlet en avtale under
FNs havrettskonvensjon om bevaring og bare-
kraftig bruk av marin biodiversitet i havomréader
utenfor nasjonal jurisdiksjon, der Norge har del-
tatt aktivt. Avtalen ble vedtatt i juni 2023 og under-
tegnet av statsminister Stere i september samme
ar. Nasjonalt pagar det en prosess for & ratifisere
avtalen i lopet av 2024.

Marin forsapling

Norge er en viktig padriver i forhandlingsproses-
sen for 4 fi pa plass en rettslig bindende global
avtale mot plastforurensning. Det ble holdt meter
i forhandlingskomiteen i Frankrike og Kenya i
lopet av 2023. Norge og Rwanda har ledet hoyam-
bisjonskoalisjonen for forhandlingene i 2023, og
koalisjonen teller i overkant av 60 land. Gjennom
bistandsprogrammet mot marin forsepling ble om
lag 205 mill. kroner utbetalt til prosjekter i utvi-
Kklingsland i 2023.

Klimatilpasning

Klimatilpasning og handtering av tap og skade
knyttet til klimaendringene er eksistensielle
spersmal for mennesker og samfunn som allerede
na mé forholde seg til endrede rammer for leve-
bred og livsutfoldelse. Regjeringen er godt i gang
med arbeidet for & eke innsatsen for klimatilpas-
ning. Viktige innsatsomrader er systemer for tid-
lig varsling, klimatilpasset matproduksjon og inn-
ovative finansieringsordninger.

Fornybar energi

Tilgang til moderne energi og reduserte utslipp
av klimagasser er sentrale forutsetninger for & na
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barekraftsmélene for fattigdomsbekjempelse og
maélene i Parisavtalen. Manglende tilgang og for
lav andel fornybar energi krever satsing.

Det er et stort behov for & engasjere privat
sektor for 4 satse pa fornybare energiinvesterin-
ger i utviklingsland. Regjeringen videreforte en
garantisatsing for private akterers investeringer i
fornybar energi i utviklingsland for 4 senke ter-
skelen for private investeringer i land der risikoen
er hoy. Ordningen er pd 1,5 mrd. kroner fordelt
over fem ar (2022-2027) og bestar av to deler. Den
ene delen er et garantisamarbeid med to interna-
sjonale garantiinstitusjoner (det multilaterale
investeringsgarantiselskapet MIGA og African
Trade Insurance Agency). Den andre delen er en
seknadsbasert subsidieordning til garantipremier
som forvaltes av Norad. I tillegg etableres det en
ny norsk statlig garantiordning for fornybar
energi. Ordningen skal forvaltes av Norad og det
tas sikte pa at de forste garantiene utstedes forste
halvar av 2025.

Regjeringen opprettet Klimainvesteringsfon-
det i 2022. Fondet forvaltes av Norfund. Mélet er &
redusere eller unngéd klimagassutslipp i utvi-
klingsland som i dag har store utslipp fra fossil-
kraftproduksjon, saerlig kullkraft. Det settes av
10 mrd. kroner over fem ar for a4 oppkapitalisere
fondet. Finansieringen kommer fra Stortingets
arlige bevilgning over statsbudsjettet og overfo-
ring av totalt 5 mrd. kroner fra Norfunds over-
skuddskapital. I tillegg vil fondets kapital over tid
kunne bidra til & utlese betydelige midler fra
andre investorer.

I 2023 bidro Klimainvesteringsfondet til finan-
siering av nye 4 244 MW fornybar energi, som er
forventet at vil unnga utslipp av 8,5 millioner tonn
COy-ekvivalenter arlig. Ved utgangen av 2023 var
total avtalefestet portefolje for fondet pa 3,8 mrd.
kroner.

Miljo

Regjeringen har stettet tiltak i utviklingsland og
globale avtaler pa miljgomradet. Noen hovedkana-
ler for dette er Den globale miljefasiliteten (GEF)
og FNs utviklingsprogram (UNEP). Norge arbei-
det aktivt for implementering av Naturavtalen
(Kunming-Montreal Global Biodiversity Fra-
mework) som ble vedtatt pad det 15. partsmetet
under FN-konvensjonen om biologisk mangfold i
desember 2022. Naturavtalen tar sikte pé 4 rever-
sere tapet av naturmangfold og gjenopprette alle
okosystemer innen 2050 ved bl.a. bevaring eller

barekraftig forvaltning av minst 30 pst. av alt land
og hav pa jorden. Minst 200 mrd. USD per ar skal
mobiliseres fra bade offentlige og private kilder til
finansiering av tiltak relatert til biologisk mang-
fold.

E@S-finansieringsordningene

Milje, energi, klima og lav-karbonekonomi er
blant prioriterte hovedsektorer under EQS-mid-
lene for 2014-2021. Stetten til pilaren «Et grent
Europa» omfatter i alt femten programmer med
en samlet tildeling pad om lag 419 mill. euro i tolv
land. Malrettede tiltak inkluderer stotte til ren
energi, energisikkerhet, forurensing i luft, vann
og jord, karbonfangst og -lagring, biodiversitet og
okosystemer, klimatilpasning og sirkuler eko-
nomi, samt nasjonal og lokal forvaltning. Betyde-
lig innsats er ogsa gjort gjennom stette til innova-
sjon og neeringsutvikling gitt privat sektors rolle
som en viktig akter for i realisere grenn omstil-
ling og sikre en bacrekraftig skonomi.

Betongproduksjon ferer til haye COs-utslipp.
Betong er ogsé verdens mest brukte byggemateri-
ale. Det er derfor et stort potensiale for 4 redusere
karbonutslipp fra betongproduksjon- og produk-
ter. Det estiske teknologiselskapet UP Catalyst og
det norske selskapet Cemonite inngikk et samar-
beid i Estland for & produsere COsnegativ
betong. UP Catalyst sine karbonnanorer tilsettes
betongen som produseres av Cemonite. Resulta-
tet blir mer beerekraftig og styrket betong. Equi-
nor har siden investert i fabrikken som produse-
rer den grenne betongen utenfor Stavanger.

Oppdrettsnaeringen verden over har en felles
utfordring i & finne riktig balanse mellom kost-
nad, forurensing og fiskevelferd. Dagens losning
for rengjering av fiskegarn/fisketanker er kost-
nadskrevende og forurensende fordi den er
basert pa regelmessig rengjoring i stedet for ana-
lyse av behov for rengjering. I Kroatia har bedrif-
ten Bedalov samarbeidet med den norske bedrif-
ten Njord Aqua AS. Njord Aqua AS er spesialist
pa inspeksjon av fiskegarn og -tanker ved bruk av
sine Remote-Operating-Vehicles og undervanns-
kameraer. Prosjektet har utviklet en lgsning som
automatisk analyserer behovet for rengjering
basert pa forurensing (begroing) av fiskegarn og
-tanker. Losningen er basert pa kunstig intelli-
gens og maskinlering. Gjennom bruk av denne
losningen spares ressurser samtidig som foruren-
sing fra fiskeoppdrettsneeringen reduseres.
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Plan for videre arbeid 2025
Matsikkerhet

Norge vil i 2025 fortsatt ha som maél 4 eke lokal
matproduksjon og lokal verdiskapning, redusere
feil- og underernering og redusere omfanget av
sultkriser. Det vil fremover blir lagt okt vekt pa &
forebygge matsikkerhetskriser gjennom klimatil-
pasning og lokale verdikjeder i matsystemene.

Hav

Sunne og barekraftige hav er nedvendig for 4 na
barekraftsmélene og klimamalene. Norge er en
padriver for 4 lofte havspersmélene heyt pad den
internasjonale dagsorden, og jobber aktivt for
bedre beskyttelse av havet og baerekraftig res-
sursutnyttelse. Havsporsmaél er viktige i Norges
forhold til en rekke land, og det er stor interesse
for norske havnaeringer og for hvordan havet kan
bidra til verdiskaping. Havbaserte klimalesninger
er viktige bidrag for & nd méalene i Parisavtalen, og
regjeringen vil serge for at norsk kompetanse og
ekspertise pd omriader som grenn skipsfart og
berekraftig havforvaltning bidrar inn i det inter-
nasjonale klimaarbeidet.

Marin forsapling

En global plastavtale skal etter planen vaere ferdig-
forhandlet i november 2024. Norge har hatt en
hey norsk profil i forhandlingene. Regjeringen har
vedtatt at bistandsprogrammet mot marin forsep-
ling og plastforurensing videreferes fram til
utgangen av 2028. Programmet vil fortsette arbei-
det for & styrke nasjonale og regionale virkemidler
for & forhindre plastforurensing. Norge vil der-
med stotte opp om tiltak for & bidra til en god gjen-
nomfering av plastavtalen.

Klimatilpasning

Regjeringen vil i 2025 fortsette innsatsen for & na
maélet om okt stette til klimatilpasning og styrker
derfor innsatsen for klimatilpasning i budsjett for
2025. Arbeidet skal bidra til 4 redusere klimasar-
barhet i utviklingsland, ved at landenes evne til &
tilpasse seg klimaendringene og forebygge og
handtere klimarelatert risiko blir styrket. Strategi
for klimatilpasning, forebygging av klimarelaterte

katastrofer og sultbekjempelse gir retning til
arbeidet.

Fornybar energi

Tilgang til moderne energi og reduserte utslipp
av klimagasser er sentrale forutsetninger for & na
barekraftsméalene for fattigdomsbekjempelse og
maélene i Parisavtalen. Manglende tilgang og for
lav andel fornybar energi krever satsing.

Regjeringen vil, i trdd med Hurdalsplattfor-
men, prioritere fornybar energi og gjere ren
energi til en hovedsatsing i norsk utviklingspoli-
tikk. Regjeringen vil arbeide for & involvere privat
sektor sterkere i innsatsen og etablerer derfor en
statlig garantiordning for & utlese flere investerin-
ger fornybar energi i utviklingsland. Ordningen
vil ha en garantiramme pé& 5 mrd. norske kroner.
Det tas sikte pa at de forste garantiene utstedes
forste halvar av 2025.

E@S-finansieringsordningene

Siste frist for gjennomfering av programmer for
innevaerende programperiode (2014-2021) er 30.
april 2024. En hovedprioritering for 2025 vil derfor
vaere 4 sikre at programperioden avsluttes i trad
med vedtatt regelverk.

Det er oppnadd enighet med EU om en ny
avtale om EQJS-midler for 2021-2028. En av hoved-
prioriteringene for 2025 vil vaere a forberede og
gjennomfere forhandlinger med mottakerlandene
om landvise rammeavtaler for ny periode med
E@S-midler. Grenn omstilling vil veere ett av tre
prioriterte satsingsomrader, sammen med men-
neskerettigheter, demokrati og rettsstat, samt
inkluderende og robuste samfunn. For grenn
omstilling vil innsatsomradene fra 2014-2021 peri-
oden i hovedsak videreferes, samtidig som privat
sektors rolle vil tillegges storre vekt. Fokus vil
vaere pa gronn og bla vekst og verdiskaping gjen-
nom utvikling av ny og mer baerekraftig teknologi
og produksjonsprosesser, produkter og tjenester.
Det vil veere en malsetting & knytte innsatsen til
Norges politikk for et grent industrileft og grenn
allianse med EU. Flere andre programomrader vil
ogséd bidra til grenn omstilling, herunder forsk-
ning og utdanning, lokal utvikling, kultur, sivilt
samfunn, krisehandtering og beredskap.
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11 Likestilling og ikke-diskriminering i utenrikstjenesten

Overordnede mal

Utenrikstjenesten har som strategisk mal & vaere
en arbeidsplass som rekrutterer, utvikler og
beholder dyktige medarbeidere uavhengig av
kjonn, graviditet, permisjon ved fodsel eller adop-
sjon, omsorgsoppgaver, etnisitet, religion, livs-
syn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering,
kjennsidentitet, kjonnsuttrykk, alder eller kombi-
nasjoner av disse grunnlagene. Det er ogsa for-
budt & diskriminere pa grunn av politisk syn, med-
lemskap i arbeidstakerorganisasjon eller alder,
samt arbeidstaker som arbeider deltid eller er
midlertidig.

Utenrikstjenestens personalpolitikk skal i sam-
svar med lovpalagte krav, bidra til at alle medar-
beidere har like reelle muligheter til faglig, per-
sonlig og karrieremessig utvikling og til & bruke
sin kompetanse. Likestilling og mangfold skal
vaere integrert i hele departementets virksomhet
og gjeres relevant i alle organisasjonsledd og pa
alle nivéer.

Kjennsfordeling i Utenriksdepartementet

Tabell 11.1 Overordnet kjgnnsfordeling
pr31.12.2023 (i pst.)

Andel Andel

kvinner menn

Samlet UD 54,4 45,6

Utsendte ved utenriksstasjonene 52,0 48,0

[ UD/Oslo 56,6 434
Mal

Det er departementets mal 4 ha en god kjennsfor-
deling pé alle nivaer og stillingskategorier.

Tilstandsrapport

Den overordnete kjonnsfordelingen viser en over-
vekt av kvinner i tjenesten samlet og i departe-
mentet.

Tabell 11.2 Kjennsfordeling i departementet fordelt pd andel kvinner i stillingskategori (i pst.)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Utenriksrad, ass.
utenriksrad, ekspedisjonssjef 42 45 50 50 36 36 33 42 42 33
Stasjonssjefer 35 38 39 39 39 41 43 41 45 48
Avdelingsdirektorer 47 47 45 48 46 44 55 59 58 56
Underdirektorer 57 57 61 60 63 69 69 65 64 67

Prosentvis andel kvinnelige ledere i utenrikstje-
nesten totalt er 55 pst. i 2023.

Tilstandsrapport

Totalt sett viser Kkjennsfordelingen en positiv
utvikling med en overvekt av kvinner i stillingska-
tegori underdirekter og avdelingsdirekter. Andel
menn er noe heyere pd de heyeste lederniviene,
og det kan forklares med at det er fi stillinger i

toppledergruppen, men jevnlige stillingsskifter
som en folge av rotasjonssystemet i utenrikstje-
nesten. gjor at kjennsfordelingen varierer fra ar til
ar.

Tiltak

Antallet kvinner som seker stasjonssjefstillinger
har hatt en positiv utvikling siste arene og ved
utgangen av 2023 var 48 pst. av stasjonssjefene
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ved Norges utenriksstasjoner kvinner. Utenriks-
departementet vil fortsatt benytte tiltak for a opp-
rettholde en god kjennsbalanse i lederstillingene,
herunder motivere flere kvalifiserte kvinner til a
seke stasjonssjefsstillinger.

Lenn
Mal
Utenriksdepartementet har konkrete mal om
kjennsbalanse og likelonn, bl.a. i lennspolitisk

Tabell 11.3 Kjgnnsfordeling lgnn og stilling

dokument og personalpolitisk dokument. Likestil-
ling og mangfold skal veere integrert i hele uten-
rikstjenesten og gjores relevant i alle organisa-
sjonsledd og pa alle nivaer. Dette skal gjelde alle
medarbeidere og skal bl.a. omfatte lennsutvikling.
Det skal ikke utvikle seg ubegrunnede lennsfor-
skjeller. Formuleringene er i trad med bestemmel-
sene i likestillings- og diskrimineringsloven.

Andel  Andel Kvinners andel

) kvinner = menn Lenn Lenn av menns lenn

Stillingstittel Ar Antall (pst) (@pst) kvinner menn (i pst.)
Ambassader 2023 87 46 54 1149720 1190928 97
Ambassader 2022 91 43 57 1093959 1114885 98
Generalkonsul 2023 7 71 29 1054520 1066 000 99
Generalkonsul 2022 8 75 25 992 767 993 000 100
Avdelingsdirektor 2023 67 o4 46 1009357 1022054 99
Avdelingsdirektor 2022 64 58 42 965 051 962 648 100
Underdirektor 2023 66 65 35 853 302 861 200 99
Underdirektor 2022 74 62 38 797 650 806 743 99
Fagdirektor 2023 52 62 38 952 909 946 787 101
Fagdirektor 2022 53 64 36 894 768 898 055 100
Seniorradgiver 2023 854 53 47 790 062 816 412 97
Seniorradgiver 2022 828 52 48 743 636 771 281 96
Rédgiver 2023 239 58 42 641 631 639 357 101
Rédgiver 2022 238 99 41 600 519 992 317 101

Tilstandsrapport

Arbeidsgiver utarbeider kjonnsdelt lonnsstatistikk
fordelt pa stillingskategorier for og etter lokale
lennsforhandlinger.

Totalt sett har menn noe heyere lenn enn kvin-
ner, men det er smé forskjeller innen de forskjel-
lige stillingskodene. Generelt kan lennsforskjellen
forklares med at menn fortsatt har noe lenger tje-
nestetid enn kvinner, spesielt pd heyeste leder-
niva. Dette forholdet er i endring, ettersom antal-
let kvinner med ledererfaring eker.

Hovedsakelig skjer lennsdannelsen i de lokale
lennsforhandlingene, der de fleste fir sin lennsut-
vikling.

Permisjoner/Fravaer
Tilstandsrapport

Menn i utenrikstjenesten tar ut fedrekvoten under
hjemmetjeneste, men ikke alltid under utestasjo-
nering nar mor f.eks. mangler rettigheter til per-
misjon og heller ikke oppfyller aktivitetskravet.
Menn tar ofte ut mindre av fellesperioden.
Kvinner har et hoyere sykefraveer enn menn,
men det totale sykefraveeret er lavt og departe-
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mentet ser ikke behov for konkrete tiltak som ret-
ter seg spesielt mot kvinner. Sykefravaeret pa indi-
vidniva felges opp i trdd med aktuelt regelverk
(bl.a. IA-avtalen) og lovpélagte krav om tett oppfel-

ging. Bedre oppleering av ledere og digitale los-
ninger gjor oppfelgingsarbeidet og kontakten
med den sykemeldte raskere og enklere.

Tabell 11.4 Kjonnsfordeling sykefraveer. Sykefravaersprosent 2021-2023 (i pst.)

2021 2022 2023
Menn 1,7 2,9 1,5
Kvinner 3,4 4,0 19
Totalt 2,5 3,5 1,7

Ansettelsesforhold
Mal
Utenriksdepartementet har som mal at bruken av

midlertidige stillinger skal begrenses til det som
folger av utenrikstjenestens seertrekk.

Tilstandsrapport

Som en folge av bl.a. rotasjonsordningen og grup-
peopptakene er 14,3 pst. av stillingene i utenrik-
stjenesten midlertidige. Dette gjelder i hovedsak
personer som tilsettes fra andre offentlige etater/
departementer i spesialiststillinger pa en utenriks-
stasjon og som har permisjon fra egen etat mens
de arbeider i en stilling med normert tjenestetid
ute. Hovedtyngden av tilsatte i disse stillingene
har altsa fast arbeid i andre statlige virksombheter,
og spesialutsendingene ved utenriksstasjonene
utgjor eksempelvis en stor andel av denne grup-
pen. Ved gruppeopptakene av aspiranter og admi-
nistrativt personell til utenrikstjenesten gér de til-
satte gjennom en opplaeringsperiode og blir fast
ansatte ved utlepet av oppleeringen. Kvinner
utgjor 49,3 pst. av de som er midlertidig ansatt i
utenrikstjenesten.

1,5 pst. av stillingene i utenrikstjenesten er del-
tidsstillinger. Av disse deltidsansatte er de fleste
kvinner. Bakgrunnen for deltidsarbeidet er bl.a.
kombinasjon av AFP med arbeid, helsemessige
utfordringer eller studenter som arbeider deltid.
Ingen medarbeidere er palagt deltid. Gitt det lave
antallet deltidsstillinger anses det ikke nedvendig
a iverksette tiltak pa dette omradet.

Mangfold

Utenriksdepartementet har som personalpolitisk
mal 4 sikre at utenrikstjenesten gjenspeiler mang-
foldet i befolkningen. Departementet ensker med-
arbeidere med ulike kompetanser, livserfaringer
og perspektiver for & bidra til en best mulig oppga-
velgsning. Et viktig element i dette arbeidet er at
Utenriksdepartementets eksterne utlysnings-
tekster er utformet slik at de er inkluderende og
at departementet aktivt anmoder sokere om &
informere om at de er i mélgruppen. Dette gjelder
ogsd for Utenriksdepartementets tre underlig-
gende etater, Norad, Norec og DEKSA. Dersom
det er kvalifiserte spkere med funksjonsnedset-
telse, hull i CV-en eller innvandrerbakgrunn, skal
minst én seker i hver av disse gruppene innkalles
til intervju. Departementet ensker a tilrettelegge
for medarbeidere som har behov for det. En utfor-
dring er at medarbeidere som rekrutteres til uten-
rikstjenesten, vil veksle mellom tjeneste i Oslo og
utlandet. De fleste stillingene ved utenriksstasjo-
nene krever god fysisk og psykisk helse, noe som
er spesielt viktig i en krise- og beredskapssam-
menheng. Det betyr at forholdene ved ulike uten-
riksstasjoner, der tilrettelegging ikke er fullt ut
gjennomfert, vil kunne variere for medarbeidere
med nedsatt funksjonsevne.

Alle ansatte i utenrikstjenesten mé sikkerhets-
Klareres. Dette vanskeliggjor mangfoldsarbeidet i
utenrikstjenesten ettersom erfaring viser at det er
mer utfordrende for kandidater med hull i CV-en
og personer med flerkulturell bakgrunn a bli sik-
kerhetsklarert. I 2023 ble det ansatt totalt 98 nye
personer i Utenriksdepartementet, Norad, Norec
og DEKSA. Av disse var det 15 personer med fler-
kulturell bakgrunn, og to med funksjonsnedset-
telse eller hull i CV-en.
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Norad - likestillingsredegjorelse
Tabell 11.5 Kjennsfordeling stilling

Ansatte Pst. menn/kvinner
pr. 31.12.2023 Menn Kvinner
Totalt i Norad (inkl. direkter) 1 2023 280 41 59
Totalt i Norad (inkl. direkter)! 2022 278 37 63
Totalt i Norad (inkl. direkter)! 2021 284 36 64
Avdelingsledelse 2023 9 33 67
Avdelingsledelse 2022 7 43 57
Avdelingsledelse 2021 8 63 27
Fagdirektorer 2023 17 59 41
Fagdirektorer 2022 15 47 53
Fagdirektorer 2021 9 66 34
Mellomledelse 2023 30 33 67
Mellomledelse 2022 26 27 73
Mellomledelse 2021 25 24 76
Seniorradgivere 2023 189 40 60
Seniorradgivere 2022 196 38 62
Seniorradgivere 2021 207 37 63
Radgivere 2023 27 37 63
Radgivere 2022 30 30 70
Radgivere 2021 32 25 75
Konsulent, forste- og seniorkonsulent 2023 7 71 29
Konsulent, forste- og seniorkonsulent 2022 0 0 0
Konsulent, forste- og seniorkonsulent 2021 3 100 0

1 Inkludert stillinger finansiert av Utenriksdepartementet og Klima- og miljedepartementet, bade hel- og deltid

Tabell 11.6 Prosentvis fordeling mellom kvinner og menn

Midlertidig
Ar Deltid ansatte

Foreldre-
permisjon

Legemeldt
fraveer

1

Samlet sykefraveer
(lege og egenmeldt)

Menn Kvinner Menn Kvinner

Menn Kvinner

Menn Kvinner

Prosent av totalt ansatte

2023 75 25 59
2022 50 50 30

41
70

33
40

67 2,0
60 24

3,8
2,8

4,3
3,8

L % legemeldt fraveer av totalt sykefravaer
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Norec - likestillingsredegjorelse
Tabell 11.7 Kjennsfordeling stilling
Ansatte Pst. menn/kvinner
pr. 31.12.2023 Ar Antall Menn Kvinner
Totalt i Norec (inkl. direkter) 2023 51 29 71
Totalt i Norec (inkl. direkter) 2022 48 27 73
Ledelse (inkl. avdelingsdirekterer) 2023 3 33 67
Ledelse (inkl. avdelingsdirekterer) 2022 3 33 67
Mellomledelse (seksjonsledere) 2023 5 20 80
Mellomledelse (seksjonsledere) 2022 3 33 66
Seniorradgivere 2023 14 21 79
Seniorradgivere 2022 12 8 92
Radgivere 2023 26 35 65
Radgivere 2022 25 36 64
Traineer 2023 2 0 100
Traineer 2022 1 0 100
Tabell 11.8 Prosentvis fordeling mellom menn og kvinner (i pst.)
) Midlertidig Foreldre- Samlet sykefravaer
Ar Deltid ansettelse permisjon Sykefraveer  (lege og egenmeldt)
Menn Kvinner = Menn Kvinner = Menn Kvinner = Menn Kvinner Pst. av totalt ansatte
2023 0 100 0 100 21,3 78,6 0,3 4,7 5,1
2022 0 100 35 65 30 70 3,1 6,3 5,3
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12 Redegjarelse for likestilling som offentlig myndighet

I Utenriksdepartementet skal arbeidet med like-
stilling og ikke-diskriminering integreres i hele
departementets virksomhet og gjores relevant i
alle organisasjonsledd og pa alle nivier. Fremme
av likestilling og ikke-diskriminering er en sentral
del av departementets virksomhet. Dette arbeidet
foregar ved bruk av ulike virkemidler og pa ulike
arenaer. Det framgar av utenrikstjenestens virk-
somhetsstrategi for perioden 2022-2025, Strategi
25, at tjenesten skal ha fokus pa likestilling og
mangfold.

Dette konkretiseres ytterligere i «<En rettferdig
verden er en likestilt verden. Handlingsplan for
kvinners rettigheter og kjennslikestilling i Norges
utenriks- og utviklingspolitikk (2023-2030)».
Kjennslikestilling skal integreres pa tvers i hele
utenrikstjenestens virksomhet. Innsatsen skal
bidra til samfunnsendring gjennom & styrke nor-
mativt rammeverk, lover, strukturer og institusjo-
ner, gjennom & pavirke maktrelasjoner og styrke
kvinners pavirkningskraft og beslutningsmakt.

Handlingsplanen har fem prioriterte mal:

— Alle har rett og mulighet til 4 bestemme over
egen kropp.

— Alle skal kunne leve sine liv uten vold og skade-
lige skikker.

— Alle har like skonomiske rettigheter og mulig-
heter til 4 delta i arbeidslivet.

— Alle har like politiske rettigheter og muligheter
til & delta i det offentlige liv.

— Alle har rett og mulighet til 4 delta i arbeidet for
klima, energi og matsikkerhet.

A styrke kvinners rett til & bestemme over egen
kropp er et av regjeringens seks satsingsomrader
i utviklingspolitikken. Likestilling skal ogsé inte-
greres i gvrig bistand.

Likestilling i bistanden

Norsk bistand skal vere rettighetsbasert og
fremme likestilling. En rettighetsbasert tilneer-
ming til utvikling innebaerer at rammeverket for
den prosessen som skal feore til menneskelig
utvikling skal baseres pa internasjonale mennes-
kerettigheter.

Det er et mél at minst 50 pst. av norsk bilateral
bistand skal ha kjennslikestilling som hoved- eller
delmal. Bistandsstatistikken for 2023 viser at volu-
met gkte og at prosentandelen gikk opp fra 37 pst.
i 2022 til 41 pst. i 2023.
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@remerket bistand markert med likestillingsmarkgren
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Figur 12.1 @remerket bistand markert med likestillingsmarkaren

D @remerket bistand markert med likestillingsmarkeren som hoved- eller delmél. Kjernestotte til multilaterale organisasjoner og
administrasjon av bistandsforvaltningen er ikke inkludert, ettersom denne stotten ikke kan markeres med policymarkerer.

2 Inkluderer eremerket bistand over hele bistandsrammen, inkl. midler over klima- og skogsatsingen.

I tillegg kommer en maélrettet satsing pa kvinners
rettigheter og likestilling, slik det framkommer
under omtale av kap. 164 Likestilling.

Utenriksstasjonene, som har ansvar for stor-
parten av den bilaterale delen av norsk bistand,
jobber strategisk med partnere om kvinners ret-
tigheter og likestilling. Likestillingsspersmal er en
integrert del av dialogen med partnere om nye
initiativer og i oppfelgingen av lopende samarbeid.
Interne strategier har kvinners rettigheter og like-
stilling som Klar prioritering. Bekjempelse av vold
mot kvinner, inkludert konfliktrelatert seksuali-
sert vold, er et satsingsomrade i flere land. Innsat-
sen for seksuell og reproduktiv helse og rettighe-
ter loftes som seerlig prioritering i likestillingsar-
beidet. Norge har videre tatt en rolle i & oke
bevisstheten om menns rolle for likestilling. Uten-
riksstasjonene er aktive i & profilere og lofte lokale
likestillingstiltak og -samarbeid, ofte i nordisk
krets.

Innsats for & fremme likestilling og bekjempe
diskriminering er heyt prioritert i den malrettede
satsingen pa menneskerettigheter, slik det fram-
kommer i omtalen av kap. 152 Menneskerettighe-
ter. Dette inkluderer saerskilte tiltak og satsinger
for 4 bekjempe diskriminering ut fra kjenn, reli-
gion, livssyn, seksuell orientering, kjennsidentitet
og kjennsuttrykk. Likeledes er det et malrettet

arbeid for 4 styrke rettighetene til personer med
nedsatt funksjonsevne. Regjeringen la i 2022 frem
en egen strategi for dette, Likestilling for alle —
Styrket innsats for inkludering av personer med
nedsatt funksjonsevne i utviklingspolitikken (2022-
2025). Arbeidet for tros- og livssynsfrihet inklude-
rer et serlig fokus pa beskyttelse av religiose
minoriteter. Norge spiller ogsé en aktiv rolle inter-
nasjonalt for urfolks rettigheter.

Innsats for & fremme kvinners rettigheter og
likestilling er en integrert del av de tematiske
menneskerettighetssatsingene. Innen arbeidet
med ytringsfrihet er f. eks. oppleering av kvinne-
lige journalister, bade med sikte pa profesjonalise-
ring og rettet mot deres sikkerhet, heyt prioritert.
Likeledes er det et sterkt fokus pa stette til og
beskyttelse av kvinnelige menneskerettighetsfor-
svarere innenfor satsingen pa menneskerettig-
hetsforsvarere. Disse menneskerettighetsforsva-
rerne er ofte av de mest utsatte for vold og annen
forfolgelse.

Mange av utenriksstasjonene samarbeider
med en rekke lokale menneskerettighetsorganisa-
sjoner som jobber mot diskriminering basert pa
seksuell orientering, kjennsidentitet eller kjenns-
uttrykk. Utenriksstasjonene har et langsiktig og
strategisk perspektiv pa innsatsen for 4 skape
sterre aksept for universelle menneskerettigheter.
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Freds- og forsoningsarbeid

I freds- og forsoningsarbeidet er likestilling, inklu-
dering og ikke-diskriminering sentrale maélsetnin-
ger. Norge jobber for & ivareta kjonnsperspektivet
i alle stadier av freds- og forsoningsprosesser hvor
Norge er involvert. Kjonnssensitive konfliktanaly-
ser blir systematisk utarbeidet for 4 kartlegge
hvordan veaepnet konflikt pavirker ulike grupper
og hvilke hindringer som foreligger. Norge har
ogsé heyt fokus pa kjennsbalanse i egne tilrette-
leggerteam, bade fordi erfaringen er at det har
direkte merverdi i arbeidet og fordi Norge snsker
4 lede ved eksempel i arbeidet med & fremme
kjennsbalanse.

Norge fremmer kvinners deltagelse i alt freds-
og sikkerhetsarbeid, gjennom stette til utarbei-
delse av og gjennomfering av nasjonale handlings-
planer for kvinner, fred og sikkerhet, erfaringsut-
veksling med andre land og gjennom 4 vaere med-
leder for Women, Peace and Security — Humanita-
rian Action Compact. Norges nasjonale gjennom-
foring av FN-sikkerhetsradsresolusjon 1325 er
styrket gjennom den femte handlingsplanen som
ble lansert i 2023 og varer til 2030.

Humanitaert arbeid

Kvinners rettigheter og likestilling gjenspeiles
ogsé i den humanitaere innsatsen. I trdd med den
humanitaere strategien legger Utenriksdeparte-
mentet saerlig vekt pa beskyttelse av sarbare grup-
per, inkludert religiose og seksuelle minoriteter,
barn, eldre og personer med nedsatt funksjons-
evne. Som beskrevet i omtalen av kap. 150 Huma-
niteer bistand post 70 Nodhjelp og humaniter
bistand, har beskyttelse mot seksualisert og
kjonnsbasert vold hey prioritet i den norske
humanitaere innsatsen.

I arbeidet mot seksualisert og kjennsbasert
vold jobber Norge for 4 fremme forebygging og
respons, inkludert tilgang til seksuelle og repro-
duktive helsetjenester for overlevende, samt sikre
bedre etterlevelse av relevante folkerettslige for-
pliktelser. Alle partnerorganisasjoner ma rappor-
tere om integreringen av kjennsperspektivet i sitt
arbeid og oppgi kjennsdelt data i rapporteringen
til Utenriksdepartementet, der det er mulig.

Utenriksdepartementet legger ogsa stor vekt
pa forebygging og oppfelging av seksuell utnyt-
telse og overgrep i dialogen med humanitaere
partnerorganisasjoner.

Likestilling og ikke-diskriminering i sikkerhets-
politikken

Norges femte nasjonale handlingsplan for kvin-
ner, fred og sikkerhet (2023-2030) felges opp av
seks departementer. Handlingsplanen tydeliggjor
at norsk innsats for kvinner, fred og sikkerhet skal
styrkes, bade nasjonalt og internasjonalt, og
kobler i sterre grad enn tidligere hva Norge gjor
nasjonalt med hva som gjeres internasjonalt.
Handlingsplanen for kvinner, fred og sikkerhet er
ogsd relevant for departementets arbeid med
internasjonale fredsoperasjoner og dertil herende
prosesser i FN og NATO. Utenriksdepartementet
har en egen spesialrepresentant for kvinner, fred
og sikkerhet som arbeider for & styrke kvinners
rolle i all innsats for fred og sikkerhet.

Norge er en aktiv padriver i FNs og NATOs
arbeid for kvinner, fred og sikkerhet. Regjeringen
stotter FN-sekretariatets innsats for 4 sikre at
kvinner og menns ulike behov vektlegges i plan-
legging og gjennomfering av operasjoner, og at
personellet forholder seg aktivt bade til kvinner
og menn i vertslandet i all innsats for & legge til
rette for langsiktig stabilitet og utvikling. Stetten
omfatter ogsa kapasitetsbygging for handtering av
konfliktrelatert seksualisert vold i sikkerhetssek-
toren gjennom finansiering/sekondering av like-
stillingsrddgivere og utsendelse av politipersonell
til FNs fredsoperasjoner.

Innenfor global sikkerhet og nedrustning stot-
tes tiltak rettet mot kvinner. Kvinner kan vaere vik-
tige endringsagenter mot radikalisering, voldelig
ekstremisme og organisert kriminalitet. Det er
viktig at kvinner kjenner sine rettigheter i mote
med ekstremisme.

Kjennsperspektivet star sentralt i Norges
arbeid med nedrustning, ikke-spredning og kjer-
nefysisk sikkerhet. I perioden da Norge satt i FNs
sikkerhetsrad ble mandatet for komiteen som
arbeider for implementering av sikkerhetsradsre-
solusjon 1540 utvidet til & omfatte kvinners fulle
og meningsfulle deltakelse i alle aktiviteter.
Kjennsperspektivet kan eke forstielsen for at
kvinner og jenter kan pavirkes pa ulikt vis ved
bruk av kjernefysiske, biologiske og kjemiske
vapen. Norge stotter ogsa prosjekter som seker &
oke kvinneandelen i multilaterale nedrustningsor-
ganer. Kjonnsbalansen er ogsé ivaretatt i Norges
delegasjoner til meter og konferanser innen ned-
rustning og ikke-spredning.
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Fremme av likestilling og ikke-diskriminering
gjennom tilskuddsforvaltningen

Universelle menneskerettigheter som likeverd for
alle uansett alder, etnisitet, funksjonsnedsettelse
eller seksuell legning, og kvinners rettigheter og
likestilling, er tverrgdende hensyn i utviklingspoli-
tikken. I tilskuddsforvaltningen skal det alltid vur-
deres om et prosjekt som stottes kan pévirke
disse rettighetene negativt.

Hvis det er risiko for at prosjektet kan ha nega-
tiv innvirkning pa menneskerettighetene eller
likestilling, mé& konkrete risikoreduserende tiltak
settes inn. I tilfeller hvor det er fare for alvorlige
brudd pa hensynet til kvinners rettigheter, likestil-
ling eller menneskerettigheter, kan det vaere ned-
vendig a avslutte prosjektet eller samarbeidet med
en partner. Organisasjonene som mottar til-
skuddsmidler fra Utenriksdepartementet skal
varsle departementet ved mistanke om seksuell
utnyttelse, misbruk og trakassering i utviklings-
samarbeidet, enten direkte eller via ekstern vars-
lingskanal, hvor det ogsa kan varsles anonymt.

Norsk bistand skal fremme en menneske-
rettighetsbasert utvikling. Det innebzrer a jobbe
for at rettighetshavere skal kunne kreve sine ret-
tigheter og at plikthavere skal oppfylle disse.
Norsk bistand skal ogsa gjennomgéende bidra til
4 fremme deltakelse, ikke-diskriminering og
ansvarliggjering. Mekanismer for ansvarliggjo-
ring er viktig for a forebygge og adressere makt-
misbruk og rettighetsbrudd.

E@S-finansieringsordningene

Likestilling og ikke-diskriminering inngar ogsa
som tverrgdende hensyn i samarbeidet om EQS-
finansieringsordningene. Det er et ferende prin-
sipp at alle programmene skal vare basert pa
prinsippene for godt styresett, barekraftig utvik-
ling, likestilling og ikke-diskriminering. For finan-
sieringsperioden 2014-2021 (f. kap. 117 EJS-
finansieringsordningene) er det to programomra-
der som direkte fremmer likestilling:

— harmonisering av arbeidsliv og familie og

— bekjempelse av vold i neere relasjoner og

kjennsbasert vold.

Det er tildelt 33,5 mill. euro til likestillingsformal
innen disse programmene. Til grunn for voldspro-
grammet ligger Europaridets konvensjon om
forebygging og bekjempelse av vold mot kvinner
og vold i nare relasjoner, Istanbulkonvensjonen.
Det er etablert et nettverk, Synergi-nettverket, for
involverte akterer i mottaker- og giverlandene.

Egne komponenter for likestilling og ikke-diskri-
minering inngar ogsa i flere andre programmer
som mottar stette av midlene, herunder rettsstat,
justis, naeringsutvikling og innovasjon, forskning,
helse, menneskerettigheter, lokal utvikling, godt
styresett, samt inkludering og myndiggjering av
romer. I tillegg inngar likestilling og ikke-diskri-
minering som et sarlig fokus i fondene for sivilt
samfunn, ungdomsledighet og regionalt samar-
beid. LHBTI+organisasjoner er en malgruppe for
sivilsamfunnsfondet. Sa langt er det tildelt naer-
mere 47 mill. euro til kvinne- og likestillingsformal
innenfor disse programmene.

Likestilling og ikke-diskriminering i multilaterale
fora

Norge er ogsad en forkjemper for likestilling og
ikke-diskriminering i multilaterale fora. Likestil-
ling og inkludering er viktige prioriteringer for
Norge i FNs generalforsamling og de underlig-
gende komitéene. Norge arbeider for at framfor-
handlede konvensjoner, erklaeringer, resolusjo-
ner og andre relevante FN-dokumenter fremmer
likestilling og menneskerettigheter.

Norge forsvarer disse prinsippene bl.a. i for-
handlinger i Kvinnekommisjonen, Befolknings-
kommisjonen og evrige FN-fora, inkludert FNs
menneskerettighetsrdd. De norskledede FN-
resolusjonene om menneskerettighetsforsvarere
bidrar til &4 fremme og styrke internasjonale nor-
mer for beskyttelse av organisasjoner og personer
som arbeider for 4 fremme menneskerettighetene
til marginaliserte grupper. Dette er av relevans for
alle angitte diskrimineringsgrunnlag, og kvinne-
lige menneskerettighetsforsvarere trekkes spesi-
elt fram i flere av resolusjonene. Norge deltar
ogsa i en rekke koalisjoner og internasjonale initi-
ativ for 4 fremme kvinners rettigheter (SRHR),
inkludert seksuell og reproduktiv helse og rettig-
heter, rettigheter for LHBT+personer og rettighe-
tene til tros- og livssynsminoriteter.

Kjernestotten til henholdsvis FNs organisa-
sjon for kvinners rettigheter og likestilling (UN
Women) og FNs befolkningsfond (UNFPA) under
kap. 164 Likestilling, post 71 FNs organisasjon for
kvinners rettigheter og likestilling (UN Women) og
post 72 FNs befolkningsfond (UNFPA), er seerlig
relevant for & fremme kvinners rettigheter, mot-
virke diskriminering basert pa kjonn, og fremme
respekt for seksuell og reproduktiv helse og ret-
tigheter (SRHR). Norge arbeider aktivt for a
fremme en tydelig rettighetstilneerming i disse
organisasjonenes arbeid, og for integrering av
kjennsperspektiv i alle FN-organisasjonene, gjen-
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nom styredeltakelse. Norge fremmer kvinners
rettigheter og likestilling i FNs arbeid pé landniva,
bla. gjennom oppfelging av FNs rammeresolu-
sjon for utvikling som pélegger FNs landteam en
rekke likestillingsforpliktelser, samt krav innen
menneskerettigheter og ikke-diskriminering.

Likestilling stir ogsa heyt pa agendaen i de
multilaterale utviklingsbankene. I styrearbeidet i
Verdensbanken, har Norge og den nordisk-bal-
tiske kretsen fremmet likestilling som en priorite-
ring, tilsvarende ogsd i den nordiske kretsen i
Afrikabanken. Norge er en sterk stottespiller i
gjennomferingen av Verdensbankens strategi for
likestilling. Det internasjonale utviklingsfondet
(IDA), har en sentral rolle i & stette tiltak for &
fremme likestilling i lavinntektsland, bdde som
selvstendig innsats og som tverrgdende tema i
Verdensbankens operasjoner. Likestilling, med
fokus pa & styrke kvinners ekonomiske delta-
kelse, tiltak mot kjennsbasert vold, og SRHR, er
prioriteringer for Norge i den 21. giverlandspafyl-
lingen av IDA, der forhandlinger pagar gjennom
2024. Det vil nedfelles politiske forpliktelser for
maélbare resultater av innsatsen. I Afrikabanken
har nordiske kretsen bidratt til 4 lefte kvinner og
likestilling som en tverrgdende prioritet i Afrika-
bankens nye 10-arsstrategi, og har sikret tydelig
policyfokus pa kvinner og likestilling i bankens
fond for de 37 fattigste landene, Afrikafondet.

I Nordisk ministerrdds handlingsplan for
«Visjon 2030» har Ministerradet i perioden 2021-
2024 bl.a. fokusert pa tillit og samhold i Norden,
der likestilling, inkludering og ikke-diskrimine-
ring vektlegges. Fra 2020 er likestilling ett av tre
tverrgdende hensyn som skal vaere integrert i all
virksombhet i regi av radet. Dette forventes videre-
fort ogsd i kommende handlingsplan for 2025-
2030. Det nordiske samarbeidet om likestilling og
like rettigheter er formalisert gjennom et eget
ministerrad for likestilling og LHBT+, som arbei-
der etter et eget samarbeidsprogram (2025-2030)
og et tilherende arbeidsprogram fra 2025. De nor-
diske utenriksministrene vedtok i 2020 & fortsette
den nordiske innsatsen for kvinner, fred og sik-
kerhet, med sikte pa full deltakelse av kvinner i
konfliktforebygging og fredsarbeid. Ostersjora-
det har ogsé en egen handlingsplan, «Baltic 2030
Action Plan», der likestilling inngér som ett av syv
fokusomrader.

Likestilling i internasjonale organisasjoner

Norge paser at likestilling og ikke-diskriminering
nar det gjelder rekruttering og personal ivaretas i
FN, og i de multilaterale utviklingsbankene. Dette

gjores kontinuerlig gjennom styrearbeid, arlige
meter, resolusjonsforhandlinger og annen kontakt
med de forskjellige organisasjonene. Dette gjelder
ogsé rekruttering av ledere inkludert pa heyeste
nivd, hvor Norge stotter kvalifikasjonsbasert
rekruttering av alle kjonn og fra alle regioner.

Norge stiller ogsa krav til at internasjonale
organisasjoner ma ha solide regelverk, varslings-
systemer og oppfelging nir det gjelder seksuell
trakassering og misbruk.

Konsuleer bistand

Utenrikstjenesten har et grunnleggende prinsipp
om likebehandling i den konsulare bistanden
som ytes norske borgere i utlandet. Alle konsu-
leere saker er forskjellige, og det er ikke mulig
eller riktig & handtere alle saker pad samme mate.
Samtidig skal forskjellsbehandling pd grunn av
eksempelvis etnisk bakgrunn, Kjenn, religios til-
herighet eller seksuell legning ikke finne sted.
Likebehandlingsprinsippet er nedfelt i instruks-
verk for konsuler saksbehandling i utenrikstje-
nesten.

Spesialutsendinger for integrering, som er
utplassert ved enkelte norske utenriksstasjoner,
yter bistand til enkeltpersoner og arbeider ser-
skilt for & forebygge negativ sosial kontroll,
tvangsekteskap, kjennslemlestelse og aresrela-
tert vold. De bidrar samtidig med kompetansehe-
ving av utenrikstjenesten og hjelpeapparatet i
Norge. Ordningen med spesialutsendingene for
integrering er et viktig bidrag til realiseringen av
handlingsplanen Frihet fra negativ sosial kontroll
og @resrelatert vold (2021-2024). Arbeidet under
handlingsplanen handler om & ivareta grunnleg-
gende rettigheter, sikre frihet og likestilling for
alle, bekjempe vold og overgrep, forhindre uten-
forskap og helseplager og sikre likeverdige offent-
lige tjenester til hele befolkningen.

I utenrikstjenestens reiseinformasjon i appen
Reiseklar og pa regjeringen.no er det informasjon
om sikkerhet til norske LHBT+-personer pa reise i
utlandet. Utenriksdepartementet jobber for at rei-
seinformasjonen skal vaere si treffsikker og tyde-
lig som mulig.

Utenrikstjenesten vektlegger generelt infor-
masjonsarbeidet om konsulaer bistand, men ser
behov for & ni enda bedre ut med informasjon til
norske borgere som har begrensede norskkunn-
skaper eller som har lite kontakt med det norske
samfunnet. Utenrikstjenesten seker alternative
muligheter for 4 spre nyttig og viktig informasjon
om reise og opphold i utlandet.
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Likestilling og ikke-diskriminering pa utlendings-
feltet

Utenrikstjenesten har tjenesteutsatt mottak av
seknader om visum og oppholdstillatelser. I den
gjeldende avtalen med tjenesteyteren (VFS Glo-
bal) henvises det til sentrale ILO-konvensjoner.
Det presiseres at det er null-toleranse for diskrimi-
nering pa bakgrunn av kjenn, rase, etnisitet, reli-
gion, tro, funksjonsnedsettelse, alder eller seksu-
ell orientering. Lokalene til tjenesteyter skal vaere
tilgjengelige for personer med funksjonsnedsettel-
ser, og tjenesteyteren skal ha utstyr og ressurser
tilgjengelig for 4 kunne bista personer som ikke er
datakyndige, eller av andre grunner ikke selv kan
ferdigstille seknadsregistrering pé internett. Det
kontrolleres regelmessig at alle krav som stilles til
tjenesteyter og seknadssentrene er oppfylt. Kon-
trollene gjores enten av utenriksstasjonene, av
departementet, av innleide konsulenter fra Norge
eller av andre Schengen-land som har tilsvarende
samarbeid med tjenesteyteren.

Likestilling og ikke-diskriminering i arbeidet med
kultur og protokoll

Det arbeides aktivt for & innpasse hensynet til like-
stilling og ikke-diskriminering i planlegging og
gjennomfering av program for statsbesok og
andre offisielle heynivabesek til Norge, samt kon-

gelige besgk til utlandet. Prinsipper for fremme av
likestilling og ikke-diskriminering brukes som del
av sd vel malformuleringer og programinnhold
som deltakelse pa programelementer for beseo-
kene.

Departementet arrangerer en rekke meter for
utenlandske ambassaderer og diplomater til
Norge med statsrader og andre relevante akterer.
Departementet legger vekt pd 4 bruke denne
plattformen til & formidle norske interesser og
verdier, herunder norsk politikk for likestilling og
mot diskriminering. Hensyn til kjennsbalanse
vektlegges videre i utformingen av program og
sammensetningen av paneldeltakere til slike
meter.

Utenriksdepartementet har ansvar for &
utstede diplomat-, tjeneste- og spesialpass til tje-
nestepersoner i departementene og andre deler
av det offentlige. I vurderingene som gjeres av om
sikkerhetsmessig behov for offisielt pass er til
stede, vil seksuell orientering, kjennsidentitet og
kjennsuttrykk kunne veere relevante momenter.

Under kap. 115 Neringsfremme, kultur og
informasjon stettes en rekke kunst- og kulturpro-
sjekter der temaet likestilling og ikke-diskrimine-
ring inngér, f.eks. er samisk kultur en saerskilt sat-
sing. Videre organiserer utenriksstasjonene
arrangementer med fokus pa likestilling og ikke-
diskriminering.
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13 Omtale av lederes ansettelsesvilkar i statlige foretak
under Utenriksdepartementet

Norfund

Daglig leder i Norfund, Jan Tellef Thorleifsson,
mottok 3436 757 kroner i godtgjerelse i 2023,
bestdende av 3 191 303 kroner i lonn, 225 387 kro-
ner i pensjon og 20 067 kroner i andre godtgjorel-
ser.

Godtgjering av evrige ansatte i Norfunds
ledergruppe kommer frem av note 4 i Norfunds
arsregnskap for 2023. Styret fastsetter lonn til dag-
lig leder, og daglig leder fastsetter lonn til avde-

lingsledere som rapporterer til ham. Ved fastset-
telse av lenn og annen godtgjorelse til ledende
ansatte folger Norfund regjeringens retningslinjer
av 12. desember 2022.

Norfunds daglige leder har en pensjonsalder
pa 70 ar. Daglig leder har avtale om etterlenn til-
svarende seks maneders lenn, jf. arbeidsmiljelo-
ven § 15-16. Daglig leder mottar ikke bonus.

Daglig leder har en innskuddsbasert pensjons-
ordning der det avsettes 7 pst. av lenn fra 0 til 7 G
og 20 pst. av lenn fra 7,1 til 12 G.
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Utenriksdepartementet
tilrar:

I Prop. 1 S (2024-2025) om statsbudsjettet for ar 2025 fores opp de forslag til vedtak som er nevnt i et
framlagt forslag.
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Forslag
Under Utenriksdepartementet fgres det i Prop. 1 S (2024-2025)
statsbudsjettet for budsjettaret 2025 opp felgende forslag til vedtak:
Kapitlene 100-179, 3100
I
Utgifter:
Kap. Post Kroner Kroner
Programkategori 02.00 Administrasjon av utenrikspolitikken
100 Utenriksdepartementet
01 Driftsutgifter 4 857 100 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 11 979 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 111 979 000
70 Erstatning av skader pa utenlandske ambassader 1347 000
71 Hjelp til norske borgere i utlandet 156 000
90 Lan til norske borgere i utlandet 450 000 4983 011 000
103 Regjeringens representasjon
01 Driftsutgifter 57 307 000 57 307 000
104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet
01 Driftsutgifter 8 559 000 8 559 000
105 Direktoratet for eksportkontroll og sanksjoner
01 Driftsutgifter 60 000 000 60 000 000
Sum Programkategori 02.00 Administrasjon av
utenrikspolitikken 5108 877 000
Programkategori 02.10 Utenriksformal
115 Neringsfremme, kultur og informasjon
21 Spesielle driftsutgifter — kulturfremme,
kan overfores, kan nyttes under post 70 10 606 000
22 Spesielle driftsutgifter — neeringsfremme,
kan overfores, kan nyttes under post 71 14 658 000
70 Kultur- og informasjonsformal, kan overfores,
kan nyttes under post 21 38 571 000
71 Neeringsfremme, kan overfores, kan nyttes
under post 22 15382 000 79 217 000
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Kap. Post Kroner Kroner
116 Internasjonale organisasjoner
70 Pliktige bidrag 1596 300 000 1596 300 000
117 E@S-finansieringsordningene
77 EOS-inansieringsordningen 2014-2021, kan overfores 295 000 000
78 Den norske finansieringsordningen 2014-2021,
kan overfores 334 000 000 629 000 000
118 Utenrikspolitiske satsinger
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores, kan nyttes
under post 70, 71, 72 0g 73 103 526 000
70 Nordomradene og Antarktis, kan overfores,
kan nyttes under post 21 54 630 000
71 Globale sikkerhetssporsmal, kan overfores,
kan nyttes under post 21 7 300 000
72 Nedrustning, ikke-spredning og kjernefysisk
sikkerhet mv., kan overfores, kan nyttes under post 21 34 390 000
73 Klima, miljetiltak og hav mv., kan overfores,
kan nyttes under post 21 10 943 000
74 Forskning, dialog og menneskerettigheter mv. 24 372 000
76 Russland, kan overfores, kan nyttes under post 21 33 600 000
77 Norges forskningsrad — utenriksomradet,
kan overfores 50 766 000 319 527 000
Sum Programkategori 02.10 Utenriksformal 2 624 044 000
Programkategori 03.00 Forvaltning av utviklingssamarbeidet
140 Utenriksdepartementet
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 95 083 000 95 083 000
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad)
01 Driftsutgifter 419 283 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 29 480 000 448 763 000
144 Norsk senter for utvekslingssamarbeid (Norec)
01 Driftsutgifter 71 411 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 13 000 000
70 Utvekslingsordninger, kan overfores 153 477 000
71 Rekruttering til internasjonale organisasjoner,
kan overfores 75 000 000 312 888 000
Sum Programkategori 03.00 Forvaltning av
utviklingssamarbeidet 856 734 000
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Kap. Post Kroner Kroner
Programkategori 03.10 Utviklingssamarbeidet
150 Humanitaer bistand
70 Nodhjelp og humanitaer bistand, kan overfores 4 336 481 000
71 Verdens matvareprogram (WFP) 430 000 000 4 766 481 000
151 Fred, sikkerhet og globalt samarbeid
70 Fred og forsoning, kan overfores 395 260 000
71 Globale sikkerhetsspersmal og nedrustning,
kan overfores 132 060 000
73 FN og globale utfordringer, kan overfores 238 138 000
74 Pliktige bidrag til FN-organisasjoner mv. 405220000 1170678 000
152 Menneskerettigheter
70 Menneskerettigheter, kan overfores 671 617 000
71 FNs heykommisseer for menneskerettigheter
(OHCHR) 197 000 000 868 617 000
153 Flyktninger, fordrevne og vertssamfunn
70 Flyktninger og internt fordrevne, kan overfores 1 000 000 000
71 FNs hoykommisseer for flyktninger (UNHCR) 630 000 000
72 Berekraftige losninger og vertssamfunn,
kan overfores 429 504 000 2059 504 000
159 Regionbevilgninger
70 Midtesten, kan overfores 669 311 000
71 Europa og Sentral-Asia, kan overfores 423 817 000
72 Afghanistan, kan overfores 351 241 000
73 Ukraina og naboland, kan overfores 7 440 500 000
75 Afrika, kan overfores 2 214 022 000
76 Asia, kan overfores 436 503 000
77 Latin-Amerika og Karibia, kan overfores 158 432 000 11 693 826 000
160 Helse
70 Helse, kan overfores 3617 881 000
71 Verdens helseorganisasjon (WHO), kan overfores 235500 000 3853 381 000
161 Utdanning, forskning og offentlige institusjoner
70 Utdanning, kan overfores 846 798 000
71 Forskning, kan overfores 67 196 000
73 Styresett og offentlige institusjoner, kan overfores 529 723 000
74 Norges forskningsrad — utviklingsomradet,
kan overfores 202 650 000 1 646 367 000
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Kap. Post Kroner Kroner
162 Neeringsutvikling, matsystemer og fornybar energi
70 Beerekraftig jobbskaping, neeringsutvikling
og handel, kan overfores 134 536 000
71 Matsikkerhet, fisk og landbruk, kan overfores 2127 966 000
72 Fornybar energi, kan overfores 1019 358 000
75 Norfund - risikokapital 438 288 000
76 Norfund klimainvesteringsfond — risikokapital 250 000 000
95 Norfund - grunnfondskapital ved investeringer
i utviklingsland 1239 864 000
96 Norfund klimainvesteringsfond - kapitalinnskudd 750 000 000 5960 012 000
163 Klima, milje og hav
70 Milje og klima, kan overfores 1 843 811 000
71 Beerekraftige hav og tiltak mot marin forsepling,
kan overfores 282100000 2125911000
164 Likestilling
70 Likestilling, kan overfores 233 319 000
71 FNs organisasjon for kvinners rettigheter og
likestilling (UN Women) 100 300 000
72 FNs befolkningsfond (UNFPA) 589 600 000 923 219 000
170 Sivilt samfunn
70 Sivilt samfunn, kan overfores 2470665000 2470665 000
171 FNs utviklingsarbeid
70 FNs utviklingsprogram (UNDP) 454 400 000
71 FNs barnefond (UNICEF) 480 600 000
73 FN og multilateralt samarbeid, kan overfores 11 200 000 946 200 000
172 Multilaterale finansinstitusjoner og gjeldslette
70 Verdensbanken, kan overfores 1415 109 000
71 Regionale banker og fond, kan overfores 1103 100 000
72 Strategisk samarbeid, kan overfores 43 400 000
73 Gijeldslette, kan overfores 407 080 000 2968 689 000
179 Flyktningtiltak i Norge
21 Spesielle driftsutgifter 4100949000 4100 949 000
Sum Programkategori 03.10 Utviklingssamarbeidet 45 554 499 000
Sum departementets utgifter 54 144 154 000
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Inntekter:
Kap. Post Kroner Kroner
Diverse inntekter
3100 Utenriksdepartementet
01 Diverse gebyrer ved utenriksstasjonene 32185000
02 Gebyrer for utlendingssaker ved utenriksstasjonene 274 000 000
05 Refusjon spesialutsendinger mv. 45 040 000
90 Tilbakebetaling av nedlan fra utlandet 450 000 351 675 000
Sum Diverse inntekter 351 675 000
Sum departementets inntekter 351 675 000

Fullmakter til a overskride gitte bevilgninger

Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i 2025 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 100 post 01

kap. 3100 post 05

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse
skal ogsa dekke merverdiavgift knyttet til over-
skridelsen, og berorer derfor ogsa kap. 1633, post
01 for de statlige forvaltningsorganene som inn-
gér i nettoordningen for merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter
tas med i beregningen av overfering av ubrukt
bevilgning til neste &r.

I
Fullmakt til overskridelse

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i

2025 kan:

1. overskride bevilgningen under kap. 100 Uten-
riksdepartementet, post 90 Lan til norske bor-
gere i utlandet, ved behov for bistand fra aktu-
elle transportselskaper ved evakuering av nor-
ske borgere i kriserammede land. Fullmakten
gjelder i de tilfeller og pa de betingelser som
gjelder for denne typen bistand.

2. overskride bevilgningene under kap. 117 EGS-
finansieringsordningene, post 77 EQS- finansi-
eringsordningen 2014-2021, og post 78 Den

norske finansieringsordningen 2014-2021,
med en samlet gvre ramme pé 62,9 mill. kroner
som folge av usikkerhet i fremdrift og valuta-
kursjusteringer, dersom dette er nedvendig for
4 oppfylle norske forpliktelser gjennom avtale
inngétt med EU.

. overskride bevilgningen under kap. 172 Multi-

laterale finansinstitusjoner og gjeldslette, post
70 Verdensbanken med inntil 7 mill. kroner
som folge av valutakursjusteringer, dersom
dette er nedvendig for 4 oppfylle norske forplik-
telser som dekkes av bevilgningen pa posten.

. overskride bevilgningen under kap. 172 Multi-

laterale finansinstitusjoner og gjeldslette, post
71 Regionale banker og fond med inntil 25 mill.
kroner som folge av valutakursjusteringer, der-
som dette er nedvendig for & oppfylle norske
forpliktelser som dekkes av bevilgningen pa
posten.

. overskride bevilgningen under kap. 159 Regi-

onbevilgninger, post 73 Ukraina og naboland
angdende kapitalokningene i Den europeiske
banken for gjenoppbygging og utvikling
(EBRD) og Europaradets utviklingsbank
(CEB) med inntil 16 mill. kroner som felge av
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valutakursjusteringer, dersom dette er nedven-
dig for & oppfylle norske forpliktelser som dek-
kes av bevilgningen pa posten.

I\Y
Valutatap (disagio)/ Valutagevinst (agio)

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i
2025 gis fullmakt til & utgiftsfore/inntektsfore
uten bevilgning valutatap (disagio)/valutagevinst
(agio) som felge av justering av midlene ved uten-

riksstasjonene under kap. 100/3100 Utenriksde-
partementet, postene 89 Valutatap (disagio)/Valu-
tagevinst (agio).

v
Bruk av opptjente rentemidler

Stortinget samtykker i at opptjente renter pa til-
skudd som er utbetalt kan benyttes til tiltak som
avtales mellom Utenriksdepartementet og den
enkelte mottaker.

Fullmakter til a padra staten forpliktelser utover gitte bevilgninger

Tilsagnsfullmakter

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i 2025 kan gi tilsagn om:
1. stotte utover gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke over-

stiger folgende belop:
Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
117 E@S-finansieringsordningene

77 E@S-finansieringsordningen 2014-2021
78 Den norske finansieringsordningen 2014-2021

1 154 mill. kroner
1 043 mill. kroner

118 Utenrikspolitiske satsinger

77 Norges forskningsrad — utenriksomradet 219,5 mill. kroner
159 Regionbevilgninger

75 Afrika 35 mill. kroner
161 Utdanning, forskning og offentlige institusjoner

74 Norges forskningsrad — utviklingsomradet

709,9 mill. kroner

162 Neringsutvikling, matsystemer og fornybar energi

70 Baerekraftig jobbskaping, naeringsutvikling og handel

72 Fornybar energi

100 mill. kroner
100 mill. kroner

2. tilskudd til Vaksinekoalisjonen CEPI med inntil
1 000 mill. kroner samlet i perioden 2022-2026
under kap. 160 Helse, post 70 Helse.

3. tilskudd til International Finance Facility for
Immunisation (IFFIm) med inntil 2 000 mill.
kroner i perioden 2021-2030 under kap. 160
Helse, post 70 Helse, og fravike stortingsved-
tak av 8. november 1984 om utbetaling av til-
skudd for det er behov for a dekke de aktuelle
utgiftene og bruke tilskudd som sikkerhet for

lan. Tilsagnet skal finansiere epidemi- og pan-
demibekjempelse gjennom Vaksinekoalisjonen
CEPL

4. tilskudd til International Finance Facility for

Immunisation (IFFIm) med inntil 4 000 mill.
kroner i perioden 2021-2030 under kap. 160
Helse, post 70 Helse, og fravike stortingsved-
tak av 8. november 1984 om utbetaling av til-
skudd fer det er behov for a dekke de aktuelle
utgiftene og bruke tilskudd som sikkerhet for
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lan. Tilsagnet gjelder Vaksinealliansen Gavis
arbeid i perioden 2021-2025.

5. tilskudd til International Finance Facility for
Immunisitation (IFFIm) med inntil 1 000 mill.
kroner i perioden 2021-2030 under kap. 160
Helse, post 70 Helse, og fravike Stortinget sitt
vedtak av 8. november 1984 om utbetaling av
tilskudd fer det er behov for & dekke de aktu-
elle utgiftene og bruke tilskudd som sikkerhet
for lan. Tilsagnet gjelder Vaksinealliansen
Gavis covid-19-innsats.

6. tilskudd til Education Cannot Wait (ECW) for
utdanning i krise og konflikt med inntil
500 mill. kroner samlet, fordelt pa 380 mill. kro-
ner under kap. 161 Utdanning, forskning og
offentlige institusjoner, post 70 Utdanning i
perioden 2023-2026 og 120 mill. kroner under
kap. 150 Humaniteer bistand, post 70 Nedhjelp
og humanitaer bistand i perioden 2023-2025.

7. tilskudd til Det grenne klimafondet (GCF) med
inntil 3 200 mill. kroner i perioden 2024-2027
under kap. 163 Klima, miljg og hav, post 70
Milje og klima.

VII
Dekning av forsikringstilfelle

Stortinget samtykker i at Kongen i 2025 kan innga
avtaler om forsikringsansvar for utstillinger ved
visningsinstitusjoner i utlandet innenfor en total
ramme for gamle og nye garantier pa inntil
500 mill. kroner. Forsikringsansvaret omfatter tap
og skade under transport, lagring og i visnings-
perioden.

VIII
Toarige budsjettvedtak

Stortinget samtykker i at Norge kan slutte seg til
toarige budsjettvedtak i FAO, WHO, ILO, UNIDO,
OECD, WTO, IAEA, IEA, Havbunnsmyndigheten,
Den internasjonale havrettsdomstolen, Mekanis-
men for internasjonale straffedomstoler (MICT)
og for reguleert bidrag til FN.

Andre fullmakter

X
Ettergivelse av fordringer

Stortinget samtykker i at Kongen i 2025 kan
ettergi statlige fordringer pa utviklingsland i sam-
svar med kriteriene i handlingsplanen av 2004 Om
greldslette for utvikling innenfor den resterende
ramme pa 829 mill. kroner under Eksportfinansi-
ering Norges (Eksfin) gamle portefolje (gammel
alminnelig ordning og den gamle sarordningen
for utviklingsland). Fordringene verdsettes til fak-
tisk utestdende belop pa ettergivelsestidspunktet
inklusive péalepte renter, belastes gjeldsplanens
ramme og ettergis uten bevilgning over bistands-
budsjettet. Rammen belastes ikke ved en eventu-
ell ettergivelse av statlige fordringer pd Sudan
som stammer fra den norske skipseksportkam-
panjen (1976-1980), jf. Prop. 110 S (2012-2013).

X
Utbetaling av tilskudd

Stortinget samtykKker i at Utenriksdepartementet i
2025 gis unntak fra forutsetningene i stortings-
vedtak av 8. november 1984 om utbetaling av gitte
bevilgninger pa folgende maéte:

1. Utbetalinger av norske medlemskapskontin-
genter, pliktige bidrag og andre bidrag til inter-
nasjonale organisasjoner Norge er medlem av,
kan foretas en gang i aret.

2. Utbetalinger av tilskudd til utviklingsformal
kan foretas en gang i aret dersom avtaler om
samfinansiering med andre givere innenfor
utviklingssamarbeidet tilsier det.

3. Eventuelle utbetalinger av regjeringens gave til
TV-aksjoner kan i sin helhet utbetales som et
engangsbelop.

4. Utbetalinger av tilskudd til Climate Investment
Funds (CIF) kan foretas i samsvar med fondets
prosedyrer for fondsoppbygging.

5. Utbetalinger av tilskudd til fond forvaltet av
Verdensbankgruppen, Det internasjonale pen-
gefondet (IMF), Afrikabanken, Asiabanken,
Den interamerikanske utviklingsbanken, Den
europeiske bank for gjenoppbygging og utvik-
ling (EBRD), Nordisk utviklingsfond (NDF) og
Det internasjonale fond for jordbruksutvikling
(IFAD) kan foretas i henhold til regelverket til
det enkelte fond.

6. Utbetalinger av tilskudd til Ukraine Trust Fund
for Military Career Transition forvaltet av
NATO, kan foretas i henhold til fondets regel-
verk.
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Utbetalinger av tilskudd til akutt nedhjelpsar-
beid kan i enkelte tilfeller foretas for opptil ett
ar frem i tid nar dette er pakrevd for & sikre
raske og nedvendige investeringer.
Utbetalinger til Vaksinealliansen Gavi, Vaksine-
koalisjonen CEPI og Det globale fondet for
bekjempelse av aids, tuberkulose og malaria
(GFATM) kan foretas arlig i trdd med organisa-
sjonens finanseringsstrategi og regelverk.
Utbetalinger av tilskudd til Det grenne klima-
fondet (GCF) kan foretas i samsvar med fondets
strategi og prosedyrer for fondsoppbygging.
Utbetalinger under kap. 162 Naringsutvikling,
matsystemer og fornybar energi, post 72 For-
nybar energi av samlet tilskudd pa inntil
300 mill. kroner til garantiinstrumenter for for-
nybar energi i utviklingsland kan skje i sam-
svar med regelverket til den enkelte garantiin-
stitusjonen.

Tilskudd under kap. 162 Neringsutvikling,
matsystemer og fornybar energi, post 70 Bacre-
kraftig jobbskaping, neeringsutvikling og han-
del, post 71 Matsikkerhet, fisk og landbruk,
post 72 Fornybar energi og kap. 163 Klima,
milje og hav, post 70 Milje og klima og post 71
Baerekraftige hav og tiltak mot marin forsep-
ling, kan utbetales til avsetning for tap ved
utlans-, egenkapital- eller garantiinstrumenter
hos tilskuddsmottaker.

Utbetalinger av tilskudd til fondsforvalter for
fellesfond i FN kan skje i henhold til regel-
verket for det enkelte fond.

XI

Bruk av gjeldsbrev og raskere trekk pa
gjeldsbrev

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i
2025 kan fravike Bevilgningsreglementet §3
annet ledd ved utstedelse av gjeldsbrev i forbin-
delse med fondspéfyllinger under Det internasjo-
nale utviklingsfondet, Det asiatiske utviklings-
fondet, Det afrikanske utviklingsfondet og Den
globale miljefasiliteten.

XII

Deltakelse i kapitalekninger og
fondspéfyllinger i internasjonale banker og
fond

Stortinget samtykker i at:

1.

Norge deltar i den 13. kapitalpéfyllingen i Det
internasjonale fondet for jordbruksutvikling
(IFAD-13) med et bidrag pa inntil 972 mill. kro-

ner for perioden 2025-2027, innbetalt i tre
bidrag pa 324 mill. kroner per ar. Innbetalin-
gene belastes kap. 162 Neaeringsutvikling, mat-
systemer og fornybar energi, post 71 Matsik-
kerhet, fisk og landbruk.

. Norge deltar i den syvende generelle kapital-

okningen i Den afrikanske utviklingsbanken
(AfDB) med en innbetalt andel tilsvarende
motverdien i norske kroner pa innbetalings-
tidspunktet av UA 56,78 mill. (UA tilsvarer
IMFs spesielle trekkrettigheter SDR) i perio-
den 2020-2027. Innbetalingene foretas i atte
like arlige belop og belastes kap. 172 Multilate-
rale finansinstitusjoner og gjeldslette, post 71
Regionale banker og fond. Kapitalekningen
innebaerer ogsa en egkning i den norske statsga-
rantien i AfDB med UA 889,52 mill. Garantiok-
ningen ble i sin helhet utlost ved forste innbeta-
ling av kapitalekning i 2020. Forpliktelser inn-
gés i SDR, og kronebelopet ma valutajusteres i
forbindelse med éarlige utbetalinger.

. Norge deltar i den 14. pafyllingen av giverlands-

bidraget til Den asiatiske utviklingsbankens fond
for de fattigste landene, Asiafondet (ADF-14),
med et bidrag pa til sammen inntil 262,15 mill.
kroner for perioden 2025-2028, innbetalt i fire
like arlige belep. Innbetalingene belastes kap.
172 Multilaterale finansinstitusjoner og gjelds-
lette, post 71 Regionale banker og fond.

. Norge deltar i den femte kapitalpafyllingen i

Nordisk utviklingsfond (Nordic Development
Fund, NDF) med totalt 97,3 mill. euro, innbe-
talt i ti arlige bidrag tilsvarende motverdien i
norske kroner pé innbetalingstidspunktet, for
perioden 2022-2031.

. Norge deltar i kapitalekningen til Europaradets

utviklingsbank (CEB) med 15,3 mill. euro,
gjennom innbetaling av 7,7 mill. euro i 2024 og
3,8 mill. euro i hhv. 2025 og 2026. Innbetalin-
gene belastes kap. 159 Regionbevilgninger,
post 73 Ukraina og naboland. Kapitalekningen
innebeerer ogsé en pkning i den norske statsga-
rantien i CEB med 38,9 mill. euro. Garantiok-
ningen ble i sin helhet utlest ved forste inn-
skudd til kapitalekningen i 2024.

. Norge deltar i kapitalekningen til Den euro-

peiske banken for gjenoppbygging og utvikling
(EBRD) med 50,42 mill. euro, innbetalt i fem
like arlige bidrag i perioden 2025-2029. Innbe-
talingene belastes kap. 159 Regionbevilgnin-
ger, post 73 Ukraina og naboland.

. Norge deltar i kapitalpafylling av IDB Invest,

Den interamerikanske utviklingsbankens pri-
vatsektorarm, med totalt 19,488 mill. USD for
perioden 2025-2031.
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8. Norge deltar i en generell garantikapitalekning
i Afrikabanken med et nivd som tilsvarer en
okning i den norske statsgarantien pd UA
996,18 mill. (UA tilsvarer IMFs spesielle trekk-
rettigheter SDR). Garantiskningen blir utlest
ved avtaleinngéelse.

XIII

Det internasjonale gjeldsletteinitiativet
(MDRI)

Stortinget samtykKker i at:

1. Norge deltar, i forbindelse med den 16. pafyllin-
gen av AfDF for perioden 2023-2025, i Det
internasjonale gjeldsletteinitiativet (MDRI),
med et bidrag pa til ssmmen 373,7 mill. kroner.
Innbetalingene belastes kap. 172 Multilaterale
finansinstitusjoner og gjeldslette, post 73
Gjeldslette.

2. Norge deltar i forbindelse med kapitalpafyllin-
gen i det internasjonale utviklingsfondet (IDA
20) for perioden 2023-2025, i det internasjonale
gjeldsletteinitiativet, Multilateral Debt Relief
Initiative (MDRI) med til sammen 691,8 mill.
kroner. Innbetalingene belastes kap. 172 Multi-
laterale finansinstitusjoner og gjeldslette, post
73 Gjeldslette.

XIV

Fullmakt til postering mot mellomvaerende
med statskassen

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i

2025 kan:

1. fore utlegg som skal viderefaktureres kunde
og tilherende innbetalinger mot mellomvae-
rende med statskassen.

2. fore utbetalinger knyttet til refunderbart depo-
situm for utenriksstasjonenes leide eiendom-
mer og refunderbart depositum ved opptak til
skole eller barnehage i utlandet som dekkes av
arbeidsgiver mot mellomvearende med stats-
kassen. Fullmakten gis for inntil 50 mill. kroner
for Utenriksdepartementets totale feringer av
depositum, for 4 ta heyde for pris- og kurs-
svingninger i stedlige markeder.

XV
Garantifullmakter

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i
2025 kan gi Direktoratet for utviklingssamarbeid
(Norad) fullmakt til 4 gi tilsagn om nye statsgaran-
tier for inntil 5 mrd. kroner til fornybarinvesterin-
ger i utviklingsland.

XVI
Nansen-programmet for Ukraina

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet
og Forsvarsdepartementet kan padra forpliktel-
ser om sivil og militeer stotte gjennom Nansen-
programmet for Ukraina innenfor en samlet
ramme pa 134,5mrd. kroner i perioden 2023-
2030.
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Vedlegg 6

Bistand som andel av BNI i OECD/DAC-land 2023

DAC land: 2023
Norge 1,09
Luxembourg 0,99
Sverige 0,91
Tyskland 0,79
Danmark 0,74
Irland 0,67
Nederland 0,66
Sveits 0,60
Storbritannia 0,58
Finland 0,52
Frankrike 0,50
Japan 0,44
Belgia 0,44
Canada 0,38
Osterrike 0,38
Island 0,36
Polen 0,34
New Zealand 0,30
Litauen 0,28
Estland 0,28
Italia 0,27
Spania 0,24
Tsjekkia 0,24
Slovenia 0,24
USA 0,24
Australia 0,19
Portugal 0,19
Sor-Korea 0,18
Ungarn 0,15
Hellas 0,14
Slovakia 0,14
DAC total 0,37

1 Basert pa forelopig rapporterte tall, tilgjengelig pa https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/develop-
ment-finance-standards/ official-development-assistance.htm
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Vedlegg 7
Utviklingsbankene
Tabell 7.1 Utviklingsbankene 2023
Den asiatiske
Den inter- investerings-
Verdensbank- amerikanske banken for
gruppen (IBRD, utviklings- infrastruktur
IDA, IFC, MIGA) banken (IDB) Afrikabanken Asiabanken (AIIB)
Etablert 1944 1959 1964 1966 2016
Hovedsete Washington Washington Abidjan Manila Beijing
President Ajay Ilan Akinwumi Masatsugu Jin Liqun
Banga Goldfajn Adesina Asakawa (Kina)
(USA) (Brasil) (Nigeria) (Japan)
Antall ansatte 12 528 2000 2084 3894 551
Utlan 2023 72,8, mrd. USD! 12,5 mrd. USD 10,7 mrd. USD 23,3 mrd. USD 11,7 mrd. USD
inkl. 6 mrd.
USD i IIC?
Antall 189 48, hvorav 81, hvorav 68, hvorav 96 medlemmer,
medlemsland 20 ikke- 27 ikke- 19 ikke- og 13 land
regionale regionale regionale med seknad
i prosess
Norsk arlig 1 098 mill. Bank:  Asiabankens
kjernebidrag kroner 99,0 mill. utviklingsfond:
2023 (IDA) kroner. 50,3 mill.
109 mill. Fond: kroner.
kroner 694 mill.
(IBRD) kroner
68,3 mill.
kroner (IFC)
Garantiansvar 18,8 mrd. 2,8 mrd. 21,9 mrd. 4,7 mrd. 4,5 mrd.
pr. 31.12.2023 kroner kroner kroner kroner kroner
Norsk eierandel, IBRD: 0,6 Bank: 0,17 Bank: 1,13 Bank: 0,34 Bank: 0,57
pst. i 20233 IDA: 1,664 IIC: 0,56 Fond: 3,72 Fond: 0,78
IFC: 0,69

MIGA: 0,69
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Tabell 7.1 Utviklingsbankene 2023

Den asiatiske
Den inter- investerings-
Verdensbank- amerikanske banken for
gruppen (IBRD, utviklings- infrastruktur
IDA, IFC, MIGA) banken (IDB) Afrikabanken Asiabanken (AIIB)
Valggruppe med Sverige, Sverige, Sverige, Sverige,
felles styremed- Danmark, Danmark, Danmark, Danmark,
lem Finland, Island, Finland, Finland, Finland, Island,
Spania, India, Canada, Storbritannia,
Estland, Litauen Frankrike, Irland Nederland, Sveits,
Osterrike Irland Polen,
Ungarn,
Romania

1 Tallet er hentet fra Audited statement og dekker Verdensbankens finansar (1. juli 2022 — 30. juni 2023), kategorien forpliktet

finansiering.

2 Inter-American Investment Corporation - IIC.

3 Norsk eierandel endret fra 1,10 til 1,66 pst. Dette skyldes en teknisk endring i hvordan IDA beregner eierandeler.
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