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Fylkesmannens uttalelse til forslag om oppheving av vannscooterforskriften

Fylkesmannen mener det er et nasjonalt ansvar a bevare sarbare og sjeldne naturtyper
og arter. Pa Agder har vi seks sjofuglarter som er oppfert pa nasjonal redliste. For a ta
vare pa disse artene er vi avhengig av et strengt nasjonalt regelverk. Regelverket ma
beskytte mot skadelige forstyrrelser fra for eksempel vannscooter i sarbare perioder
for ikke flyvedyktige sjofuglunger i juli og august. Forstyrrelser i hekketida kan og lett
fore til mislykket hekking for sjofugl. For bestander som allerede er i kraftig
tilbakegang, kan dette fa alvorlige konsekvenser.

Videre er det viktig a sikre muligheten for et uforstyrret miljgvennlig friluftsliv bade i
skjeergarden, pa fjorder, i elver og innsjger. Dette forutsetter at unedig motorferdsel
begrenses. Dette gjelder sarlig stayende fartayer med hoy hastighet som skaper uro
over store omrader.

Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder stotter derfor Miljodirektoratets anbefaling om at
hovedprinsippene i dagens regelverk for vannscooter viderefores.

Vi viser til brev fra Klima- og miljgdepartementet av 23.12.2016, vedragrende hgring av forslag
om & oppheve forskrift av 21. juni 2013 nr. 701 om bruk av vannscooter og lignende. Forslaget
innebeerer at bruk av vannscooter vil bli regulert av de alminnelige reglene for ferdsel til vanns.

Kommunene gis ansvar for a regulere bruken av vannscootere. Dette skal gjgres pa

tilsvarende mate som, og i sammenheng med, regulering av andre fartgy. En viktig

begrunnelse for at kommunen skal forvalte dette er at de er best egnet til a ivareta lokale

interesser. Slik regulering vil i hovedsak skje i henhold til bestemmelser i havne- og

farvannsloven, motorferdselloven og smabatloven. | tillegg kan ferdsel til vanns vaere

begrenset i konkrete omrader, som f.eks. omrader vernet etter naturmangfoldloven, omrader i

tilknytning til akvakulturanlegg, m.m.

Relevant kunnskap i Agder

- Seks sjgfuglarter i Agder er oppfart i den nasjonale rgdlista (Artsdatabanken, 2015):

Fiskemake (neer truet), tyvjo (neaer truet), teist (sarbar), hettemake (sarbar), havhest
(sterkt truet) og makrellterne (sterkt truet).
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- Ingen makrellternekolonier i Vest-Agder er underlagt ferdselsforbud som fglge av
naturvern

- Feerre enn halvparten av sildemakeungene er flyvedyktige nar ferdselsforbudet i
sjofuglreservatene oppheves 15. juli (tall fra Vest-Agder). Det betyr at flertallet av
sildemakeungene er ubeskyttet av ferdselsforbud som falge av forskrifter etter
naturmangfoldloven (sjafuglreservater).

- Lista RAMSAR-omrader (fuglefredningsomrader med internasjonal verdi) kan bli
utfordret dersom vannscooterforbudet oppheves.

- Foelgende verneomrader i Agder vil ikke lenger ha forbud mot vannscooter hvis
forbudet oppheves: Lista landskapsvernomrade, Raet nasjonalpark, Oksay-Ryvingen
landskapsvernomrade, Flekkefjord landskapsvernomrade.

Kunnskap om effekter av forstyrrelser pa fugl som felger av motorisert ferdsel
Vannscootere kan holde svaert hgy hastighet, og vil kunne oppfattes som svaert skremmende

for sjefugl som befinner seg pa vannflaten. Slike forstyrrelser vil kunne fare til gkt uro og tillep
til panikk hos sjafugl. Foruten a fa redusert tid og sted for naeringssgk, er panikkartet flukt
sveert energikrevende for fuglene. Nar forstyrrelser bidrar til at hekkende sjgfugl forlater reir,
eksponeres egg og unger for klimaforhold som overoppheting eller nedkjgring. Dette gker
sjansen for predasjon fra stormaker og krakefugl dramatisk. Ved gjentatte forstyrrelser i
rugetida vil enkelte arter kunne sky reiret og oppgi hekking.

Siden vare sjafugler er bakkehekkende er de seerlig sarbare for forstyrrelser. Strandhekkende
arter som terner trekkes fram som seerlig falsomme. Danske undersgkelser viser bedre
hekkesuksess hos terner i omrader med ferdselsrestriksjoner enn i omrader uten. Ogsa
ferdsel i omrader der sjgfuglene saker neering er uheldig.

Behovet for a ivareta hensynet til uforstyrret friluftsliv i skjaergarden

En rekke studier viser at uforstyrret friluftsliv er en hgyt verdsatt miljgkvalitet. Dette gjelder
bade fastboende og tilreisende. Fylkesmannen mottar negative meldinger fra allmenheten pa
forstyrrende bruk av vannscooter. Videre registrerer vi betydelig negative oppslag i media.
Vannscootere bidrar til a redusere friluftsopplevelsen for mange mennesker, samt at stay og
forstyrrelser rammer fastboende i skjeergarden seerlig hardt.

Vannscooter setter allmenhetens sikkerhet i fare

Vannscootere kan holde sveert stor fart. Det kan derfor vaere vanskelig & oppdage / forholde
seg til slike fartay for badende, kajakkpadlere og dykkere. Disse vil derfor kunne utsettes for
betydelig pakjgrsels-fare. | tillegg vil vannscootere som holder hay fart kunne gi en sterk
opplevelse av ubehag for andre brukere.
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Fylkesmannens vurdering og begrunnelse

Skjeergarden, fijorder, elver og innsjger er produktive gkosystemer og har hgy verdi for
naturmangfold og miljgvennlig friluftsliv. Vannscootere representerer en ny brukergruppe i
disse omradene. Det foreligger ingen konsekvensvurdering av forslaget om a oppheve
«vannscooterforskriften» i forhold til naturmangfold, friluftsliv og reiseliv. Vannscooterkjgring
er en apenbar trussel mot sarbart nasjonalt viktig naturmangfold, miljgvennlig friluftsliv, reiseliv
og naturbasert verdiskaping. En gkning i stayende og hurtiggadende fartayer vil bidra til
ytterligere belastninger pa sjgfugl- og vatmarksfuglbestander, og redusere potensialet for
naturbasert verdiskapingen (gkosystemtjenestene) over tid.

De negative trendene for flere sjgfuglbestander og manglende kunnskap om arsakene, tilsier
at man legger fare-var prinsippet til grunn jf. naturmangfoldloven § 9. Vi mener det trengs en
styrking av kunnskapene om arsakene til den negative utviklingen for naturmangfoldet i
skjaergarden og aktiviteter/ordninger som stgtter opp under sjgfugl, vatmarksfugl og
miljgvennlige friluftsformer. Unadige aktivitetsformer og nye brukergrupper som apenbart kan
bidra til & true disse, ma begrenses.

Fylkesmannen statter derfor Miljgdirektoratets anbefaling om at hovedprinsippene i dagens
regelverk for vannscooter viderefgres.

Hvis ikke dagens regelverk viderefgres, mener vi at det er viktig at man far motorferdselregler
som beskytter hekkende og rastende fugl, inkludert ikke flyvedyktige sjafuglunger.

En slik beskyttelse er spesielt viktig i verneomrader pa kysten, regionalt og nasjonalt viktige
friluftsomrader og omrader med sjafuglkolonier / fuglebiotoper som i dag ikke er vernet
gjennom naturmangfoldloven. Videre er det viktig at det sikres tilstrekkelig ressurser til a
gjennomfgre et tilstrekkelig oppsyn.

Med hilsen
Per Ketil Omholt Bjorn Vikayr
seniorradgiver naturforvalter

Brevet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.
Saksbehandler: Bjgrn Vikgyr, tlf.: 38 17 62 19
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