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HORINGSUTTALELSE TIL FORSLAG OM SELSKAPSMESSIG OG FUNKSJONELT
SKILLE MELLOM NETTVIRKSOMHET OG ANNEN VIRKSOMHET FOR ALLE
ENERGIFORETAK

Det vises til Olje- og energidepartementet ("OED”) sitt hgringsnotat av 15. april 2015 med
forslag til endringer i energiloven.

Agder Energi AS ("Agder Energi”) er positiv til & innfare krav til selskapsmessig og
funksjonelt skille mellom nettvirksomhet og annen virksomhet for alle energiforetak, og tror
forslaget kan bidra til & oppna malsetningen om a redusere risiko for kryssubsidiering samt
styrke naytraliteten. OEDs forslag til ny § 4-6 annet ledd annet punktum gar imidlertid etter
Agder Energi sin oppfatning for langt hva gjelder adgangen til a gjere unntak fra kravet om
selskapsmessig og funksjonelt skille for salg og utleie av egen kapasitet.

Agder Energis syn pa forslaget om salg og utleie av egen kapasitet

Forslaget til ny § 4-6 annet ledd annet punktum lyder:

"Departementet kan i forskrift fastsette bestemmelser som gir nettforetak
adgang til & selge eller leie ut egen kapasitet, herunder
driftskontrollfunksjoner, ved overskuddskapasitet og i
beredskapssituasjoner”

Driftskontrolifunksjoner og neytralitet

Gjennom operasjon av distribusjonsnettet (regional- og distribusjonsnett) far nettsentralen
tilgang til konkurransesensitiv informasjon. Sentralen er avhengig av tillit hos dagens
produsenter og morgendagens aktgrer i fleksibilitetsmarkedet. Vi mener at ngytraliteten best
ivaretas gjennom separate nettsentraler og produksjonssentraler. Pa samme mate som man
skiller databaser mellom kraftleverandgr og nett, bar samme forhold gjelde i forholdet mellom
nett og produsenter.
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Driftskontrollfunksjoner og samarbeid med andre
Dersom det innfgres en vid adgang til &8 samarbeide om driftssentralfunksjoner, vil

konsekvensen kunne bli en lgsning som pa kort sikt virker samfunnsgkonomisk
hensiktsmessig. Over tid vil imidlertid en slik Igsning kunne hindre en mer robust struktur
som vil besta av en horisontal integrasjon av nettselskaper.

Beredskapssituasjoner
Agder Energi mener at det er viktig a legge til rette for et velfungerende entreprengrmarked.

Nettselskapenes beredskapsplaner ber inneholde avtaler med eksterne entreprengrer om
ressurser. Det vil gi nettselskap tilgang pa ekstraressurser i en beredskapssituasjon.

AE mener ogsa at man i krisesituasjoner bgr apne for at nettselskaper kan leie inn kapasitet
fra andre nettselskaper. Dette er med pa 4 tilrettelegge for at nettselskapene kan
samarbeide i slike krisesituasjoner.

Salg og utleie av overskuddskapasitet bor ikke tillates
Agder Energi mener det vil vaere uheldig & apne for bruk av overskuddskapasitet av blant

annet fglgende grunner:

Bruk av overskuddskapasitet vil gke risikoen for kryssubsidiering
Dersom det apnes for bruk av overskuddskapasitet vil det gke risikoen for kryssubsidiering

av konkurranseutsatt virksomhet. Dette fordi nettselskaper med ungdvendig hgy bemanning
vil kunne vurdere a selge overskuddskapasitet billig, noe som igjen vil medfgre to negative
konsekvenser;

- at nettkundene betaler mer enn de skal; og

- at konkurranseutsatt virksomhet som kjgper overskuddskapasitet billig far et fortrinn i
forhold til andre konkurrenter, og at det dermed hindrer at konkurranseutsatte
markeder fungerer.

Risikoen for kryssubsidiering bar unngas fordi kryssubsidiering pafarer samfunnet kostnader.
Vi viser til at det er en uttalt malsetning fra NVE sin side "a motvirke kryssubsidiering mellom
konkurranseutsatt virksomhet og nettvirksomhet’.

Undergraving av et velfungerende leverandermarked
Hvis man gnsker a tilrettelegge for effektiv konkurranse i leverandgrmarkedet, bar det ikke

apnes for bruk av overskuddskapasitet. Dette fordi nettselskapene vil kunne bruke
overskuddskapasitet til & underby entreprengrer, montgrer og andre i leverandgrmarkedet.
Ettersom kostnadene med overskuddskapasiteten kan skyves over pa nettkundene gjennom
nettleien, kan nettselskapene underby leverandarene uten risiko for tap. Forslaget om bruk
av overskuddskapasitet vil derfor kunne undergrave og svekke et velfungerende
leverandegrmarked.
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Et svekket leverandgrmarked er problematisk fordi det vil gi darligere tilgang pa
spesialisering og ressurser. Dermed vil det ogsa kunne svekke effektiviteten til
nettselskapene. Vi viser til OEDs forslag om a oppheve kompetanseforskriften, der det
opplyses at det & legge til rette for et velfungerende leverandgrmarked for tjenester vil
"kunne bidra til at forskjellige fagmiljeer kan utvikles i retning av mer spesialisering, og at
ressursene vil vaere tilgjengelige for mer enn ett selskap.”

Vi viser ogsa til at forutsetningen om et velfungerende leverandgrmarked ligger til grunn for
andre regler som har en malsetning om lavest mulig kostnad for etterspurt kvalitet, jf
eksempelvis forsyningsforskriftens regler om konkurranseutsetting ved anskaffelser i regi av
offentlige foretak. Et annet eksempel er NVEs forslag om a innfare et generelt krav om
konkurranse pa kjgp som foretas av nettselskap i konsern, som ifglge NVE skal "sikre at de
tienestene som blir anskaffet av nettselskapet fra andre konsernselskap, og hvor kostnadene
belastes nettvirksomheten, blir kjopt til lavest mulig kostnad til den kvaliteten som
ettersparres’. VVed & apne for bruk av overskuddskapasitet, motvirker man samtidig
eksisterende regler som skal sikre mer effektiv drift.

Bruk av overskuddskapasitet kan vaere uheldig for oppbyggingen av fremtidens
stremnett

Mangelen pa et velfungerende entreprengrmarked vil gjgre det vanskeligere 4 mote
utfordringene knyttet til oppbyggingen av fremtidens streamnett. Vi viser i denne sammenheng
til Reiten-utvalgets rapport, som blant annet understreker ngdvendigheten av & ha "gode og
store milj@er innen entreprengrnaeringen som evner a bygge opp kompetanse og evne til a
delta i utfordringene” som nettselskapene star overfor. Konkurranse ved nettselskapers kjgp
av tjenester fremheves i Reiten-rapporten som et viktig tiltak for & sikre gode vilkar for
framtidig utbygging av nettet.

Bruk av overskuddskapasitet kan svekke sikkerhet og beredskap
En adgang til bruk av overskuddskapasitet er uheldig fordi det vil svekke sikkerheten i

beredskapssituasjoner. Dette fordi muligheten til & dekke et behov for innleie av arbeidskraft i
beredskapssituasjoner forutsetter at det finnes et velfungerende entreprengrmarked a leie
inn ressurser fra. OED har selv fremhevet betydningen av et velfungerende
entreprengrmarked i forbindelse med forslag om opphevelse av kompetanseforskriften, der
OED poengterte at "(e)t velfungerende entreprengrmarked er ogsé viktig for at selskapene
skal kunne skaffe tilgiengelige ekstraressurser i en beredskapssituasjon” \Ved a apne for bruk
av overskuddskapasitet risikerer man & svekke leverandgrmarkedet som man er avhengig av
for & kuhne sKaffe tilgjen elise ressurser nar det trengs.
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