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Olje- og energidepartementet
Postboks 8148 Dep
0033 OSLO

Deres ref: 15/720 Var ref: 118417 - 192 OS|O, 20. mai 2015

HORINGSUTTALELSE FRA LANDSSAMANSLUTNINGA AV VASSKRAFTKOMMUNAR
(LVK) OM ENDRINGER | ENERGILOVEN OM KRAV TIL SELSKAPSMESSIG OG
FUNKSJONELT SKILLE

1 INNLEDNING

Det vises til Olje- og energidepartementet (departementets) hgringsbrev av 15. april 2015 om krav til
selskapsmessig og funksjonelt skille mellom strgmvirksomhet og annen virksomhet for alle
nettselskap. Hgringsfristen er 27. mai 2015.

LVK organiserer 173 kommuner bergrt av vannkraftutbygging. Mange medlemskommuner har
eierinteresser i kraftforetak, og flere av kommunene er eiere av kraftforetak med overfgring av kraft
som eneste eller den viktigste oppgaven.

Nedenfor fglger LVKs hgringsuttalelse.

2 KRAFTLEDNINGSNETTET ER KRITISK INFRASTRUKTUR

Det er LVKs syn at tiden er moden for en grunnleggende gjennomgang av organiseringen av
kraftforsyningen i Norge. LVK anser det derfor positivt at det departementet forelegger
endringsforslag.

LVK savner imidlertid en tydeligere markering fra departementet av hva det grunnleggende
utgangspunktet for organisering, eierskap og drift av kraftledningsnettet ma vaere: Kraftledningsnettet
er sakalt kritisk infrastruktur, og slik LVK ser det ma forslag om reorganisering mv ta utgangspunkt i
denne kjensgjerning. Vi viser blant annet til NOU 2012:9 (Energiutredningen) hvor det p3 s. 15 fremgar
at «sikker energiforsyning er en forutsetning for at et moderne samfunn skal fungere» og pa s. 53 hvor
et samlet utvalg legger til grunn at «Energiforsyning er kritisk infrastruktur i et moderne samfunn».

I NOU 2000:24 (Sarbarhetsutvalget) defineres kritisk infrastruktur som:

«Systemer som ndr de ikke fungerer vil ha en sterk negativ effekt pd samfunnet (forsvar,

velferdstjenester, naeringsliv). Kritisk infrastruktur inkluderer blant annet informasjons- og
kommunikasjonsteknologi (IKT), systemer for elektrisk kraft, gass og olje, bank og finans,
transport og vannforsyning.» (var utheving)

Pa denne bakgrunn mener LVK at en gjennomgang av departementets forslag ma ha som premiss at
dette er spgrsmdl om & regulere kritisk infrastruktur. Det er derfor ikke kun hensynet til
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kostnadseffektivitet som bgr vektlegges, men fgrst og fremst hensyn til robusthet, forsyningssikkerhet
og beredskap. LVK ber departementet nar endelige endringsforslag fremmes, ta spesielt stilling til
dette.

Med dette som utgangspunkt vil LVK i det fglgende gi sine synspunkter pa lovforslaget.

3 DEPARTEMENTETS FORSLAG OM SELSKAPSMESSIG OG FUNKSJONELT
SKILLE
3.1 Innledning

Departementet foreslar @ innfgre et krav om selskapsmessig og funksjonelt skille fra annen virksomhet
for alle nettselskap. Dagens regler oppstiller et slikt krav kun for nettselskap med over 100 000 kunder.
Det skal vaere en tre ars tilpasningsperiode, og mulighet for dispensasjon fra NVE.

Begrunnelsen for forslaget er hensynet til @ unnga kryssubsidiering og konkurransevridning. LVK er
enig i at dette er hensyn som bgr tillegges vekt i vurderingen av den selskapsmessige organiseringen
av foretak som driver kraftledningsnett. LVK kan likevel ikke se at disse hensyn tilsier et pdbud om
selskapsmessig og funksjonelt skille slik departementet anbefaler. Det foreligger ingen dokumentasjon
av faktisk karakter som kan underbygge et slikt pabud.

Med dagens selskapsstruktur er det flere mindre kraftforetak som ved siden av kraftoverfgring som
hovedbeskjeftigelse ogsa har sma produksjonsanlegg eller annen tilgrensende virksomhet i mindre
malestokk. Disse foretakene er lite eksponert for markedskonkurranse, og faren for kryssubsidiering
med pafglgende konkurransevridning er liten. Slike foretak er derimot i mange mindre kommuner med
beskjedent neeringsliv sentrale samfunnsaktgrer, og yter viktige bidrag til utviklingen av mange
lokalsamfunn, bade mht. bredbandsutbygging og annen infrastruktur. Disse foretakene innehar ogsa
viktige arbeidsplasser i flere lokalsamfunn.

Et krav om selskapsmessig og funksjonelt skille i disse foretakene uten hensyn til antall kunder og de
enkelte virksomheters stgrrelse gar etter LVKs syn lenger enn det formalet med endringene gjgr
ngdvendig, og vil i mange tilfelle innebzere stgrre samfunnsmessige ulemper enn fordeler.

3.2 Eiermessig skille
LVK stgtter departementets syn om ikke a fglge opp forslag om & innfgre krav til eiermessig skille.

3.3 lkrafttredelse og tilpasningsperiode
Departementet foreslar at krav til selskapsmessig og funksjonelt skille skal tre i kraft fra 1. januar 2016.

Videre foreslar departementet en tilpasningsperiode pa tre ar etter lovens ikrafttredelse, dvs. 1. januar
2019.

LVK er positiv til at departementet tilrettelegger for en overgangsperiode. Vi bemerker imidlertid at
det fra flere hold er et uttalt gnske om at en ny organisering av nettselskap skal ses i sammenheng
med regjeringens pagdende kommunereform. En vurdering av kommunestruktur vil kunne ha
betydning for selskapsstrukturen pa kraftsiden. Ifglge Kommunal- og moderniseringsdepartementet
skal de sammensldinger som vedtas av Stortinget varen 2017 tre i kraft fra 1. januar 2020. Det er LVKs
syn at for de kommuner hvor det anses a8 veere en naer sammenheng mellom kommunestruktur og
organisering av kraftforsyningen bgr det gis adgang til en samordning av disse prosessene, uavhengig
av ordinzer overgangsperioden.
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LVK oppfordrer departementet til a tilrettelegge for en utvidet overgangsperiode der hvor en
omstrukturering ses i sammenheng med endringer i kommunestruktur.

34 Dispensasjonshjemmel
En ny regel om & innfgre krav til selskapsmessig og funksjonelt skille skal ifglge departementet som

hovedregel gjelde for alle nettanlegg. Departementet foreslar imidlertid dispensasjonshjemmel for
krav til selskapsmessig skille og funksjonelt skille, i henholdsvis § 4-6 tredje ledd og § 4-7 fjerde ledd.

LVK er positiv til at det innfgres en dispensasjonshjemmel. LVK er imidlertid kritisk til at
departementets lovforslag ikke nevner vilkar for ndr slik dispensasjons skal gis. Det fglger av
hgringsnotatet at dispensasjon kan gis i «saerlige tilfelle». LVK mener at vilkdret «saerlige tilfelle» bgr
inntas i lovteksten. Videre mener LVK at det bgr gis fgringer pa hva som utgjer et «szerlig tilfelle». Slik
dispensasjonshjemlene na fremstar, kan dette fgre til uoversiktlige situasjoner. Departementet bgr
klargjgre hvorvidt «seerlige tilfelle» skal gjelde for typetilfeller, virksomhetens art og stgrrelse og
hvorvidt det kun gjelder for tidsbegrensede perioder.

Slik LVK ser det, bgr et selskap som er av slik karakter at en viderefgring av virksomhet i selskap ikke
truer lovens formal, fa dispensasjon. I slike tilfeller vil dagens organisering ikke representerer fare eller
utfordring for konkurransen. LVK mener derfor at i de tilfeller hvor dispensasjon ikke vil g& pa
bekostning av lovendringens formal om konkurransevridning, foreligger det et «saerlig tilfelle» som kan
lede til dispensasjon.

Med vennlig hilsen

-_Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar
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Torfinn Opheim
Leder i LVK

3
150520_b_oed_hgringuttalelse energilov_Ivk



	ullensvang
	LVK

