Fylkesmennenes
Fagutvalg for sak/arkiv

Kulturdepartementet
Postboks 8030 Dep
0030 Oslo
Tensberg, 10.01.2011

Hearing om endring i arkivforskriften — 1) Journalfering av dokumenter i innsynssaker —
2) arkivmessig behandling av tekstmeldinger

Vi viser til deres brev av 22. oktober 2010. Fornyings-, administragons- og
kirkedepartementet har oppnevnt et felles fagutvalg for fylkesmennene for fagomrade
sak/arkiv. Fagutvalget for sak/arkiv har representanter fra seks embeter. Kulturdepartementets
haringsutkast er sendt ut til arkivledere ved alle embetene. Fagutvalget har mottatt enkelte
innspill og oversender med dette en felles uttalel se.

Journalfgring av dokument i innsynssaker

Vi statter konklusionen om at ordineaere dokument som gjelder standardiserte massehandtering
av innsynskrav etter offentlighetsloven ikke majournaferes (det ber veare valgfritt). Nar
dokumentene er offentlige, eler unntakshjemmel helt klart ikke gir rett til innsyn, er det ikke
behov for journalfegring. Rutinen bar vaare gjeldende nar innsyn blir gitt uten behov for
saksbehandling.

Vi mener at offentlige dokumenter kan likestilles med andre type informagon (f.eks. brogyrer
0.l.) som man gnsker afatilgang til. Pasikt vil offentlige dokumenter bli publisert i fulltekst
pa nettet, og presse og publikum vil selv kunne laste ned det de er pa utkikk etter.

Nar krav om innsyn kommer pa dokumenter som er unntatt offentlighet, og hvor det ma
uteves skjann/saksbehandling bear kravet journalferes. Det samme ber skje ved avslag om
innsyn, klage pa avsag/manglende tilbakemelding.

Vi har dermed ingen merknad til tilfgyelsetil § 2-6:
Dokument i saker om innsyn treng ikkje registrerast, med mindre dei gjeld eller inneheld el
nag'mere grunngjeving eller ein klage.

Arkivmessig behandling av tekstmeldinger

Vi stetter Sivilombudsmannen i sin uttalelse av 19. oktober 2009 til Statsministerens kontor at
det " neppe kan vaare tvilsomt at ut- og inngaende meldinger som blir lagra pa mobiltel efon,
utgjer et dokument etter arkiviov og offentlighetsiov” .

Dokumentbegrepet er teknologingytralt og sa lenge en SM S kan vagre gjenstand for
saksbehandling, eller har betydning for saken, skal den journalfgres. SMS kan, etter vart syn,
likestilles med e-post.

Det er viktig at dokumentet er sa autentisk som mulig, og vi er derfor ikke enig i at
nedtegningsplikten bar anvendes her. Ved nedtegning vil meldingen bli gjenstand for
tolkning og dokumentets ekthet blir dermed redusert.
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Vi ser at dette kan ha utfordringer rent praktisk, bade ved a uteve skjgnn i forhold til
arkivbegrensning og dagens teknologi, men det er grunn til & anta at fremtidig teknologi
ganske raskt vil halasninger pa plass dik at det blir enkelt & knytte en smstil en journal post.
Hvis organet tilrettelegger for kommunikasjon med publikum pa sms— eller via sosiale
medier (f.eks. Facebook) ma regelverket fange opp dette slik at vi kan imatekomme nye
kommunikasjonsformer.

Vi mener dermed at § 3-2 ber lyde (endring uthevet):

Behandling av elektronisk post

Dokument som blir avsende eller mottekne via telefaks, e-post, sms eller pa annen
elektronisk mate, og som etter form eller innhald ma reknast som saksdokument for organet,
skal arkivmessig behandlast som andre saksdokument etter denne forskrifta, jf. sealig 88 2-6,
3-10g 3-8.

Organ som nyttar e-post skal ha eit sentralt e-postmottak .... Osv.

Generell kommentar til arkiv — og journalfaringsplikt:

Hvordan skal vi klare & skille mellom arkivplikt og journaferingsplikt i et elektronisk arkiv?

Dagens ordning er at selv om en ikke trenger aregistrere et dokument i journalen, kan en ha
plikt til & arkivere et dokument. For at det skal vaae arkivplikt, er det tilstrekkelig at
dokumentet enten er gjenstand for saksbehandling eller har verdi som dokumentasjon. Det
betyr at hvis begge kriteriene oppfylles, skal det journalfares.

Vi mener at denne regelen er foreldet, dette lot seg gjennomfarei et papirarkiv, men er helt
umulig afatil i et elektronisk arkiv. Hvordan skal vi arkivlegge uten ajournafare?

Utevelse av arkivbegrensning er viktig, men for & belyse en sak kan informasjon ha en
funkgon for ettertiden da den vil kunne si noe om hvilken sammenheng (kontekst) saken ble
opprettet i.

Man mai fremtiden i sterre grad se sammenhengen mellom saksbehandlingsprosessen og
arkivdanningen.

Med hilsen

Unn Pedersen
leder
Fylkesmennenes fagutvalget for sak/arkiv
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