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Haring om endringer i arbeidsmiljgovens bestemmelse om midlertidig ansettelse
tilkallingsavtaler mv.

Innledning

Det visestil departementets heringsbrev datert 17. juni i & vedrarende forslag til endringer i
arbeidsmiljglovens bestemmel se om midlertidig ansettel se. Akademikerne slutter seg til
hovedpunktene i departementets vurderinger, med noen presiseringer:

e Akademikerne stetter forslaget om atainn et nytt punkt i lovteksten om at arbeidsgiver
sammen med detillitsvalgte jevnlig skal vurdere bruken av midlertidige ansettelser. Vi
mener det bar fremga av selve lovteksten at dette skal skje minimum en gang pr ar, og
hyppigerei virksomheter med hagy andel midlertidige ansettel ser.

e Akademikerne mener at Arbeidstilsynet bar gis en kontrollerende rolle i forhold til en
slik formalregel om — dette mener vi blavil styrke muligheten for en reell dialog, og vil
bidratil bedre forhold pa arbeidsplassene.

e Akademikerne stetter departementets forslag om alage en ny ordlyd i arbeidsmiljglovens
8 14 -9 femte ledd som presiserer at det ikke skal gjares fradrag for arbeidstakers fravea
ved beregning av ansettel sestid.

Departementet redegjar innledningsvis for en del bakgrunnstall som viser omfanget av
midlertidig ansatte i ulike sektorer/branger mv. Vi vil i denne sammenheng visetil at staten selv
star for den hgyeste andelen: Det er om lag dobbelt sd mange midlertidig ansatte i staten som i
arbeidslivet for gvrig malt i prosentandel. Spesielt hgyt er antallet midlertidig ansatte i
universitets- og hgyskolesektoren.
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En av fem ordinaae vitenskapelige ansatte (utdanningsstillinger ekskludert) ved statlige
universiteter og hayskoler er i midlertidig stilling. Tallet er hgyere ved universitetene og noe
lavere ved hgyskolene. Ved Universitetet i Oslo er f.eks. 25 % midlertidig ansatt. Andelen
midlertidig ansatte har vaatt relativt stabil over tid, noe som tyder pa at behovet for denne
arbeidskraften er relativt varig. | denne sammenheng, nar regulering av adgangen til midlertidig
tilsetting er oppe til behandling, vil vi gjerne gjenta det vi tok opp da ulike bestemmelser i
Arbeidsmiljgloven —bla. 4-arsregeleni § 14-9 — var til haring for ca. ett & siden:

" Arbeidsmiljaloven den sentrale vernelov

Det er Akademikernes grunnleggende holdning at arbeidsmiljgloven skal vaare den
sentrale vernelov i norsk arbeiddiv. Ved & samle de bestemmelser som regulerer den
enkelte arbeidstakers rettigheter og plikter i arbeidsforholdet i én lov, oppnas bedre
oversikt over hvilke regler som gjelder og sasmmenhengen reglene imellom trer lettere
frem.

En lovgivning med viktige vernebestemmelser i norsk arbeidsliv spredt mellom en
hovedlov og flere saarlover er etter vart syn problematisk sett ut fra et
rettssikkerhetsperspektiv. Et ytterligere argument for & samle de viktigste vernereglene i
arbeidsmiljgloven er at lovgiver - ved fremtidig revigon av hele eller deler av loven — vil
foreta en samtidig gjennomgang av reglene samt se hovedregler og behovet for unntak i
sammenheng.

Akademikerne gnsker saledes at arbeidsmiljzloven inneholder en fullstendig regulering
av reglene for midlertidig ansettel se, enten ved ainkorporere de hjemler som finnesi
annet lovverk eller ved & henvise il de saaregler som anses nadvendige. ”

Midlertidig ansettelse —tilkallingsvakter

Departementet vurderer aiverksette tiltak for & gke arbeidsgivers bevissthet rundt midlertidig
ansettelse. Departementet har spesielt sett pa bruken av tilkallingshjelp og ringevikarer som kan
ansettes midlertidig etter arbeidsmiljgloveng14-9 farsteledd bokstav b), men ogsa anvendelsen
av bokstav a) ligger til grunn for departementets vurderinger.

Det er ulike erfaringer mht. hvordan midlertidig ansettel se benyttes i Akademikernes
medlemsgrupper. Det som imidlertid er svaat vanlig for mange akademikere, er at de ansettes
midlertidig etter aml§14-9 ferste ledd " ndr arbeidets karakter tilsier det og arbeidet atskiller seg
fradet som ordinaat utferesi virksomheten”. Et generelt inntrykk hos vare medlemsforeninger
nar det gjelder de ulike brangjer i privat sektor, er at mange av disse midlertidige arbeidsavtalene
er ulovlige da deikke fyller vilkarenei loven. Akademikerne opplever dels at arbeidsgivere
bevisst omgar hovedregelen om at arbeidstakere skal ansettes fast, til tross for at vilkarene for
midlertidige ansettel ser ikke er til stede. Dels opplever vi at arbeidsgiver ikke kjenner godt nok
reglene rundt midlertidig ansettel se.

| sykehussektoren er en betydelig andel av legene ansatt i midlertidige stillinger, og mange i
svaat kortvarige vikariater. Bruken av korte ansettel ser medferer en rekke negative
arbeidsmiljgforhold, bl.a. at man:

- ikke tar nekte utstrakt overtid

- ikke ter melde om kritikkverdige forhold knyttet til arbeidsmiljget.

Likestillings- og diskrimineringsombudet har i sin &rsrapport for 2008 saalig trukket frem
sykehusene som "verstinger" i forhold til diskriminering av gravide (LDOs arsrapport for 2008,



kapittel 6.2). Diskrimineringsaspektet som papekes av ombudet er et utslag/symptom pa de
underliggende problemene med kortvarige midlertidige ansettelser i sykehus.

Departementet foreslar atainn et nytt siste punktum i §14-9 farste ledd:

" Arbeidsgiver skal sammen med detillitsvalgte jevnlig vurdere bruken av midlertidige
ansettel se etter bestemmelsen i dette ledd”

Akademikerne statter fordlaget. Vi tror at en jevnlig gjennomgang av bruken av midlertidige
ansettel ser sammen med detillitsvalgte vil kunne fere til faare ulovlige midlertidige kontrakter.
Mange av problemene knyttet til dette skyldes manglende kunnskap og bevissthet hos ledelsen
bade mht lovligheten og ngdvendigheten av midlertidige ansettel ser.

Nar det gjelder hyppigheten av vurderingene sammen med tillitsvalgte, mener Akademikerne at i
virksomheter med utstrakt bruk av midlertidige ansettelser bar slike vurderinger foretas oftere
enn hvert &r. Det kan til og med tenkes at tillitsvalgte og arbeidsgiver bar vurdere bruken ved
hver midlertidige ansettelse. Det hadde vaat hensiktsmessig om departementet hadde vaat
tydelig pa at en gang pr & er d anse som et minimum, og at det vil vaare gkt behov for hyppige
vurderinger ved stort bruk av midlertidige ansettelser i virksomheten. Dette bar fremga av
lovteksten, og ikke kun i forarbeidene.

Akademikerne ser det som en viktig forutsetning at Arbeidstilsynet gis en kontrollerende rolle
overfor denne formalregelen, davi av erfaring vet at tillitsvalgte ellers vil kunne fa problemer
med afaarbeidsgiver i tale om et slikt tema. Det vil vaaetil stor hjelp dersom Arbeidstilsynet
fér dette ansvaret. Vi tror det vil faretil at arbeidsgiverne blir mer skjerpet i forhold til & anvende
reglene korrekt.

Departementet har vurdert om plikten til & vurdere bruken av midlertidige ansettel ser skal
behandles av arbeidsmiljgutvalget som en del av deres oppgaver, men antar at en slik plikt bar
gielde alle virksomheter og ikke kun i virksomheter med mer enn 50 ansatte som dermed plikter
til & opprette arbeidsmiljeutvalg. Akademikerne er enigii at plikten ma gjelde alle virksomheter,
dik at alle midlertidige ansatte blir ivaretatt. Akademikerne mener ogsa at detillitsvalgte vil
gjere en vel sdbrajobb i denne forbindelse.

Betydningen av fravaer ved beregning av firedrsregelen i arbeidsmiljgloven § 14-9

Departementet har funnet grunn til & presisere lovteksten i arbeidsmiljaloven§14-9 pa bakgrunn
av en nylig avsagt dom i Hayesterett hvor retten latil grunn at en arbeidstakers sykefravea
skulle gatil fradrag ved beregning av firedrsregelen. Hayesteretts tolkning i dommen av 7. mai
2009 virket avaaei strid med bade ordlyd, reelle hensyn og helheten i lovens begrepsapparat.
Fire ars sammenhengende midlertidige ansettel se viser virksomhetens stabile behov for
arbeidskraft, uavhengig om den ansatte i perioden har vaat i foreldrepermigion, sykemelding
eller lignende.

Dommen i Hayesterett av 7. mai 2009 bygger etter Akademikernes oppfatning ogsa opp under
problemene knyttet til den massive bruken av midlertidige ansettelser i helsesektoren ved atolke
begrepet " praksisarbeid” svaat vidt. Akademikerne ber om at Arbeids- og
inkluderingsdepartementet ser neamere pa Hayesteretts tolkning av dette begrepet.



Akademikerne er enig med departementet i at gjeldende rett ikke er tilfredsstillende med hensyn
til forutsigbarhet for partene da lovteksten ikke omtaler fravaa og forarbeidene er uklare pa dette
punktet. Vi stetter derfor departementets fordag til tilfayelsei § 14-9:

" Ved beregning av ansettelsestid etter foregaende punktum skal det ikke gjeres fradrag for
arbeidstakers fravea™” .

Akademikerne mener det ma fremga av forarbeidene at fravaret mavaae lovlig. Akademikerne
vil ogsa peke pa at det kan vaare behov for en presisering av begrepet fravea. Spgrsmalet om
ulgnnet permisjon regnes som fravaa i lovens forstand kan med fordel presiseresi forarbeidene.

Med vennlig hilsen
Akademikerne
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