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ansettelse Tillkallingsavtaler mv.

Vi viser til heringsbrev 17. juni 2009 vedrerende to spersmél om endring av «
arbeidsmiljelovens bestemmelse om midlertidig ansettelse med svarfrist 17. oktober 2009

Vurdering av bruken av midlertidig ansettelse
Departementet foreslér et nytt siste punktum i arbeidsmiljeloven § 14-9 (1):

“Arbeidsgiver skal sammen med de tlllttsvalgte Jjevnlig vurdere bruken qv m rtidig
ansettelse etter bestemmelsene i dette ledd.” ‘

Forste ledd bokstav a) til ) bestemmer i hvilke tilfeller det er adgang til avtale om midlertidig
ansettelse. Tilkallingshjelper vil bade kunne brukes til & ivareta arbeidstopper (§14-9 forste
ledd bokstav a) og til &4 dekke reelle vikarbehov (§14-9 forste ledd bokstav b). Slike
midlertidig ansatte vil imidlertid i noen tilfeller ha rett til fast ansettelse fordi det fm’ehgger et
stabllt og lepende behov for arbeidskraften. :

KS er uenig i at det skal lovfestes en plikt for arbeidsgiver til 4 vurdere bruken av midlertidig
ansettelse i virksomheten sammen med de tillitsvalgte. Departementet uttaler at arbeidsgiver i
praksis vil métte dokumentere overfor de tillitsvalgte at bruken av midlertidige ansettelser
fortlopende er lovlig. Sa lenge det er adgang til midlertidig ansettelse, mé det etter KS®
vurdering vaere opp til arbeidsgivers styringsrett om en ansettelse skal vare mldlerudlg eller

fast. KS mener faste stillinger ofte er 4 foretrekke, men det mé kunne ansettes m1d1ert1d1g der

arbeidsgiver mener det er adgang til det, uten & fortlepende dokumentere lovhgheten for de
tillitsvalgte. ~

Normene for nir en midlertidig ansettelse er lovlig gir rom for stor grad av skjenn. Dette
gjelder for eksempel hva som er et paregnelig vikarbehov. KS mener derfor deter
uhensiktsmessig at arbeidsgiver og tillitsvalgte jevnlig skal vurdere slike skjonnsmessige
regler. Dette vil innebaere et unedig byrékrati for arbeidsgivere som har en tariffestet =~ -
informasjons- og dreftingsplikt om prinsippene for bruk av midlertidig ansatte. KS antar det
er vanskelig & enes om nivaet er i samsvar med loven og rettspraksis. KS mener at det er mer
hensiktsmessig & foreta en konkret vurdering i enkeltsaker hvor tillitsvalgte mener reglene om
midlertidig ansettelse er brutt.
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Det bor vaere opp til partene i arbeidslivet & regulere plikt til dreftelser om bruken av
midlertidige ansettelser i tariffavtaler. Hovedtariffavtalen i kommunal sektor kapittel 1 punkt
2.3.2 bestemmer at arbeidsgiver skal informere og drefte prinsippene for bruk av midlertidig
ansettelser (unntatt vikariater) med de tillitsvalgte. Denne dreftingsplikten mener KS i
tilstrekkelig grad ivaretar arbeidstakernes interesser.

KS legger til grunn at det er den hoye andelen av midlertidig ansatte i hotell- og
restaurantbransjen i kategorien “ekstrahjelp” (41 %) - mot 13 % av alle midlertidig ansatte -
som 1 stor grad er bakgrunnen for forslaget. I tillegg nevnes fokuset pa utberedelsen av
“tilkallingshjelp” eller ringevikarer”, som ifglge arbeidstakerorganisasjonene serlig har okt i
hotell- og restaurantbransjen. Departementet uttaler at lav organisasjonsgrad og ekt innslag av
utenlandsk arbeidskraft forsterker bildet av at loven brytes i en god del tilfeller.

Mangel pa kunnskap om regelverket kan ifelge departementet vaere bakgrunnen for at Joven
brytes, og forslaget kan gke arbeidsgivernes bevissthet nar det gjelder lovligheten og
nedvendigheten av midlertidige arbeidsavtaler. KS mener slik bevissthet allerede er til stede i
kommunesektoren, blant annet pa grunn av bestemmelsen 1 tariffavtalen. Bruken av
midlertidige ansettelser totalt er pa det laveste nivéet pa flere ar, jf. tall fra SSB. Det kan

imidlertid veere aktuelt med en lovregel om vurdering av bruken av midlertidige ansettelser 1
bransjer uten tariffavtale.

Bruken av midlertidige ansettelser skal etter departementets forslag vurderes “jevnlig”. Hva
som er tilstrekkelig, ma i folge departementet formodentlig bero pa en konkret vurdering. Det
vises til Riksavtalen for hotell- og restaurantbransjen hvor det heter at ekstrahjelp skal droftes
med de tillitsvalgte en gang i aret. Departementet antar at dette vil kunne vaere en grei norm.
Dersom regelen mot formodning skulle bli innfort, mener KS det i sé fall er pékrevet at den er
rettsteknisk enkel. Det ma vare tilstrekkelig at vurderingen for eksempel gjores en gang 1 aret.

Departementet uttaler at det med “tillitsvalgte ” ikke menes tillitsvalgte 1 tariffrettslig
forstand, men at verneombud og andre valgte tillitspersoner kan opptre som representanter for
arbeidstakerne. KS forutsetter at dette forslaget er begrenset til & omfatte virksomheter uten
tillitsvalgte i tariffrettslig forstand.

I Dagens Neringsliv 1. september 2009 hevdet LO at virksomhetene ma inngé avtale med de
tillitsvalgte om bruken av midlertidig ansatte, det vil si en slags vetorett. KS mener dette er et
uakseptabelt inngrep 1 arbeidsgivers styringsrett.

Betydningen av fravzer ved beregning av firearsregelen i arbeidsmiljeloven § 14-9

Departementet foreslér & innfore et nytt siste punktum (i kursiv) i arbeidsmiljeloven § 14-9
(5), som da vil lyde:

"Midlertidige arbeidsavtaler oppherer ved det avtalte tidsrommets utleop, eller nir det
bestemte arbeidet er avsluttet, med mindre noe annet er skriftlig avtalt eller fastsatt 1
tariffavtale. Arbeidstaker som har veert sammenhengende midlertidig ansatt i mer enn
fire ar etter forste ledd bokstav a og b, skal anses som fast ansatt slik at reglene om
oppsigelse av arbeidsforhold kommer til anvendelse. Ved beregning av ansettelsestid
etter foregdende punktum skal det ikke gjores fradrag for arbeidstakers fraveer.”



Departementet foreslar saledes at alt fravaer skal medregnes ved beregningen av om den
ansatte har nok tjenestetid til 4 bli fast ansatt. Bakgrunnen for endringsforslaget er at
Hoyesterett klargjorde rettstilstanden i Rt 2009 s. 578. Forstvoterende - som representerte
flertallet - uttalte seg ikke generelt om fraveer, men kun at sykefraveer av en viss lengde skal
ga til fradrag. Ferstvoterende mente den antydede nedre grensen for fraver som ikke skal
trekkes fra pa 14 dager synes & vere for knapp. I den konkrete saken var sykefravaret pa
over ett &r og det matte klart g4 til fradrag. Dommen ble avsagt under dissens 3-2.

Etter KS’ syn ber svangerskaps-, omsorgs-, og foreldrepermisjon, jf. arbeidsmiljeloven §§
12-2, 12-3, 12-4 og 12-5, med tilherende rett til stenad fra folketrygden, ikke gé til fradrag
ved beregningen av sammenhengende ansettelsestid. Dette er best i samsvar med
likestillingsloven, aktuell rettspraksis, samt praksis etter tjenestemannsloven §§ 9,10 og 13, jf.
Statens Personalhandbok punkt 2.8.4. Det samme ma gjelde pliktig militcertjeneste etter
arbeidsmiljeloven § 12-12. KS mener séledes at for eksempel foreldrepermisjon etter § 12-5
(2) og (3) utover det forste aret skal ga til fradrag. Utdanningspermisjon etter
arbeidsmiljeloven § 12-11 er heller ikke dreftet serskilt av departementet, men KS mener
ogsa slik permisjon skal g4 til fradrag.

KS mener at alt fravaer som skyldes sykdom av lengre varighet enn den nedre grense, skal
trekkes fra ved beregningen av sammenlagt ansettelsestid etter firedrsregelen. Mange ansatte
med begrenset tilknytning til virksomheten pa grunn av sykefravar vil i motsatt fall kunne
kreve fast ansettelse.

I folge Statens Personalhdndbok punkt 2.8.4 har helt kortvarig sykefravar av praktiske
arsaker ikke gatt til fradrag. Siden Hayesteretts flertall mener at den nedre grensen pé 14
dager synes 4 vaere for knapp, mener KS det av rettstekniske hensyn ber innferes en nedre
grense i loven.

Hva som skal regnes som avbrudd mellom to ulike midlertidige arbeidsavtaler, ber imidlertid
etter KS” vurdering fortsatt vare 14 dager slik som praktisert i dag, jf. Ot.prp. nr. 12 (2003-
2004) s. 21.

Saken er behandlet i KS’ Hovedstyre. For ordens skyld gjer vi oppmerksom pa at et
mindretall p& 5 av 15 hadde folgende standpunkt:

”KS understreker betydningen av et kvalitativt godt tjenestetilbud, og mener at faste stillinger
best bidrar til dette. KS viser til at bruken av midlertidige ansettelser er vel regulert i
hovedtariffavtalen for KS-omradet og Oslo, og ser ikke behov for lovendring for eget tariff-
omrades vedkommende. KS ser imidlertid at det i enkelte bransjer er savidt problematiske
forhold knyttet til bruken av midlertidige ansettelser at en regulering av droftingsplikten
gjennom lovverket kan vere ngdvendig.”

Med hilsen

administrdrende direktbr




