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Heringssvar NOU 2014:14 Fagskolen - et attraktivt utdanningsvalg

Norske Fag- og Friskolers Landsforbund — NFF - viser til haringsbrev av 19. desember 2014 der
Kunnskapsdepartementet ber om heringsuttalelser i forbindelse med Fagskoleutvalgets innstilling,
NOU 2014: 14 Fagskolen — et attraktivt utdanningsvalg

NFFL organiserer fagskoler og skoler godkjent etter voksenopplaringsloven, i tillegg til videregiende
skoler og et fatall grunnskoler. Flertallet av vare fagskoler ligger innenfor kunst- og kulturfeltet, men
vi har ogsa skoler innen helse- og velferdsomradet som medlemmer. Som ledd i heringsarbeidet har
NFFL arrangert et eget heringsmete, der fagskolene dreftet felles utfordringer og behov knyttet til
fagskoleutvalgets analyser og forslag.

Med grunnlag i vire medlemmers synspunkter og styrets egen vurdering avgir NFFL herved folgende
heringsuttalelse:

Vare generelle synspunkter

NFFL mener fagskoleutdanningene representerer ressurser som kan gi et vesentlig bidrag til & lose
viktige samfunnsmessige kompetansebehov p tertizert nivd. Vi er opptatt av at fagskoleutdanninger
skal fungere bade som grunnutdanning, samt etter- og videreutdanningstiltak. Det er derfor viktig &
opprettholde utdanningenes neerhet til bransjer og yrkesfelt, for 4 sikre utdanningenes aktualitet og
nytteverdi.

Fagskolesektoren er jo en ganske ung sektor, og den har hatt begrensede muligheter sa langt til 4 skape
sin egen identitet som et selvstendig niva og alternativ i utdanningssystemet. Siden fagskoleloven kom
12003 har det skjedd flere viktige steg fremover i & utvikle ulike sider ved utdanningstilbudene. NFFL
mener likevel at hele perioden til nd har en forste etableringsfase. Gjennom fagskoleutvalgets NOU
legges det til rette for & komme videre til neste fase, som en likeverdig utdanningskategori.

NFFL er enig i at vesentlige forutsetninger for & bli respektert og verdsatt pa en likeverdig méte er at
samfunnet ordner en god og forutsigbar finansiering og at studentrettighetene sikres pa samme niva
som for studenter ved hagskoler og universiteter.
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NFFL representerer mange fagskoler innen kunst- og kulturomradet, og de fleste av dem har mindre
enn 50 studenter. Skolene har utviklet seg til & veere viktige kulturbaerere innen sine fagfelt og sine
geografiske regioner. De er viktige bidragsytere til at aktive kunstnere kan ha sitt nedslagsfelt utenom
de starste befolkningssentrene, og skolene lever i et symbiotisk forhold til det pulserende kunst- og
kulturlivet.

NFFL vil hevde at det er en svakhet ved fagskoleutvalgets analyse at den ikke har nyansert sine
vurderinger for utdanningstilbud som primeert ikke er pdbygginger til fag/svennebrev eller som
videreutdanninger direkte tilknyttet konkrete bransjer eller yrker. NFFL mener analysen ogsd burde
gatt inn pa den verdiskapingen fagskolene har i seg selv, fordi de ivaretar og foredler kompetanser som
for studentene har sin egenverdi, utover det & gi kvalifikasjoner for bestemte yrker eller yrkesfelt.
Mange fagskoleutdanninger fungerer som kvalifiserende utdanninger for profesjonsutdanninger pa et
heyere niva, og mange utvikler entreprenariell kompetanse som grunnlag for egen naringsvirksomhet.
Fordi denne analysen synes mangelfull far ogsa utvalgets analyse av robusthet og kvalitet som
innsatsfaktorer betydelige svakheter. NFFL vil hevde at seerlig for utdanningstilbud som har bredere
nedslagsfelt i forhold til yrker og kompetanseomréder ber den videre utviklingen i sterst mulig grad
tilrettelegges for at utdanningene far utvikle seg utfra bransjenes egen vurdering av nytteverdier, ikke
alene av «partene i arbeidslivety. I begrepet bransjer ma kunne defineres bade frivillige organisasjoner,
offentlige og faglige interesseorganisasjoner samt heyere utdanningsinstitusjoner.

NFFL vil vise til at den svenske Riksdagen har vedtatt en egen «Ferordning om statlig sted fer konst-
og kulturutbildningar». Dette dokumentet viser at Sverige har valgt en sarlig tilpasning av kunst- og
kulturutdanningene pa yrkeshegskolenivaet, og vi mener at ogsa Norge ber vurdere & gjore noe
lignende for & sikre at fagskolenivaet kan ivaretas bedre enn i dag innen kunst- og kulturomrédet.

NFFL viser til at fagskoleutvalget ikke har konkludert for eller mot studiepoeng for fagskole-
utdanninger. NFFL er helt klar p4 at den klart beste lesningen er 4 innfare ordning med studiepoeng
for utdanninger pa niva 5. Vi mener at det primaert ber gjelder de 2-rige utdanningene. Studiepoeng
vil pa et lettfattelig mate vise utdanningsnivaets verdi, som en integrert del av det tertizere
utdanningslepet. Studiepoeng vil ogsa sikre at innpassing til hayere utdanning kan skje gjennom
formelle prosesser basert pa samarbeid og overgangsordninger mellom institusjoner.

For NFFL er det ogsé viktig at studiepoeng vil bidra til 4 skape balanse mellom mer praktisk og
erfaringsbasert kompetanse og den akademiske. Det er vér vurdering at det har vart til stor skade for
samfunnsutviklingen at den erfaringsbaserte og taktile kompetansen har fétt et B-stempel i forhold til
den akademiske. Selv om det synes som utviklingen er i ferd med & snu, sa er det svart viktig at
studiepoeng ogsa kan tildeles utdanninger pa et operativt spesialniva. Vi mener at ogsa de akademiske
utdanningene vil styrkes ved at «praktiske studiepoeng» kan innga i et hayere utdanningslop.

NFFL er kritisk til utvalgets analyse og konklusjoner om skoler robusthet og sterrelse. I kap. 9.5
omtaler utvalget forholdet mellom robusthet og sterrelse. Utvalget «anser at en av de store
utfordringene for dagens fagskole er at det finnes en del fagskoler med for svakt faglig og pedagogisk
milje og utilstrekkelig administrasjon», NFFL kan vare enig i at noen skoleeiere kanskje ikke har den
administrative styrken som de burde ha, men dette kan ikke gi grunnlag for en generell konklusjon om
at sma fagskoler — f.eks. med mindre enn 50 studenter — leverer darligere kvalitet med svakere
verdiskaping enn en storre skole. Etter var mening mangler utvalget en kritisk analyse av fordeler og
ulemper med smé skoler i forhold til store skoler, Vi er heller ikke kjent med at NOKUT har registrert
at sma fagskoler fungerer darligere i forhold til sitt yrkesfelt, eller at studentene er mer misforneyde
med smad skoler.
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NFFL beklager at utvalget ikke har gjort grundigere analyser om forholdet mellom sterrelse og
kvalitet. A vise til den danske modellen blir altfor unyansert. Erfaringene fra Danmark gér i ulik
retning, avhengig av hvem man sper. Evnen til fornyelse og nyskaping av utdanningstilbud pa det
opprinnelige nivdet har ikke blitt bedre etter sentraliseringsprosessen. De store ethvervsakademiene er
blitt mer lik profesjonsheyskolene i sin méte 4 fungere pa.

Etter NFFLs mening ber det legges langt mer vekt pa hvilken evne den enkelte fagskole har til & jobbe
1 nettverk og relasjon med sine yrkesfelt. Det avgjerende over tid er at skolen er dyktig i & samarbeide
med organisasjoner og bedrifter i a tilrettelegge oppleering som er bade aktuell og fremtidsrettet. Dette
betyr at en stor stab av fast ansatt personale kan komme i en viss motsetning til evnen til omstilling og
nyskaping. Fagskolen trenger primart en kompetent ledelse, faglig og administrativt, som evner &
samhandle med sin bransje om & tilby relevant oppleering med god kvalitet.

NFFLs merknader til de ulike forslagene fra fagskoleutvalget

Til forslag 1 og 2: Myndighet til akkrediterte fagskoler om opptakskrav

NFFL statter forslaget om en nasjonal opptaksforskrift, men vi understreker at denne ma omfatte bade
formelle kriterier, realkompetansevurdering og bruk av opptaksprever og eventuelle forkurs.
Forskriften mé dpne for at elever i vgs ma kunne starte 4 ta fag eller emner i fagskoleutdanning nér
personlig talent eller oppnadd laringsutbytte tilsier at det vil vaere hensiktsmessig for den videre
personlige utviklingen. Dvs. at det ber utvikles overganger mellom vgs/nivé 4 og fagskolene/niva 3,
basert pa helhetlige lop frem mot en avsluttende kompetanse. Akkrediterte skoler ma kunne utvikle
utdanningslep som kombinerer skolebasert opplering med yrkesfaglig praksislaring.

Til forslag 3,4,5,6,8, 9 og 12 — Studentrettigheter og status

NFFL stotter etablering av et samordna opptak for fagskoleutdanninger og at ogsé private fagskoler
ma ha rett til & knytte seg til denne. Fagskoleloven og studentsamskipsnadsloven mé endres slik at
studenter og fagskoler blir knyttet til samskipnader — slik at studentene sine rettigheter blir styrket., og
at det vert utstedt vitnemal i staden for kompetansebevis.

NFFL er sterkt tilhenger av & styrke radgivningstjenesten i forhold til fagskolenivédet. Fagskolene mé
delta pé lik fot med andre skolenivaer i utvikling av rutiner og meteplasser for karriererettede
radgivnings- og informasjonstjenester.

Til forslag 7 og 10 — Vitnemal og gradsbenevnelse

NFFL er ikke enig i utvalgets forslag om & benevne en fagskoleutdannet som «fagskolekandidat».
Dette er unedvendig forvanskning som ikke vil heve legitimiteten pd utdanningene. NFFL stotter
forslaget til Nasjonalt Fagskolerdd om bruk av Vocational Diploma og vi mener at gradsbetegnelsen
Vocational Diploma, og vitnemélsmal der utdanningens spesifikasjoner fremgar, beskyttes og
formaliseres gjennom a oppdatere Fagskoleloven og tilherende forskrifter.

Til forslag 13 og 14 - Eigerskap og regional organisering

NFFL merker seg at utvalget vil & ha en sterk reduksjon av antallet fagskoler, og analysen minner mye
om «den danske modellen». NFFL stiller seg undrende til den store troen pa at antallet fagskoler vil ha
en positiv effekt i seg selv. Vi sier at «Hvis svaret er 9 fagskoler — hva er da spersmalet?»

NFFL mener at dersom fagskolene skal bevare nerheten og fleksibiliteten i forhold til pulserende
arbeidsliv og yrkesfelt sd er det svaert viktig & ha en lokal eller regional tilherighet for forankring. Det
blir helt feil 4 starte med & definere et bestemt antall skoler. Utviklingen mot sterre enheter ma vaere en
naturlig prosess, der partene i arbeidslivet, aktuelle bransjer og samfunnsakterer méa kunne ta del.
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NFFL mener at statlige forvaltningsorganer ikke er den beste maten 4 fange opp det helhetlige behovet
for & bygge sterke og fleksible fagmiljeer med stor innovasjonskraft. Vi anbefaler i stedet etableringen
av stiftelser eller aksjeselskaper der bade offentlige og private ressurser kan trekkes med i eierskapet.
Dette ber ogsa innebere at private skoler og skoleeiere kan bli en del av sterre regionale losninger. A
kombinere private og offentlige interesser tror vi vil skape mer dynamiske rammer for at skolene over
tid skal vaere attraktive institusjoner. Det viktigste er at den statlige finansieringen er pa plass!

Til forslag 15, 16, 17, 18, 19 og 20 — Akkrediterte fagskoler og krav til disse

Kapittel 4 1 dagens tilsynsforskrift for fagskoleutdanninger definerer kravene til 4 f4 godkjenning av
fagomrade og dermed rett til oppretting av nye utdanninger og videre utvikling av etablerte
utdanninger. NFFL forventer at kravene til a kunne bli akkreditert fagskole vil ligge om lag pa det
nivdet som dagens tilsynsforskrift beskriver.

NFFL stotter utvalgets forslag om at akkrediterte fagskoler ma ha bade faglig myndighet og tilgang pa
offentlig finansiering, men vi er ikke enig i at det skal legges feringer pa sterrelsen for 4 kunne bli
akkreditert. Jmf. var ovenforstdende uttalelse om robusthet.

Angaende selskapsform for private eiere sd vil vi tilfoye «godkjente studieforbund» over listen med
organisasjonsformer. Vi er ogsa enig i utvalgets forslag til styresammensetning og medbestemmelse
for studentene, men vi mener at ansattes representant i styret skal representere hele personalet, ikke

bare laererne, og den mé velges blant hele personalet.

Til forslag 22, 23 og 24 - Nasjonale fagorganer og kvalitetsordninger

NFFL statter forsalget om & styrke rollen til det nasjonale fagskolerddet — NFR. NFR bar vare det
sentrale koordinerende fagorganet for fagskolesektoren, og det ma derfor tilfores tilstrekkelige
ressurser til & fylle sin rolle.

NFFL stotter ogsé opprettelsen av flere nasjonale fagrad, primeert for & ivareta kvalitetsfaktorer og
behov som ligger i de ulike bransjene. Men vi er skeptisk til at disse rddene skal gi rdd om
dimensjonering av antall studieplasser. Vi finner det naturlig at rédene uttalelser seg om behovet for
nye studietilbud, men ikke om den samlede dimensjoneringen. Tilgang pa studieplasser samlet vil
métte ta hensyn ogsd til andre og mer overordnede utviklingsbehov og trender i samfunnet. Ikke minst
ber det vare viktig & fange opp lokale og regionale behov for studieplasser. Fagskolene vil & okt
betydning for & styrke bosettingsgrunnlaget og tilgang p& kompetent arbeidskraft i regionene.

Til forslag 25, 26, 27, 28, 29 og 30 — Kvalitetssikring og personalutvikling

NFFL mener at tiltak 25 allerede i dag er godt sikret i gjeldende godkjenningsordning. Tiltak 27 kan
veere relevant, men ogsé dette kravet er i dag pa dagsordenen gjennom NOKUTS vurderinger. NFFL er
ikke enig i at et spisset krav til undervisningspersonell kun skal dreie seg om formell kompetanse.
Like viktig som formell pedagogisk kompetanse er erfaringsbasert yrkeskompetanse. Det ber vaere et
sterkt krav til skolens ledelse  serge at undervisnings — og leringsarbeidet kan skje med naerhet til
praksisfeltet. Derfor stotter vi tiltak 26!

NFFL stotter tiltak 28, 29 og 30. Angéende tiltak 28, sd mener vi at det ber etableres et eget
«yrkeslaererloft», der alle yrkesfaglaerere far tilbud om utdanning innen verkstedpedagogikk. Vi
mener dette er nedvendig for & skape et starre mangfold og bedre kvalitet i praksisundervisningen.
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Til forslag 31, 32, 33, 34, 35 og 36 — ny finansieringsordning

NFFL stotter forslag 31 t.o.m. 36, med etter forbehold: Vi mener at private fagskoler som i dag mottar
statlig driftsstotte ma kunne fortsette med det, selv om de velger ikke & bli akkreditert som skole.
Disse skolene har alle vart gjennom en godkjenningsprosedyre i NOKUT, og de fyller derfor dagens
krav til & motta statsstette. De ber derfor beholde statsstatten for det allerede godkjente studietilbudet.

NFFL mener dessuten at grunnbevilgningen i den nye modellen ma veere s hey at den sikrer et
nedvendig ressursgrunnlag i forhold til & sikre lokaler, utstyr og infrastruktur for det enkelte
studietilbudet. Jmf. utredningene som er gjort om statstilskudd for private grunnskoler og vgs, der
ogsa prinsippet om et visst kapitaltilskudd er inkludert i det samlede statlige tilskuddsregimet.

Til forslag 37 og 38 — dimensjonering av antallet studieplasser

NFFL er kritisk til forslag 37. Saken stiller grunnleggende spersmal om hvem utdanningstilbudet er til
for? Vért syn er at systemet ma ha muligheter til & fange opp nye behov og tilrettelegge for at behovet
kan imetekommes gjennom et fagskoletilbud. Vi er negativ til at det samlede antallet studieplasser
skal vaere definert ut fra «dokumenterte kompetansebehovy». Hvem er det som skal definere dette
behovet? For oss er det viktig at utvikling og nyskaping av utdanning er entreprenerskap i seg selv.
Dvs. at skoler og studietilbud i seg selv er med & generere nye behov og yrkesomrader. Systemet ma
derfor ikke bli for konserverende, ved at eksisterende arbeidsliv alene kan definere behovet.

NFFL statter forslag 38, men vi mener at dokumentert «kvantitativt behov» ved antall sekere i seg
selv ma veere et godt grunnlag for & opprettholde et tilbud. At der i tillegg kan veare en egen pott for
nyskaping av utdanninger — pilottiltak — vil veere positivt.

Til forslag 39, 40, 41, 42 og 43 — fagskolenes eget bidrag

NFFL stotter disse tiltakene, og vére skoler vil ta aktivt del i utviklingen pé disse omradene. Angdende
definisjonen av hva som er robust i skolefaglig sammenheng, vil dette vaere en viktig oppgave for
skolene selv 3 ta tak i. Jmf. var uttalelse om robusthet og skolestorrelse.

Forslagene fra fagskoleutvalget viser at fagskolenes potensiale er stort. Skolenes suksess vil ligge i 4
vaere deltakende og inkluderende i forhold til aktuelle yrkes- og fagfelt og evrige mottakere av skolens
kompetanse. Rekruttering av lererkrefter fra og utveksling av lerekrefter med yrkesmiljeene vil
utvikle bade robusthet og relevans i laeringsprosessene. Maten dette skjer pa vil vaere langt viktigere
enn skolens sterrelse i seg selv.
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