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Dette rundskrivet er ei rettleiing til lov- og forskriftsendringar som gjennomfgarer forordning
(EF) nr. 1370/2007, kollektivtransportforordninga, i norsk rett.

Rundskrivet erstattar rundskriv N-1/2014 om same tema. Samanlikna med rundskriv N-
1/2014 er den einaste endringa i rundskrivet at det er gjort nokre presiseringar i punkt 8.2. For
det farste er det presisert at offentleggjering skal skje i Tillegget til den Europeiske Unions
Tidende. For det andre er det vist til at offentleggjering av opplysningar etter art. 7 (2) i
forordninga, om at styresmaktene vil gjennomfare ei konkurranseutsetjing eller ei direkte
tildeling, vert gjort direkte hos Tillegget til EU-Tidende gjennom deira nettside. Desse
endringane er meint som ekstra informasjon, og inneber ikkje materielle endringar.

Det er og lagt inn eit nytt punkt 12 om sanksjon, mellom anna som fglgjeavny 840D i
yrkestransportlova gjev heimel for departementet til & gje oppdragsgjevare eit gebyr ved brot
pa reglar som skal sikre openheit og ikkje-diskriminering ved tildeling av
tenestekonsesjonskontraktar som gjeld transporttenester etter yrkestransportlova. Endringa tok
til & gjelde 11. desember 2015.

Ngdvendige endringar i yrkestransportlova av 21. juni 2002 nr. 45, jf. 88 8, 22, 23, 24 og 27,
og i jernbaneloven av 11. juni 1993 nr. 100, sja ny § 7d), vart gjennomfarte ved lov 13. august
2010 nr. 51, sja og Prop. L 113 (2009-2010).
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Sjelve forordninga vart teken inn i norsk rett ved forskrift 17. desember 2010 nr. 1673 om
gjennomfgring i norsk rett av E@S-avtalen vedlegg XIlII nr. 4a (forordning (EF) nr.
1370/2007) om offentlig persontransport med jernbane og pa vei og om oppheving av
radsforordning (E@F) nr. 1191/69 og nr. 1107/70 (kollektivtransportforordninga). Denne
forskrifta opphevar 6g forskrift 3. mars 2003 nr. 400 om anbud i lokal rutetransport. Forskrifta
og den danske utgava av forordninga er lagt ved.

Lovendringane og den nye forskrifta vart sett i kraft 1. januar 2011, sja rundskriv N-1/2011.

1. Virkeomrade for forordninga

Forordninga fastset reglar for korleis offentlege styresmakter kan tildele tilskot og/eller
einerettar til ein operatgr som tek pa seg plikt til a utfare kollektivtransporttenester pa veg
eller med bane i samsvar med dei krava styresmaktene set for drift av kollektivtransporten.

Forordninga gjeld ikkje for:

- tenester som vert utfgrt hovudsakleg pa grunn av si historiske interesse eller verdi for
turistar (art. 1 (2)),

- sjgtransport (for nasjonal maritim persontransport i rute gjeld lov 4. desember 1992
om sjgtransporttjenester, som gjennomfarer forordning (EQF) nr. 3577/92 om maritim
kabotasje),

- offentlege bygge- og anleggskonsesjonar, jf. definisjon av slike konsesjonar i forskrift
7. april 2006 nr. 402 om offentlige anskaffelser § 4-1 bokstav f og forskrift 7. april
2006 nr. 403 om innkjgpsregler i forsyningssektoren § 4-1 bokstav i) (eit deme pa slik
konsesjon kan vere offentleg og privat samarbeid om oppfering og drift av
haldeplassar), og

- kollektivtransport som vert utfart pa kommersielt grunnlag, det vil seie
kollektivtransport som ikkje far nokon form for kompensasjon (verken i form av
tilskot eller einerett) for a utfare tenesta. | Noreg vil séleis ikkje kommersielle
ekspressbussruter vere omfatta av forordninga.

Forordninga vil i praksis fa verknad for tildeling av tilskot og einerettar i nasjonal
rutetransport (kollektivtransport) pa veg og med bane (buss, tog og anna skinnegaande
transportmiddel som t-bane og sporveg).

Forordninga gjeld bade for kontraktar som vert inngétt som tenestekontraktar® etter
regelverket om offentlege anskaffingar og for kontraktar som vert inngatt som
tenestekonsesjonar? eller konsesjon om tenesteyting som fell utanfor regelverket om
offentlege innkjep, sja lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser, jf. forskrift om

1 Ein tenestekontrakt er ein kontrakt som gjeld tenester som nemnd i vedlegg 5 (prioriterte tenester) og 6
(uprioriterte tenester) til forskrift om offentlige anskaffelser. Ein "kontrakt” er ein gjensidig bebyrdende
avtale som vert inngatt skriftleg mellom ein eller fleire oppdragsgjevarar og ein eller fleire leverandgrar.

2 Ein tenestekonsesjonskontrakt er ein kontrakt av same type som ein tenestekontrakt, med den skilnaden at
vederlaget for tenesta som skal verte utfart anten utelukkande gjeld retten til & utnytte tenesta eller av ein slik rett
saman med betaling frd oppdragsgjevar. Rettspraksis viser at konsesjonshavaren ma bere tilstrekkeleg risiko for
ngdvendig inntening ved & utfare tenesta.
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offentlige anskaffelser § 1-3 (2) bokstav j) og forskrift om innkjgpsregler i forsyningssektoren
av 8 1-6 (2) bokstav m).

Dei aktuelle reglane i forordninga som vert omtala under er nemnt i parentes.

2. Generelle merknader
2.1 Sentrale omgrep i forordninga

Ansvarlege styresmakter etter forordninga er offentlege styresmakter som har myndigheit til a
gripe inn i persontransport pa eit bestemt geografisk omrade. Ei gruppe av offentlege
styresmakter kan og vere ansvarleg styresmakt etter forordninga. Det same gjeld eitkvart
organ som har fatt tildelt slik myndigheit. Ansvarlege styresmakter etter denne forordninga i
Noreg vil i utgangspunktet vere fylkeskommunane og staten. Fleire fylkeskommunar har
oppretta eigne organ som star for organiseringa av kollektivtransporten. Slike organ vert 6g
rekna som ansvarlege styresmakter etter forordninga.

Plikt til offentleg teneste er eit krav som ansvarleg styresmakt har definert eller fastsett for a
sikre kollektivtransport av allmenn interesse, og som ein operatar ikkje ville teke pa seg, eller
ikkje ville teke pa seg i same grad, utan godtgjering (einerett/tilskot).

Andre definisjonar etter forordninga gar fram av artikkel 2.

2.2 Minimumsgjennomfgring av forordninga

Departementet vil understreke at Noreg har valt ei minimumsimplementering av forordninga.
Dette inneber for det forste at forordninga ikkje vert gjeven verknad ut over minstekrava.
Mellom anna vert forordninga, som nemnt, ikkje gjort gjeldande for rutetransport til sj@s.

For det andre viser departementet til at dei overgangsordningane det vert opna for i artikkel 8
i forordninga kan nyttast fullt ut.

For det tredje legg departementet opp til at ansvarlege styresmakter skal sta fritt til a velje
mellom dei formene for tildeling av kontrakt som forordninga opnar for. Alle moglegheiter
for unntak fra forordninga og prinsippa om konkurranseutsetjing star opne.

3. Korleis plikt til offentleg teneste skal verte fastsett (art. 3)
Det er opp til dei ansvarlege lokale eller nasjonale styresmaktene a avgjere kva krav dei vil
setje til transportstandarden for kollektivtransporttenester.

Utgangspunktet er at plikt til offentleg teneste skal verte fastsett i kontrakt mellom
oppdragsgjevar og operatgr (art. 3 (1)). Dette er i samsvar med vanleg praksis i Noreg. Det
gar fram av artikkel 2 bokstav i) kva som vert rekna som kontrakt om kollektivtransport. Til
demes kan ein slik kontrakt 6g ta form av vedtak med heimel i lov.

Forordninga opnar likevel for at krav om maksimaltakstar for alle reisande, eller for enkelte
grupper av reisande (til demes barn, studentar, honngr, militeer), kan verte omfatta av
allmenne reglar, sja artikkel 3 (2), jf. art. 2 bokstav I). Ein allmenn regel er eit tiltak som utan
ulikehandsaming gjeld for all kollektivtransport av same type innanfor eit bestemt geografisk
omrade som vedkommande styresmakt har ansvaret for. Innan vegtransport kan ansvarlege
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styresmakter fastsetje alminnelege reglar i form av einskildvedtak med heimel i forskrift 26.
mars 2003 nr. 401 om yrkestransport innenlands med motorvogn og fartey
(yrkestransportforskriften) § 29.

Departementet ber fylkeskommunane vere merksame pa moglegheita for t.d. & kjgpe rabattar
pa ekspressbussruter gjennom a fastsetje allmenne reglar. Fylkeskommunane kan gjere dette
ved a fatte vedtak om maksimalprisar som gjeld for alle operatgrar av rutetransport pa ei
strekning eller i eit omrade. Vedtaket ma setje same krav om maksimalprisar/rabattar for alle
operatgrar, og ma ga ut pa at operatgrane far godtgjering i samsvar med artikkel 4 (2), sja 6g
punkt 7.

4. Krav om konkurranseutsetjing (art. 5)

Alle kontraktar om kollektivtransport skal verte inngatt i samsvar med reglane i forordninga.
Dette gjeld bade for kontraktar som vert inngatt som tenestekontraktar etter regelverket om
offentlege innkjep og for kontraktar som vert inngatt som tenestekonsesjonar.

Artikkel 5 i forordninga far ikkje verknad for kontraktar som fell inn under regelverket om
offentlige innkjap, jf. lov om offentlige anskaffelser med tilhgyrande forskrifter.

4.1 Utgangspunkt
Utgangspunktet i forordninga er at kontraktar om offentleg teneste skal konkurranseutsetjast
(art 5 (3)).

4.2 Unntak fra kravet om konkurranseutsetjing av kontraktar (art. 5 (2) og (4) — (7))

Det er i forordninga fleire unntak fra regelen om at kontraktar skal setjast ut pa konkurranse.
Kontraktar som fell inn under eit av desse unntaka kan tildelast direkte, det vil seie utan
konkurranseprosedyre far tildelinga. Dei s&rlege krava som gjeld for kontraktar som ikkje
vert sett ut pa konkurranse vert omhandla under punkt 7 nedanfor.

| det falgjande vert det gjeve ei oversikt over kontraktar som er unnatekne fra kravet om
konkurranseutsetjing.

4.2.1 Intern operatgr

Det er ikkje krav om konkurranseutsetjing dersom oppdragsgjevar sjalv eller ein intern
operatgr driv transporttenesta pa den aktuelle strekninga (art. 5 (2)).

Ein intern operatar er ei juridisk sjglvstendig eining som vert kontrollert av offentleg
styresmakt (eller ei gruppe av styresmakter) pa same mate som styresmaktene kontrollerar
sine eigne avdelingar.

| kva grad ein operatar kan reknast for a vere ein "intern operater” ma avgjerast konkret ut fra
dei momenta som falgjer av forordninga artikkel 5 (2), jf. artikkel 2 bokstav j). | vurderinga
inngar moment som omfanget av representasjon i leiinga, faresegn om dette i vedtektene,
eigarforhold og effektiv innverknad pa og kontroll over strategiske og driftsmessige
avgjerder. Det vert ikkje sett krav om 100 prosent offentleg eigarskap.
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Fgresegna om intern operatgr kan berre nyttast nar den interne operataren, eller einingar som
den interne operatgren har innverknad pa, utelukkande driv kollektivtransport innanfor
omrade til den ansvarlege lokale styresmakta.

Se nzrare om vilkara for a nytte unntaket for intern operatar i artikkel 5 (2) bokstav a) til €).

422 Lag verdi pa kontrakten
Det er ikkje krav til konkurranseutsetjing dersom den arlege verdien av kontrakten er under 1
million euro, eller under 2 millionar euro for sma og middels store faretak (art. 5 (4)).

Verdien av kontrakten vert fastsett ut fra den totale godtgjeringa for plikten til offentleg
teneste, eksklusiv meirverdiavgift. Alle former for godtgjering som vert betalt av offentlege
styresmakter, og inntekter fra sal av billettar som ikkje vert overfart til vedkommande
styresmakt, skal reknast med, jf. forordninga artikkel 2 bokstav k).

Sma og middels store faretak er faretak som driv hagst 23 kjaretay.

Departementet framhevar at verdien av kontrakten skal verte fastsett med utgangspunkt i den
strekninga kontrakten gjeld for, og ikkje for heile ruta.

423 Kontraktar om lag produksjon

Det er ikkje krav til konkurranseutsetjing nar ein kontrakt gjeld mindre enn 300 000 kilometer
transporttenester arleg, eller under 600 000 kilometer for sma og middels store bedrifter (art. 5
nr. 4), sja definisjonen av sma og mellomstore faretak i pkt. 4.2.2.

424 Naudsituasjonar

Det er ikkje krav til konkurranseutsetjing i naudsituasjonar (art. 5 (5)).

Oppstar ein situasjon der det er fare for at transporttilbodet pa ei strekning vil falle bort eller
verte vesentleg redusert, kan vedkommande styresmakter tildele kontrakt utan konkurranse.
Kontrakt som vert tildelt etter denne regelen kan gjelde for ein periode pa hggst 2 ar. Det er
ein fgresetnad at vedkommande styresmakt straks startar arbeidet med ny konkurranse,
dersom det er meininga at tilbodet skal fortsette etter utlgpet av kontrakten som vert inngatt
som eit naudtiltak.

4.25 Jernbane

Det er etter forordninga ikkje krav til konkurranseutsetjing av jernbane (art. 5 (6)). Kva
forordninga har a seia for regelverket om offentleg innkjgp ma vurderast naerare i hgve til
jernbanetransport.

Med” jernbane” meiner ein all jernbanetransport pa det nasjonale jernbanenettet. Anna
skinnegaande transportmiddel som tunnelbane og sporveg fell ikkje inn under dette unnataket.

5. Framgangsmater/prosedyrar ved bruk av konkurranse
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Det gjeld ulike framgangsmatar ved kjap av tenester i form av tenestekontrakt og i form av
tenestekonsesjon / konsesjon om tenesteyting. Framgangsmatane vert framstilt kvar for seg i
punkta under.

5.1 Tenestekontraktar
For tenestekontraktar, som i praksis ofte svarar til bruttokontraktar?, gjeld prosedyrereglane i
regelverket i lov om offentlige anskaffelser med forskrifter direkte.

Nar det vert nytta tenestekontrakt ved kjgp av transporttenester ma ansvarleg styresmakt
vurdere om det er forskrift om offentlige anskaffelser eller forskrift om innkjap i
forsyningssektorene som gjeld for det konkrete kjgpet.

Utgangspunktet er at for kjgp av transporttenester i form av tenestekontrakt som vert gjort av
statlege, kommunale, fylkeskommunale og offentlegrettslege organ - og samanslutningar av

ein eller fleire av desse - gjeld forskrift om offentlige anskaffelser, jf. forskrifta § 1-2, sml. §

1-3 (1).

For kjgp av transporttenester i form av tenestekontrakt som vert gjort av offentlegrettsleg
organ eller offentleg faretak nar organet eller faretaket utgver aktivitet som har til formal a
stille til radevelde eller drive rutenett, mynta pa yting av offentlege tenester i samband med
transport med mellom anna jernbane, sporveg og buss, gjeld framgangsmaten i forskrift om
innkjap i forsyningssektorene, jf. 88 1-2 (1) og 1-3 bokstav c).

Dette inneber at nar offentlege styresmakter, som til dgmes ein fylkeskommune, sjglv kjgper
offentlege transporttenester, gjeld forskrifta om offentlege anskaffelser.

Vidare er det klart at nar offentlege faretak kjaper transporttenester, gjeld framgangsmatane i
forskrift om innkjap i forsyningssektorene.

Dersom styresmaktene har oppretta eit eige organ (administrasjonsselskap) som skal sta for
kjep av offentlege transporttenester, ma det verte gjort ei vurdering av kva for forskrift som
gjeld. Utgangspunktet for vurderinga vil vere om organet har til formal a stille til radevelde
eller drive rutenett mynta pa yting av offentlege tenester i samband med transport etter § 1-3
bokstav c) i den forskrifta.

For ei naerare framstilling av regelverket om offentlege innkjap, sja Rettleiar til reglane om
offentlege anskaffingar fra Fornyings-, administrasjons- og kyrkjedepartementet (FAD).
Dokumentet er tilgjengeleg pa FAD sine heimesider pa internett.

http://www.regjeringen.no/nn/dep/fad/dokument/rettleiingar-og-brosjyrer/2006/veileder-til-
reglene-om-offentlige-anska.html?id=437022

5.2 Tenestekonsesjonar

3 Omgrepet bruttokontrakt vert nytta pa kontraktar der oppdragsgjevar mottek inntektene og betaler
operatgren eit fast vederlag.
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Prosedyren for konkurranse om tenestekonsesjonar skal 6g falgje dei generelle prinsippa for
offentlege kjop. Han skal vere open for alle, rettferdig og basert pa gjennomsiktigheit og
ikkje-diskriminering (art. 5 (3)). For kontraktar som gjeld sezrlege eller samansette krav, kan
vedkommande styresmakt opne for at det etter innleveringa av tilbodet, og ei eventuell
fgrehandsutveljing, kan nyttast forhandlingar i samsvar med dei generelle prinsippa.
Forordninga har ut over dette ikkje reglar om framgangsmatane ved konkurranse.

For tenestekonsesjonar, som i praksis ofte svarar til nettokontraktar?, vil det ikkje gjelde
konkrete prosedyrereglar i og med at forskrift om anbod i lokal rutetransport er oppheva fra 1.
januar 2011. Det er difor opp til vedkommande styresmakt & velje kva prosedyrar dei vil nytte
I dei konkrete tilfella innanfor dei rammene som er sett opp i kollektivtransportforordninga og
anna regelverk.

Sjaglv om ikkje regelverket om offentlege anskaffingar gjeld direkte for tenestekonsesjonar, vil
departementet ra til at ansvarlege styresmakter nyttar dette regelverket dg for slike kontraktar.
Styresmaktene vil da sikre seg at dei generelle prinsippa om openheit osv. er ivaretekne. Her
kan styresmaktene leggje til grunn at bade dei prosedyrane som falgjer av forskrift om
offentlige anskaffelser og dei prosedyrane som falgjer av forskrift om innkjap i
forsyningssektorene, vil oppfylle dei generelle krava som er nemnde i forordninga artikkel 5

(3).
6. Innhald i kontraktar og almenne reglar (artikkel 4)

Reglane i artikkel 4 sett krav til innhaldet bade i kontraktar og almenne reglar.

6.1 Generelle krav til innhald i kontraktar og almenne reglar (art. 4 (1))

Det skal for det farste ga tydeleg fram av kontrakten / den almenne regelen kva plikta til
offentleg teneste gjeld. Det vil seie at det ma ga klart fram kva strekning eller kva omrade
tenesteplikta gjeld, samt kva standard (frekvens, pris 0.a.) som gjeld for tenesta.

For det andre vert det stilt krav som skal sikre at godtgjeringa ikkje vert sett for hggt. Av
omsyn til @ unnga overkompensasjon skal det pa fgrehand, pa ein objektiv og open mate,
fastsetjast:

- kva parametrar godtgjeringa skal reknast ut i fra, og
- i kva form og utstrekning einerettar skal gjevast.

For kontraktar som er tildelt utan konkurranse etter unnataka i artikkel 5, skal parametrane
verte fastsett slik at kvar einskild kompensasjon ikkje kan overstige det belgpet som kravst for
a dekkje den finansielle nettoverknaden pa dei kostnadane og inntektene som falgjer av
oppfyllinga av plikta til offentleg teneste. Det skal takast omsyn til den inntekta operatgren
har i samband med kollektivtransporten, samt ei rimeleg forteneste.

4 Omgrepet nettokontrakt vert nytta om kontraktar der operatgren mottek billettinntektene og i tillegg
mottek vederlag fra oppdragsgjevar.
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For det tredje skal det verte fastsett korleis kostnadane knytt til yting av tenestene skal verte
fordelte. Artikkel 4 (1) bokstav c) listar opp dei elementa som kan innga i kostnadane.

6.2 Om fordeling av inntekt ved sal av billetter (art. 4 (2))

Det skal verte fastsett korleis inntektene knytt til sal av billettar skal fordelast mellom
operatgr og styresmakter (art 4. (2)). Dette vil vere utgangspunktet for vurderinga av om det
ligg fare ein tenestekontrakt eller ei tenestekonsesjon.

6.3 Lengda pa kontraktar (art. 4 (3) og (4))
Lengda pa kontraktar skal vere avgrensa i tid.

Artikkel 4 sett opp reglar om maksimal tillaten kontraktslengde (art. 4 (3) — (4), jf. og art. 5
(6)). Utgangspunktet er at kontraktstida er maksimalt 10 ar for buss. For kontraktar om
skinnegaande transport som vert lyst ut pa konkurranse (eller kontraktar som kombinerer
busstransport og skinnegaande transport) er maksimal kontraktslengd i utgangspunktet 15 ar.
Dersom det vert tildelt kontrakt om persontransport med jernbane etter art. 5 (6), er maksimal
kontraktslengd 10 ar.

Kontraktsperioden kan forlengjast med opptil 50 prosent av tida i tilfelle der operatgren stiller
til radvelde ein vesentleg del av aktiva knytt til utfgring av transporten, eller om det er eit
rettkomme krav ut fra kostnadane som fglgje av sarleg perifer geografisk plassering. Om ei
ytterlegare forlenging av kontrakten kan grunngjevast i nedbetaling av gjeld (amortisering)
knytt til infrastruktur eller kjgrande/rullande materiell, er dette mogleg dersom det vert gjort
ved ein open konkurranse og ESA vert varsla om tildelinga.

Til no har maksimal lgyveperiode etter yrkestransportlova vore 10 ar. Ved gjennomfgringa av
forordninga er yrkestransportlova § 27 (2), om kor lengje eit behovsprevd lgyve gjeld, endra
slik at lgyve kan gjevast for ein periode som svarar til lengda pa kontrakten om offentleg
tenesteplikt i samsvar med forordninga.

6.4 Arbeidstakarane sine rettar (art. 4 (5))

Etter forordninga kan lokale styresmakter fastsetje at reglane om overdraging av verksemd 0g
skal gjelde ved konkurranseutsetjing av kollektivtransporttenester. | norsk rett er det fastsett
som eit obligatorisk krav at lokale styresmakter tek inn eit slik krav i utlysinga av
konkurransen.

Yrkestransportlova § 8 (2) fastset at reglane i arbeidsmiljgloven 8§88 16-2 til 16-7, om
arbeidstakarane sine rettar ved overdraging av verksemd, gjeld tilsvarande nar lgyvet vert
tildelt ved konkurranse, dersom verksemda etter konkurranse vert driven med same type
transportmiddel som far, jf. forordninga art. 4 (5). Denne regelen vart sett i verk 1. september
20009, jf. rundskriv N-1/20009.

For jernbane er det 6g slatt fast i jernbaneloven § 8g at reglene i arbeidsmiljgloven 88§ 16-2 til
16-7 gjeld tilsvarande ved konkurranse om avtale om persontransport med jernbane dersom
verksemda etter konkurransen vert drive med same type transportmiddel som fer. Fgresegna
gjeld for all skinnegaande transport.

Side 8


http://websir.lovdata.no/cgi-lex/lexles?doc=/lov/nl/hl-20050617-062.html&16-2
http://websir.lovdata.no/cgi-lex/lexles?doc=/lov/nl/hl-20050617-062.html&16-7

Konkurransegrunnlaget og kontraktar om offentleg tenesteyting ma omfatte ei liste over dei
aktuelle arbeidstakarane, 6g opplysningar om dei avtalefesta rettane deira m.v.

6.5 Kvalitetsstandardar (art. 4 (6))

Nar ansvarlege styresmakter krev at operatgrar av offentleg teneste oppfyller visse
kvalitetsstandardar, skal desse standardane innga i konkurransegrunnlaget og i kontraktane
om offentleg tenesteyting.

6.6 Underleverandgrar (art. 4 (7))

Det skal ga tydeleg fram av konkurransegrunnlaget og kontraktar om offentleg teneste om
underleveransar kan verte vurdert, og i sa fall i kva grad. Det er eit krav ved bruk av
underleverandgrar at den som har fatt i oppdrag a yte offentleg teneste sjglv yter ein vesentleg
del av den offentlege persontransporttenesta. Etter kontrakt om offentleg tenesteyting som
omfattar utforming, tilrettelegging og drift av offentleg persontransport, kan drifta av desse
tenestene i sin heilskap setjast ut til ein underleverandgr. | kontrakten om offentleg
tenesteyting skal det, i samsvar med gjeldande rett, ga fram kva vilkar som skal gjelde for
underleverandgrar.

7. Seerleg om godtgjering for offentleg tenesteyting utan bruk av konkurranse (art.
6)

All godtgjering som er knytt til ein allmenn regel eller ein kontrakt om offentleg tenesteyting

skal oppfylle krava i artikkel 4 i forordninga, jf. pkt. 6 ovanfor.

For & unnga overkompensasjon i dei tilfella der godtgjering er tildelt utan
konkurranseutsetjing, anten det er gjort ved direkte tildeling av kontrakt etter unnataksreglane
eller i form av ein allmenn regel, skal tildeling av godtgjering falgje reglane som er fastsett i
vedlegget til forordninga.

Godtgjeringa kan ikkje overstige ein sum som svarar til den finansielle nettoverknaden som
oppfylling av plikta til & yte offentleg teneste far pa kostnadene og inntektene til ytaren av
offentleg teneste. Verknadene skal vurderast ved & samanlikne situasjonen der plikt til
offentleg teneste vert oppfylt, og den situasjonen som ville oppstatt om plikta ikkje vart
oppfylt. Nar det gjeld retningslinjer for berekning av den finansielle nettoverknaden, viser
departementet til framstillinga i vedlegget.

Det vert framheva at godtgjering skal verte gitt pa ein mate som gjev operataren insentiv til &
oppretthalde effektiv drift og utvikle persontransport med tilfredsstillande kvalitet.

Departementet vil understreke at nar ein operatar som far godtgjering for plikt til offentleg
teneste samstundes driv anna verksemd, skal det fagrast separat rekneskap for den delen av
verksemda som mottek tilskot. Vilkar for rekneskapa for offentlege tenester gar fram av
vedlegget.

8.  Ansvarlege styresmakter si plikt til offentleggjering (art. 7)

8.1 Arleg rapport om offentlege tenester (art. 7 (1)):

Ansvarleg styresmakt skal kvart ar offentleggjere ein rapport med ei samla oversikt over
plikter til offentleg teneste som dei har ansvaret for. Rapporten skal innehalde opplysningar
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om transportarar som har plikt til offentleg teneste og opplysningar om tildelt godtgjering
og/eller einerett.

8.2 Offentleggjering av opplysningar (art 7 (2)):

Seinast eitt ar far konkurranseutsetjinga eller direktetildelinga vert gjennomfart skal
offentlege styresmakter syte for at opplysningar om namn og adresse til vedkommande
styresmakt, planlagt tildelingsform og dei tenestene og omradene som skal omfattast av
kontrakten vert offentleggjorte i Tillegget til Den europeiske unions tidende. Slik
offentleggjering vert gjort gjennom direkte kontakt med Tillegget til den Europeiske Unions
tidende gjennom deira nettside: http://simap.ted.europa.eu/en. Ansvarlege styresmakter ma
sjglve sende inn utfylte standard skjema gjennom nettsida. Standard skjema (T1) ligg pa:
http://simap.ted.europa.eu/en/web/simap/standard-forms-for-public-procurement.

Faresegna om offentleggjering gjeld ikkje for naudkjep etter artikkel 5 (5). Ansvarleg
styresmakt kan g velje a ikkje offentleggjere kontraktar som omfattar mindre enn 50 000 km
persontransport per ar.

8.3 Seerleg om offentleggjering av kontraktar om jernbanetenester (art. 7 (3))

For direkte tildeling av kontrakt om transport med jernbane etter artikkel 5 (6) skal ansvarleg
styresmakt innan eitt ar etter at kontrakten har vorte tildelt offentleggjere dei opplysningane
som falgjer av opplistinga i artikkel 7 (3). Standard skjema (T2) for slik offenleggjering:
http://simap.ted.europa.eu/en/web/simap/standard-forms-for-public-procurement.

8.4 Grunngjeving for vedtak om direkte tildeling (art. 7 (4))
Dersom ein part som saka gjeld ber om det, skal ansvarleg styresmakt oversende ei
grunngjeving for vedtak om direkte tildeling av ein kontrakt om offentleg tenesteyting.

9. Overgangsreglar (art. 8)
Forordninga vart, som nemnt i innleiinga, sett i kraft i EU 3. desember 2009. | Noreg vart
faresegnene sett i kraft 1. januar 2011, jf. forskrift av 17. desember 2010 nr. 1673.

For artikkel 5 i forordninga, som fastset reglar om konkurranseutsetjing, gjeld det visse
overgangsreglar. Departementet viser til at dei andre faresegnene i forordninga gjeld fullt ut
fra 1. januar 2011.

Kontraktar om kollektivtransport med jernbane og pa veg skal i utgangspunktet vere inngatt i
samsvar med artikkel 5 i forordninga innan 3. desember 2019. Overgangsfaresegnene far
ikkje verknad for kontraktar som skal verte tildelt i samsvar med regelverket om offentlege
innkjap.

Dei overgangsreglane som er sett opp i artikkel 8 (3) har ikkje praktisk verknad for
busstransport i Noreg. Kontraktar som vart tildelte innan 3. desember 2009, vil opphgyre a
gjelde seinast ved utgangen av 2019 pa bakgrunn av at maksimal lgyveperiode for dei
kontraktane er maksimalt 10 ar.
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Overgangsreglane far ikkje verknad for staten sitt kjgp av offentlege persontransporttenester
med jernbane. For anna skinnegaande transport, som tunnelbane, sporvogn (trikk) og bybane
gjeld overgangsreglane i artikkel 8 fullt ut.

Ansvarlege styresmakter kan fra desember 2014 velje a utelukke dei transportgrane fra
konkurranse som ikkje kan framleggje prov for at verdien av den offentlege persontransporten
dei far tilskot/einerett for i samsvar med forordninga, utgjer minst halve verdien av all
offentleg persontransport dei far tilskot for eller har einerett til. Slik utelukking ma gjerast
utan ulikehandsaming av transporterar i samsvar med artikkel 8 (4).

Departementet vil understreke at det for kontraktar som vert inngatt far 3. desember 2019 er
opp til lokale styresmakter om dei skal verte konkurranseutsette i samsvar med prinsippa i
artikkel 5. Det er viktig a merke seg at resten av reglane i forordninga skal felgjast 6g ved
direkte kjop. Det er eit krav at alle kontraktar som gjeld etter denne datoen er inngatt i
samsvar med forordninga sine reglar om konkurranseutsetjing.

Dersom ein kontrakt vert tildelt direkte etter at reglane i forordninga tok til a gjelde vil
lgyveperioden normalt vere 10 ar etter yrkestransportlova § 27. Det vil vere ngdvendig a kalle
tilbake dette lgyvet innan det er gatt 10 ar for & oppfylle reglane i forordninga. Departementet
viser i denne samanhengen til at yrkestransportlova § 27 andre ledd gjev heimel for a take att
eit leyve nar tenesta skal setjast ut pa konkurranse.

10. Forholdet til E@S-avtalen (art. 9)

Godtgjering som vert utbetalt etter reglane i forordninga vert rekna for a vere i samsvar med
reglane i E@S-avtalen. Godtgjering tildelt etter reglane i forordninga kjem ikkje inn under
kravet om fgrehandsmelding (notifikasjon) til ESA, jf. ODA-avtalen® protokoll 3 artikkel 1
tredje ledd.

Godtgjering/stette kan framleis verte gitt i samsvar med E@S-avtalen artikkel 49 nar
godtgjeringa svarar til behovet for samordning av transport, eller svarar til godtgjering for
visse andre plikter som kjem inn under omgrepet offentleg tenesteyting utover det som vert
omfatta av forordninga. Det vert sarskilt nemnt tilfelle som gjeld fordeling av
infrastrukturkostnader, og tilfelle der malet med godtgjeringa er a fremje anten forsking om,
eller utvikling av, transportsystem og transportteknologi.

11. Reglar som vert oppheva

Forskrift 11. august 1995 nr. 716 om gjennomfgring av fellesregler om innenlands transport i
E@S-avtalen nr. 4 og 7, som gjennomfgrar forordningane nr. 1191/69 og nr. 1107/70 norsk
rett, vart oppheva ved gjennomfgringa av forskrift 17. desember 2010 nr. 1673 som
gjennomfarer kollektivtransportforordninga i norsk rett. Det same gjeld forskrift 26. mars
2003 nr. 400 om anbud i lokal rutetransport.

12. Sanksjon
Etter endring i yrkestransportlova med ny § 40 b kan Samferdselsdepartementet paleggje
offentlege oppdragsgjevarar eit lovbrotsgebyr dersom dei bryt reglar som skal sikre openheit

5> Avtale mellom EFTA-statene om opprettelse av et Overvakingsorgan og en Domstol.
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og ikkje-diskriminering i samband med tildeling av konsesjonskontraktar som gjeld
transporttenester etter yrkestransportlova. Lovbrotsgebyret vil berre verte palagt dersom
brotet pa regelverket er konstatert ved dom i ein norsk domstol, ved dom i EFTA-domstolen
eller ved innrgmming fra norske styresmakter etter ei handsaming av saka i EFTAs
overvakingsorgan (ESA). Lovbrotsgebyret skal ikkje overstige 15 % av kontraktsverdien. Ved
utmaling av gebyret skal det sarleg leggjast vekt pa kontraktsverdien, kor grovt brotet er, om
oppdragsgjevaren har gjort gjentekne brot, den preventive verknaden av lovbrotsgebyret, kor
langt tilbake i tid brotet har skjedd og om brotet har fart til skadebot, terminering eller
avkorting av kontrakten. Sanksjonsregelen i yrkestransportlova § 40 b vart sett i verk 11.
desember 2015 og gjeld berre for tenestekonsesjonskontraktar. Sanksjonsreglar for
tenestekontraktar faglgjer av regelverket om offentlege innkjap, jf. lov om offentlige
anskaffelser av 16. juli 1999 nr. 69 8§ 13-14.

Med helsing (e.f.)

Anne-Lise Junge Jensen
avdelingsdirektar

Arnfinn @en
Spesialradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer.
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