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Hetingssvar om utkast til ny postlov

Det vises til Samferdselsdepartementets hotingsbrev av 22. oktober 2014 om utkast til ny
postlov, og tilhorende e-post fra Politidirektoratet av 5. desember 2014 med svarfrist til
ditektoratet innen 13. januat 2015, I telefonsamtale mellom direktoratet og Kripos 15. januar
2015 fikk sistnevnte fristutsettelse for inngivelse av haringssvar til direktoratét innen

19. januar 2015.

I e-posten fra Politidirektoratet bes det szeskilt om tilbakemelding pa om det anses som et
behov for politiet & ha en klarere hjemmel for politiets adgang til 4 fore kontroll med
‘mistenkelige pakket, enn det som fremgir av forslag til ny postloy § 31. Videre bes det om en
vutdering av om det et andre problemstillinget som ber fremheves i tilknytning til politiets
tilgang til kontroll av post mv, Nedenfot folger Kripos® syaspunkter mht. disse sporsmilene.

Hjemmel for politiets adgang til 4 undersoke postsendinger uten 3 apne dem

Av gjeldende postlov (lov av 29. novemibet 1996) § 13 tredje ledd forste punktum fremgir det
at taushetspliktcn ikke et til hinder fot at «politiet undersoket om postsending inneholder
natkotika uten 4 4pne deny. Dagens bestemmelse git politiet en undexsekelsesadgang sofn. et
uavhengig av om det foreligger noen mistanke i det enkelte tilfellet'. Vi kan ikke se at en
tilsvarende bestemmelse er tatt inn i utkastet til ny postlov: I og med at dette ikke et berort i
merknaderie til de enkelte bestetimelsene i lovforslaget, eller i selve hotingsnotatet, legger
Kﬁpos til grunn at man ikke har til hensike 4 innsnevre denne undersokelsesadgangen. Biter
vir oppfatning et det viktig at taushetspm:ten ettet postlover ikke et il hifider for "poliﬁets
mulighet til 4 undersoke postsendinger uten 4 dpne dem, og at dette videtefores — ogs i ny
postlov. Et slikt behov undetstattes av-at politiet i skende grad opplever at nye psykoaktive
stoffer (natkotika) sendes som postforsenidelser. Videre er Kripos ttllagt ansvaret fot 4 vete
det nasjonale kontaktpunktet for rapportering av mistenkelige transaksjoner med hensyn til
bombekjemikalier (JDs rgf. 13/4057 — ISK). Uten en videteforing av dagens hjemmel, vil
Kripos® mulighet for 4 folge opp dette serskilte ansvaret bli vanskeliggjort.

1 Ref. uttalelse i brev fra Lovavdelingen i Justisdepartenentet til Samferdselsdepartementet av 20.09.2002.
Kripos

Den ntasjoinale: enbet for bekjempelse ap organisert og aitnen alvorliz kriminalitet

Brynsalléen 6, Postboks 8163 Dep, 0034 OSLO

Tif:23 20 80 00 Faks: 23 20 88 80

E-post: kdpos@politiet.no Orgar: 974760 827



Adtressesperte for beskyttelse av trusselutsatte personer

Som et resultat av regjetingens handlingsplan mot vold i nzre relasjoner 2008-2011, del A, ble
politiet ved forskrift 25. september 2012 nr. 909 med virkning fra 1. november 2012 tillagt
beslutningsmyndigheten for adressesperre i folketegisteret, Det felger ni av forskrift om
folkeregistrering § 3-2 nr. 10 at adressesperting som er hjemlet i beskyttelsesinstruksen, med
uantak for batnevernssaker, skal registreres pi grunnlag av melding fra Kripos. Kripos er
ogsi nasjonalt kontaktpunkt for adressesperre, og forvalter og utvikler adressespette som
metode.

Adressesperre er et tiltak som kan iverksettes for 4 beskytte trusselutsatte personer. Aten
petson er trusselutsatt vil siat personen stit i fare for 4 bli utsatt for alvorlipg keimi

mot liv, helse eller frihet. Det kan typisk vere snakk om vitnet, informantet 6g ofie fot
wzresrelatert vold eller vold 1 nzte relasjonet.

Det gjotes oppmerksom pi at begrepet «<hemmelig adresse», som et et begrep som benyftes i
utkastet til ny postlov, ikke benyttes i politiets arbeid med beskyttelse av trusselutsatte
petsoner. Ettet Ktipos® oppfatning bet det detfor heller ikke benyttes i ny postlov.

Det finnes fo typet adressesperre. Adressespette kode 7 infebztet at den trusselutsattes
adresse ikke skal utgis til ptivate. Adresseopplysninger er likevel tilgjengelig for alle offentlige
myndigheter som har tilgang til opplysninger fra folketegisteret, ellet fra kopiene hos
offentlige myndighetet eller en av disttibutatene av folketegistetet. Kode 7-
adresseopplysninger er gradert FORTROLIG i henhold til beskyttelsesinstruksen.

En adressesperre kode 6 innebwrer at opplysninger om adresse i utgangspunktet ikke skal
utgis til noen. Personer med adressesperre kode 6 vil ved ovetfering av folkeregistetkopiene
til distributerene vzere registrert med en adresse som tilherer Kripos. Personell ved Kripos
videresender innkommet post til rett mottaker. Den reelle adressen finnes bate i en del av
folkexegi'stersy‘stemet som kun et tilgjengelig for Skatteetaten. Det et kun sutctiserte personet
i Skattedirektoratet som hat tilgang til den teelle adressen. En adressesperte kode 6 skal ikke
vete et hjelpemiddel il 4 unndra seg kontakt med offentlige myndigheter. Keipos bistir
offentlige myndigheter med 4 oppn kontakt med personer med adressespetre kode 6. Kode
G-adresseopplysninger et gradert STRENGT FORTROLIG i henhold til
beskyttelsesinstruksen.

Slik det et i dag mi imidlertid trusselutsatte personer med adressespette melde sin reelle
adtesse til Posten Notge for 2 kunne motta post. Dette er fordi Posten Notpe ikke
videxefonnidlet post ‘i:il adresser som ikke er r‘egi‘sueti derés ﬁdteS’setegist::e‘ (n’oe de’ﬂ reelle

nJg}engehg for Skatteemten) Postadwssen vil erfanngsmesslg vare ik bohgadressen, eller
vere én postboks i en viss nerhet av boligadressen. Slik blir den trusselutsattes identitét
knyttet til enten en adresse eller il en postboks innenfor et lite geogtafisk omtide.

Av hensyn til sikketheten til trusselutsatte personer et det svert viktig at tilgangen til og
muligheten for distribusjon av spettede adresseopplysninget begrenses. Se vite metknader
nedenfor il lovutkastets §§ 31, 32 og 40.



Merknader til de enkelte bestemmelsene
Nedenfor folger metknader fra Kripos kayttet til de enkelte bestemmelsene i forslagene.

Nylbov§ 31 Taushetspliket
Det folger av forslaget § 31 tredje ledd at taushetsphkten ikke er «til hinder for at
opplysninger etter forste ledd nummer 3 gis til annen myndighet i medhold av lov.
Tilsvarende gjelder ogsi for informasjon der bruker har benyttet reservasjonsretten etter §
32».

Kode 6-opplysninger skal ikke utleveres fra tilbyder til offentlig myndighet. Personet med
adressespette kode 6 er oppfott med en adresse som tilhorer Ktipos hos offentlige
myndigheter. Ktipos videresender post til den teelle adressen, kan bistd offentlige
myndigheter med 4 f2 kontakt med personer med adressesperre kode 6, og kan eventuelt
utlevere adressen detsom det skulle forelipge sxtlise behov.

Nylov§ 32 Reservasgion niot utlevering av adresseinformasjon

Det folger-av forslagets § 32 annet ledd siste punktutn at «Tilbydet sotmn fotvalter
adtesseinformasjon skal ikke utlevere adresseinformasjon til andre tilbydere om bruker som
bor pi hemmielig adressex.

Kode 6-opplysninger skal ikke utleveres fra tilbyder til offentlig myndighet eller
folkeregisteret. Det er kun et begrenset antall personét i Skattedirektoratet som har tilgang til
kode 6-opplysninget. Se for ovrig merknad til § 31.

Nylow§ 33 Krav om politiattest

Fotslaget innebztet en inndeling mellom tilfeller der det skal kreves ordinzs politiattest etter
polititegisterloven § 40 og tilfellet hvor det kan kreves uttommende og utvidet politiattest
ettet polititegisterloven § 41. For ordinzr politiattest folger det av forslagets annet ledd at
politiattesten skal avgrenses til nzrmere angitte straffebud.

Kripos er av den klare oppfatnmg at innhenting av ordinzr pohtlattest ikke ber begrenses il
de forhold som et opplistet i forslagets § 33 annet ledd. Det vises blant annet til at personer
som er demt for overtredelser omfattet av straffelovens kapittel 20, 21 og 22 om forbrytelser
med hensyn til familieforhold, forbrytelser mot den personlige ﬁ:ihet, og forbrytelser-mot liv,
legeme og helbred, ikke bet ha tilgang til utleveringspostkasset, befatning med behandling av
eller tilgang til postsendinger eller innholdet i sikker digital posttj eneste.

Videte et det pa bakgrunn av opplysningenes att og potensielle skgdeomfang viktig for
Kripos at det kreves uttemmende og utvidet politiattest for samtlige ansatte som hat
befatning med kode 6- og kode 7-opplysninget.

Nylov§40  Adresseregister
Det folger av forslagets § 40 annet ledd annet punkfium at: «Levenngsplikng tilbyder skal ikke
utlevere adresseinformasjon til andte tilbydere om biuker som bor pa hémmelig adresses.

For kode 6-opplysninger gjeldet dette ogsa utlevering til offentlig myndighet og
folkeregisteret. Slike opplysninger skal eventuelt kun utleveres av Kripos. Se for gvrig
merknader tl §§ 31 og 32.



Det folger av metknader 4l § 40 i forslaget at: «(Tilbydes har en plike 41l 4 beskytte uisatte
brukere for 4 minske risikoen for at sensitiv informasjon kommer pi avveies. Kripos mener at
det m3 stilles strengere keay til behandling av slike opplysninger, heérundes 4t spertede
adresseopplysninger mé underlegges serskilt tilpangshegrensning. Dette begruniies med at
uvedkommendes tilgang til sperrede adresseopplysmnger utgjot et stott skadepotensial.
Detsomi slike opplysninger kommer pa avveie vil det i vetste fall kuntie medfote at personer
med beskyttelsesbehov kan bli utsatt for alvotlig kriminalitet tettet mot liv; helse og frihet.

Videre er det et vilkir for 4 f2 inuvilget en adressesperre kode 6 at den trusselutsatte m# bytte
bosted slik at bostedsadtesseri i utgangspunktet ikke er kjeat for noen. Tilbyderens
adressetegister blir ett av svert £3 steder hvor den reelle adressen til en trusselutsatt med
adressespesre kode 6 blir registrett. Det ber tydeliggjores at disse adressene mé behandles
serskilt strengt, og at det ikke kan gis en generell tilgang til slike opplysninger hos tilbyder.

Det ber ogsa henvises til informasjonssikkerhetsbestemmelsene i personopplysningsloven
med tilherende forskrift.

Ny forskrift § 16 Taﬂ.rbefgblzkt
Det henvises avslutningsvis i denne bestemmelsen til «uglnz for taushersplikt etter postloven § 30».
Det antas at henvisningen skal viere til postloven § 31.

Avsluttende merknader )

Det forutsettes at Kripos som nasjonalt kontaktpunkt for adressesperre, og forvalter og
utvikler av adtessespetre som metode, ridfores i det videre atbeidet med ny lov med hensyn
til hvilke krav som m4 stilles il behandlingen av kode 6- og kode 7-opplysninget.
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