DET KONGELIGE BARNE-, LIKESTILLINGS-
OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT

— I
Ifolge liste
Deres ref Var ref Dato
16/227 09.03.2016

Heoring Forskrift til lov om Haagkonvensjonen 1996 om sentralmyndigheten mv.

1 Bakgrunn

Stortinget har vedtatt at Norge skal ratifisere og gjennomfere Haagkonvensjonen 1996 om
jurisdiksjon, lovvalg, anerkjennelse, fullbyrdelse og samarbeid vedrerende foreldremyndighet
og tiltak for beskyttelse av barn. Det vises til Prop. 102 LS (2014-2015), Innst. 340 S (2014-
2015), Innst. 329 L (2014-2015) og Stortingets vedtak 11. juni og 15. juni 2015.

Lov om jurisdiksjon, lovvalg, anerkjennelse, fullbyrdelse og samarbeid vedrerende
foreldremyndighet og tiltak for beskyttelse av barn (lov om Haagkonvensjonen 1996) ble
sanksjonert ved kongelig resolusjon 4. september 2015. I kongelig resolusjon 4. mars 2016
ble det fastsatt at loven trer 1 kraft 1. juli 2016 og at Barne, ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir) utpekes som sentralmyndighet i medhold av konvensjonens artikkel 29 nr. 1. P&
denne bakgrunn sender Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet pa hering et utkast
til forskrift om norsk sentralmyndighets virksomhet. Forskriften gis med hjemmel i lov om
Haagkonvensjonen 1996 § 2 annet ledd annet punktum.

Haagkonvensjonen 1996 gjelder foreldremyndighet etter loven og rettslige og administrative
avgjerelser om beskyttelsestiltak. Dette omfatter avgjerelser om foreldreansvar, bosted,
samvar, vergemal og barneverntiltak mv. Konvensjonen regulerer jurisdiksjon og lovvalg nar
det overveies eller treffes slike beskyttelsestiltak, samt anerkjennelse og fullbyrdelse av tiltak.
Konvensjonen legger videre til rette for samarbeid og informasjonsutveksling mellom
konvensjonsstater om enkeltsaker.

Konvensjonen tar sikte pa & forebygge og bidra til 4 lese konflikter om foreldremyndighet og
beskyttelsestiltak nar barn har tilknytning til flere land. Konvensjonen er ogsd ment a
forebygge og bidra til & lgse barnebortferingssaker, ved at eventuell underliggende uenighet
om foreldreansvar, bosted og samvar kan lgses, slik at barnet kan fa en mer stabil langvarig
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omsorgslesning.

Det er en plikt for stater som slutter seg til Haagkonvensjonen 1996 & utpeke en
sentralmyndighet. Sentralmyndighetene har en nekkelrolle i det lopende
konvensjonssamarbeidet om enkeltsaker. Det fremgar av konvensjonen at sentralmyndigheten
blant annet skal samarbeide med andre sentralmyndigheter og sikre samarbeid mellom
myndigheter 1 egne stater. Videre skal sentralmyndigheten formidle informasjon om statens
lover og tjenester om beskyttelsestiltak for barn. Sentralmyndighetens oppgaver er n&rmere
regulert 1 lov om Haagkonvensjonen 1996. I loven gis sentralmyndigheten flere oppgaver enn
det som er et minimum etter konvensjonen. Anmodninger til Norge skal i hovedsak sendes via
sentralmyndigheten, og dette vil i stor grad vaere henvendelser om informasjon og
sosialrapporter.

Formalet med den foreslatte forskriften er & fastsette noen utfyllende regler om
sentralmyndighetens virksomhet. Forskriften har ogsé et pedagogisk siktemal ved at den viser
til de grunnleggende bestemmelser og beslutninger om sentralmyndighetens virksomhet som
er hjemlet ulike steder. Virksomheten reguleres badde av Haagkonvensjonen 1996 samt av lov
om Haagkonvensjonen 1996. Stortingets vedtak 11. juni 2015 og kongelig resolusjon 4. mars
2016 innebarer dessuten at ved norsk ratifikasjon avgis forbehold mot & motta
korrespondanse pa fransk og erklaering om at anmodninger etter artiklene 8, 9 og 33 skal
rettes til sentralmyndigheten. Forskriften sikrer at sentralmyndigheten og andre myndigheter
opererer i trdd med de til enhver tid gjeldende forbehold, erkleringer og eventuelle innsigelser
mot samarbeid med tiltredende stater. Det er ikke fastsatt innsigelser mot samarbeid med noen
av konvensjonsstatene. Eventuelle innsigelser mot stater som tiltrer etter at Norge har sluttet
seg til konvensjonen, mé vurderes av departementet 1 det enkelte tilfelle.

Departementet viser for gvrig til Prop. 102 LS (2014-2015) kapittel 7, samt til merknaden til
de enkelte bestemmelsene til lov om Haagkonvensjonen 1996 1 proposisjonens punkt 13.1.
Konvensjonen med oversettelse er inntatt som vedlegg til proposisjonen.

Heringssvar ma veare mottatt i departementet innen 25. april 2016.

2 Hjemmel til & gi forskrift

Barne- og likestillingsdepartementet har kompetanse 1 henhold til lov om Haagkonvensjonen

1996 til & gi neermere regler om

e sentralmyndighetens virksomhet og adgangen til 4 ta rimelig betaling for den bistanden og
de tjenestene som leveres etter konvensjonen, jf. lovens § 2 annet ledd.

e gjennomfoeringen av forpliktelsene knyttet til anmodninger (henvendelser til
sentralmyndigheten/annen kompetent myndighet i Norge blant annet om rapport om
situasjonen til barnet mv.), jf. lovens § 4 siste ledd

e gjennomferingen av reglene om overforing av jurisdiksjon, herunder om hvilke organer
som kan treffe beslutninger om overforing, jf. lovens § 5 siste ledd.

Departementet foreslar i denne omgang at det gis regler om sentralmyndighetens virksomhet
med hjemmel 1 lovens § 2 annet ledd.

Fordi det er vedtatt en utfyllende gjennomferingslov og det foreligger detaljerte forarbeider,
er det ikke behov for ytterligere forskriftsbestemmelser umiddelbart.
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3 Merknader til bestemmelsene

Til § 1

Paragraf 1 gjengir at Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet er sentralmyndighet for
Haagkonvensjonen 1996. Dette folger av kongelig resolusjon 4. mars 2016 fastsatt i henhold
til lov om Haagkonvensjonen 1996 § 2 forste ledd. Paragraf 1 har et pedagogisk siktemal.

Til§ 2

Paragraf 2 gjelder sentralmyndighetens oppgaver. Paragraf 2 har et pedagogisk siktemal. Det

vises til at sentralmyndighetens virksomhet mv. er omtalt i Prop. 102 LS (2014-2015) kapittel
7, og det vises ogsa til merknaden til de enkelte bestemmelsene til lov om Haagkonvensjonen
1996 punkt 13.1.

Forste ledd forste punktum gjelder sentralmyndighetens oppgaver etter konvensjonen. Annet
punktum gjelder oppgavene etter lov om Haagkonvensjonen 1996. Forste og annet punktum
omtales samlet nedenfor.

Sentralmyndighetene har en nekkelfunksjon i samarbeidet mellom konvensjonsstatene og skal
etter Haagkonvensjonen 1996 artikkel 30:

e Samarbeide med hverandre og sikre samarbeid mellom kompetente myndigheter i egne
stater for & oppné formélene med konvensjonen.

¢ [ forbindelse med anvendelsen av konvensjonen, formidle informasjon om statens lover
og tjenester om beskyttelsestiltak for barn.

Sentralmyndigheten har etter konvensjonen ansvar for 4 sikre at kompetente myndigheter
samarbeider for & nd konvensjonens forméal. Sentralmyndigheten ma derfor informere og
veilede om konvensjonen og bista ved opplering.

Loven om Haagkonvensjonen 1996 innebarer at det er vedtatt at sentralmyndigheten skal ha
flere oppgaver enn det som er et minimum etter konvensjonen. Oppgavene til
sentralmyndigheten folger dermed bade av Haagkonvensjonen 1996 og lov om
Haagkonvensjonen 1996. Sentralmyndigheten ma dessuten operere i trad med de til enhver tid
gjeldende forbehold, erkleringer og eventuelle innsigelser mot samarbeid med tiltredende
stater. Folgende forbehold og erklaringer avgis ved ratifikasjon:

e Norge vil i medhold av artikkel 60 nr. 1 ta forbehold mot bruken av fransk, jf. artikkel 54
nr. 2.

e Norge vil i medhold av artikkel 34 nr. 2 erklere at slike anmodninger som nevnt i
Haagkonvensjonen 1996 artikkel 34 nr. 1 bare skal oversendes til dens myndigheter via
dens sentralmyndighet.

e Norge vil i medhold av artikkel 44 erklare at anmodninger etter artiklene 8, 9 og 33 skal
rettes til sentralmyndigheten.

Anmodninger til Norge skal i hovedsak via sentralmyndigheten, og dette vil 1 stor grad vare
henvendelser om informasjon og sosialrapporter. Departementet forutsetter at dersom en
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kompetent utenlandsk myndighet likevel sender en anmodning direkte til kompetent norsk
myndighet, skal den norske myndigheten forst orientere sentralmyndigheten for den behandler
anmodningen. Dette sikrer effektivitet samtidig som man far sikkerhet for at saken behandles

1 trdd med konvensjonen. Svaret til utenlandsk myndighet ma ikke ga via sentralmyndigheten,
men sentralmyndigheten mé fi kopi dersom svar sendes direkte, og sentralmyndigheten ber 1
mange tilfeller bista og formidle svaret. Nar det gjelder anmodninger fra Norge, kan
kompetent norsk myndighet selv henvende seg direkte til utenlandsk sentralmyndighet eller
kompetent myndighet (avhengig av hva som er fastsatt om dette i den enkelte
konvensjonsstat). Ogsa 1 disse tilfellene mé sentralmyndigheten veilede ved behov og kan
ogsa bistd med & formidle anmodningen.

I lov om Haagkonvensjonen 1996 § 4 forste ledd er det fastsatt at anmodninger fra en
kompetent myndighet i en annen konvensjonsstat om utlevering av opplysninger etter artikkel
34, 1 forbindelse med at en kompetent myndighet vurderer a treffe et beskyttelsestiltak, skal
rettes til sentralmyndigheten.

Det er regulert i lovens § 5 forste ledd at anmodninger fra kompetente myndigheter i ovrige
konvensjonsstater om overforing av jurisdiksjon etter artiklene 8 og 9, skal rettes til
sentralmyndigheten i Norge som skal videreformidle anmodningene til kompetent norsk
myndighet. Den myndigheten i Norge som er eller vil veere kompetent, kan rette anmodning
til en annen konvensjonsstat om overfering av jurisdiksjon i henhold til § 5 annet ledd.
Departementet forutsetter her at norsk sentralmyndighet kan bista.

Det er regulert i lovens § 6 at dersom en kompetent myndighet i en annen konvensjonsstat
anmoder om & plassere et barn i Norge etter artikkel 33, skal anmodningen sendes til
sentralmyndigheten. Departementet legger til grunn at sentralmyndigheten ogsa her mé
videresende anmodningen til kompetent norsk myndighet, og det forutsettes at
sentralmyndigheten bistér i saken ved behov 1 trdd med bestemmelser i konvensjonen og lov
om Haagkonvensjonen 1996.

Artikkel 32 regulerer en oppgave som sentralmyndigheten kan utfere direkte eller via
offentlige myndigheter eller andre organer, uten at dette er noen plikt. Etter en grunngitt
anmodning fra en sentralmyndighet eller annen kompetent myndighet i en konvensjonsstat
som barnet har en vesentlig tilknytning til, kan sentralmyndigheten (eller andre som nevnt) 1
konvensjonsstaten der barnet har vanlig bosted og oppholder seg, a) legge fram en rapport om
barnets situasjon eller b) anmode den kompetente myndighet i sin stat om & vurdere behovet
for a treffe tiltak for beskyttelse av barnet eller dets formue. I henhold til lov om
Haagkonvensjonen 1996 § 4 forste ledd forste punktum er det fastsatt at anmodninger etter
artikkel 32 skal rettes til sentralmyndigheten.! Dersom kompetent norsk myndighet far slik
anmodning direkte, skal denne orientere sentralmyndigheten som eventuelt kan bista.

Sentralmyndigheten har ogsa andre oppgaver etter konvensjonen:

! Nar Norge har bestemt at ogsd anmodninger etter artikkel 32 skal rettes til sentralmyndigheten, er dette en
intern norsk regulering som er hensiktsmessig ut fra norske forhold.
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e Anmodninger om bistand fra norske myndigheter etter artikkel 35 nr. 1 (bistand til
giennomfoering av beskyttelsestiltak) og nr. 2 (anmodninger fra en forelder ved spersmaél
om samvar) kan rettes til sentralmyndigheten eller til annen kompetent myndighet i
Norge, jf. lov om Haagkonvensjonen 1996 § 4 forste ledd annet punktum.

o Etter artikkel 31 skal sentralmyndigheten i en konvensjonsstat, enten direkte eller via
offentlige myndigheter eller andre organer, ta alle passende forholdsregler for & —

a) lette kommunikasjonen og tilby assistanse som fastsatt i artiklene 8 og 9

b) via mekling eller liknende metoder, legge til rette for avtalelosninger som kan beskytte
barnets person eller formue i situasjoner som denne konvensjon gjelder for

¢) etter anmodning fra en kompetent myndighet i en annen konvensjonsstat, bistd med a
finne ut hvor barnet er, nar det ser ut til at barnet kan oppholde seg pa den anmodede stats
territorium og ha behov for beskyttelse der.

Oppgavene som folger av artikkel 31 kan uteves direkte av sentralmyndigheten, eller
indirekte gjennom offentlige myndigheter eller andre organer. Departementet forutsetter at
sentralmyndigheten 1 sin formidling av henvendelser og bistand kan oppfordre til minnelige
losninger og for @vrig henvise til at familieverntjenestene kan yte hjelp til & bedre
foreldresamarbeidet for tidligere partnere eller foreldre med felles barn som aldri har bodd
sammen. Sentralmyndigheten kan ogsd ved behov veilede om mekling i saker for domstolen.
For & reise sak etter barneloven om foreldreansvar, bosted eller samver, er mekling et vilkér,
jf. barneloven § 56 annet ledd. Slik mekling foretas etter forskrift 18. desember 2006 nr. 1478
om mekling etter ekteskapsloven og barneloven. Nar det verserer sak for domstolen, skal
dessuten dommeren pa hvert trinn av saken legge forholdene til rette for forlik 1 saker som er
egnet for det, jf. barneloven § 59.

Mekling og liknende metoder for & oppna minnelige losninger er for gvrig omtalt i Prop. 102
LS (2014-2015) punkt 3.2.4.3. Det vises der til at mekling og liknende metoder er sentrale
virkemidler for 4 oppna de overordnede formalene med konvensjonen.? I Practical Handbook
on the operation of the Hague Convention of 19 October 1996 on Jurisdiction, Applicable
Law, Recognition, Enforcement and Co-operation in Respect of Parental Responsibility and
Measures for the Protection of Children (Practical Handbook 2014) punkt 11.11 vises til at
oppgavene etter artikkel 31 kan uteves for eksempel gjennom International Social Service
(ISS) som bistar ved mekling i mange konvensjonsstater. ISS er et nettverk av nasjonale
organer mv. og er representert i mer enn 120 land. ISS har ingen norsk gren, men
henvendelser fra ISS 1 andre land kan rettes til Bufdir som formidler kontakt med aktuelle
myndigheter i Norge. Se dessuten Explanatory Report, Lagarde 1998 punkt 140.

Kommunikasjon og samarbeid som er pakrevet etter artikkel 36 som gjelder barn i alvorlig
fare, kan uteves gjennom eller med stotte fra sentralmyndigheten, jf. Practical Handbook 2014
punkt 11.12. Artikkel 36 1 konvensjonen fastsetter at dersom barnet er i alvorlig fare, skal de
kompetente myndigheter 1 konvensjonsstaten der tiltak for beskyttelse av barnet er truffet eller
blir vurdert, dersom de fir opplysninger om at barnets bosted er endret eller at barnet
oppholder seg i en annen stat, underrette myndighetene 1 den andre staten om den aktuelle
faren og om de tiltak som er truffet eller blir vurdert.

2 Mekling er omtalt i Practical Handbook 2014 punkt 13.46 flg., og den viser til «Guide to Good Practice under
the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction — Mediation
[...]-» Selv om denne guiden i utgangspunktet kun gjelder barnebortforing, er mye av innholdet anvendelig pa
mekling ogsé i internasjonale familietvister.
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Forskriften § 2 annet ledd gjelder attester om foreldremyndighet etter konvensjonen artikkel
40. I lov om Haagkonvensjonen 1996 § 8 er det fastsatt at fylkesmannen har kompetanse til &
utstede attest om foreldremyndigheten for et barn i henhold til konvensjonen artikkel 40. Det
er fastsatt at sentralmyndigheten ved behov kan veilede fylkesmannen og den som har
foreldreansvar eller vergemal og som ber om slik attest. Sentralmyndigheten har etter
konvensjonen ansvar for & sikre at kompetente myndigheter samarbeider for & na
konvensjonens formél. Sentralmyndigheten ma derfor informere og veilede om konvensjonen
og bista ved opplering.

Attesten som fylkesmannen kan utstede, skal angi 1 hvilken egenskap vedkommende har rett
til & handle, og hvilke befoyelser vedkommende har. De attester som kan utstedes er
foreldreansvar eller vergemal som folger av norsk rett, det vil si som felger direkte i kraft av
loven, er avtalt eller som er fastsatt ved avgjorelse. Attest utstedes kun ndr den som har
foreldreansvar/vergemal ber om det. Det er en forutsetning for utstedelse av attester at barnet
har vanlig bosted i Norge, og foreldreansvaret vil normalt vare registrert 1 Folkeregisteret.
Det gjelder ingen plikt til & utstede attest, og slik attest ber ikke utstedes nar omsorgen for
barnet er overtatt av barneverntjenesten. Dersom attest utstedes 1 et slikt tilfelle, ma attesten
redegjore for hvilken myndighet foreldre med foreldreansvar har og hvilken myndigheten
barneverntjenesten har. Det & utstede en attest eller la vaere & utstede en attest er ikke
avgjerelser som kan paklages. Det vises for gvrig til merknaden til § 8 i Prop. 102 LS (2014-
2015).

Generelt om sentralmyndighetens virksomhet

Sentralmyndighetens oppgaver knyttes til internasjonalprivatrettslige spersmal og samarbeid.
Sentralmyndigheten skal derfor ikke gi rdd om materielle juridiske spersmél 1 enkeltsaker, for
eksempel om hvorvidt barneverntjenesten skal fremme sak om omsorgsovertakelse eller
overfore jurisdiksjonen i saken til et annet konvensjonsland. Men sentralmyndigheten ma
veilede om hva det innebarer & overfore jurisdiksjonen og bista ved eventuell overforing.
Sentralmyndigheten ber ha en padriverrolle overfor barneverntjenester og andre som
henvender seg, nar det gjelder & oppfordre til samarbeid med kompetente myndigheter i andre
stater.

Naér det gjelder foringer om og forventninger til hvordan sentralmyndigheten skal samarbeide
med andre sentralmyndigheter mv. i praksis, har Haagkonferansen utgitt handbeker som er
vedtatt av Radet i Haagkonferansen. Det vises til Practical Handbook 2014 punkt 11.4 flg. I
punkt 11.8 vises ogsa til at nyttig informasjon nér det gjelder etablering og drift av
sentralmyndigheten foreligger 1 Guide to Good Practice under the Hague Convention of 25
October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction. Denne gjelder
Haagkonvensjonen 1980 om barnebortfering, men i Practical Handbook 2014 viser til at
prinsipper og praksis ogsd er relevante nér det gjelder Haagkonvensjonen 1996. Det vises
blant annet til forventninger om effektivt samarbeid, at kommunikasjonen skal vere klar og
effektiv, at de skal ha en konsistent tilneerming til henvendelser, samt at administrative
prosedyrer mv. skal vere lett tilgjengelige og forstaelige. Det forutsettes ogsa at
sentralmyndigheten skal gjennomgé og vurdere prosedyrene sine for & forbedre praksis etter
konvensjonen ettersom de far mer erfaring med konvensjonen i praksis og far mer
informasjon om praksis i andre land.
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Departementets konvensjons- og lovgivningsansvar

Det folger av statens (Norges) medlemskap 1 Haagkonferansen og konvensjonens
bestemmelser om statenes kompetanse, at departementet/regjeringen har et ansvar som ikke
defineres som sentralmyndighetsoppgaver. Departementet har et overordnet ansvar for at
Norge overholder sine konvensjonsforpliktelser og mé derfor folge med pé og {4 informasjon
om hvordan konvensjonen virker i praksis samt folge med pa utviklingen pd omradet.
Departementet har ogsa lovgivningsansvar for lov om Haagkonvensjonen 1996. Som felge av
dette ligger blant annet folgende oppgaver hos departementet:

e vurdere behovet for endringer i lov om Haagkonvensjonen 1996 mv. for a sikre best mulig
gjiennomforing og etterlevelse av konvensjonen

e utarbeide forskrifter og rundskriv med hjemmel i loven

e vurdere behovet for innsigelser mot nye konvensjonsstater som tiltrer

e vurdere behov for 4 inngé avtaler med en eller flere konvensjonsstater for a forbedre
anvendelsen av bestemmelsene om samarbeid i konvensjonen

e vare med i norske delegasjoner til sentrale moter 1 Haagkonferansen mv. der det forventes
at medlemsstaten er representert

e besvare henvendelser fra Haagkonferansen om norsk gjennomfoering av konvensjonen mv.

Til § 3

Paragraf 3 gjelder Haagkonvensjonen 1996 artikkel 54 som fastsetter at enhver henvendelse
som sendes til sentralmyndigheten eller annen myndighet i en konvensjonsstat, skal vare pa
originalspraket og skal vare ledsaget av en oversettelse til det offisielle sprdk i den andre
staten. Dersom den andre staten har flere offisielle sprak, er det tilstrekkelig med oversettelse
til ett av de offisielle sprak i den andre staten. (Merk at oversettelsen av den offisielle
engelske versjonen av konvensjonen til norsk her er upresis, og departementet legger den
engelske versjonen til grunn.) Dersom oversettelse til et offisielt sprék ikke lar seg gjore, skal
oversendelsen inkludere en oversettelse til fransk eller engelsk. Det vises for ovrig til
Explanatory Report, Lagarde punkt 180 som presiserer at artikkelen gjelder kommunikasjon
mellom myndighetene. I henhold til artikkel 60 har Norge gjort en reservasjon ved
ratifikasjonen ved at det er tatt forbehold mot bruken av fransk. Se nermere 1 Prop. 102 LS
(2014-2015) punktene 3.7, 5.2 og 5.4, sidene 126-127.

Bestemmelsene som foreslas i forskriften § 3 har et pedagogisk siktemél, og er ment a bidra
til & lette gjennomferingen av konvensjonen 1 praksis.

Forste ledd gjelder henvendelser ut av Norge. Artikkel 54 gjelder nr. 1 gjelder «[a]ny
communication», oversatt av departementet til «[e]nhver henvendelse». Departementet viser
til merknaden til § 2 og forutsetter at sprékkravet gjelder alle skriftlige henvendelser fra
sentralmyndigheten eller annen kompetent myndighet i Norge som sendes sentralmyndighet
eller annen myndighet i en annen konvensjonsstat. Nar henvendelsen sendes fra
sentralmyndigheten skal denne sarge for oversettelsen, og kostnader ved oversettelse skal
dekkes av den person eller myndighet som sentralmyndigheten bistar. Departementet antar at
privatpersoner 1 noen tilfeller vil kunne seke om & fa dekket utgifter innenfor ordningen med
fri rettshjelp, jf. lov 13. juni 1980 nr. 35 om fri rettshjelp.

Nér annen kompetent myndighet sender henvendelser direkte, er det opp til denne
myndigheten & dekke oversettelse, eventuelt & fa dekket dette fra den personen som bistés.
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Annet ledd gjelder henvendelser til Norge. Dersom en hevendelse til Norge ikke oppfyller
konvensjonens krav til sprak og oversettelse, ma mottakende myndighet henvende seg til
senderstaten og be om at dette rettes. Mottakende myndighet i Norge skal ikke selv beserge
og betale for oversettelse av dokumenter inn til Norge.

Tredje ledd gjelder henvendelser mellom de nordiske land. I henhold til konvensjon 17. juni
1981 har nordiske statsborgere rett til 4 benytte sitt eget sprak.

Til§ 4

Paragraf 4 forste punktum gjelder Haagkonvensjonen 1996 artikkel 38. Sentralmyndigheter og
andre offentlige myndigheter skal ifelge Haagkonvensjonen artikkel 38 nr. 1 1 utgangspunktet
dekke egne utgifter i forbindelse med anvendelse av reglene i kapittel V om samarbeid. Det er
likevel mulig & ta rimelig betaling for bistand til andre konvensjonsstaters myndigheter.
Paragraf 4 presiserer hvordan konvensjonens artikkel 38 skal anvendes. Kostnader ved
oversettelse er regulert i forskriften § 3.

Med «offentlige myndigheter» i artikkel 38 menes administrative myndigheter, og ikke
rettslige. Sentralmyndigheten og andre administrative myndigheter mé etter artikkel 38 selv
dekke blant annet faste driftskostnader, samt utgifter til korrespondanse, formidling av
opplysninger, innsamling av informasjon, lokalisering av barn, organisering av mekling og
iverksettelse av tiltak truffet av kompetente myndigheter i annen konvensjonsstat:

«However, Article 38 recognises that the authorities of Contracting States retain the
“possibility of imposing reasonable charges for the provision of services”. If such a
Contracting State does impose such charges, whether the imposition is seeking
reimbursement for costs already incurred or requesting the provision of funds before the
service is furnished, the charge should be formulated “with a certain amount of
moderation”. In addition, authorities should provide clear information about such
charges in advance.»’

Bestemmelsen er ikke ment a regulere rettslige myndigheters kostnader. Dette innebarer at
utgifter til rettergang, og 1 serdeleshet utgifter til advokat, faller utenfor dens
anvendelsesomrade. Stater som er parter i konvensjonen kan innga avtaler om
utgiftsfordeling, jf. artikkel 38 nr. 2.*

Departementet vil ikke med dette fastsette regler om 4 ta betaling. Paragraf 4 annet punktum
tydeliggjor imidlertid at det er sentralmyndigheten selv som har kompetanse til 4 beslutte at
det eventuelt skal tas betaling i det enkelte tilfelle i trdd med konvensjonens regler.
Departementet forutsetter at det i sa fall ber utarbeides retningslinjer for dette i
sentralmyndigheten. Det vil sdledes vaere sentralmyndigheten som beslutter om det skal tas
betaling 1 det enkelte tilfelle, innenfor konvensjonens regler, og krav om betaling er ikke et
enkeltvedtak som kan paklages.

3 Practical Handbook 2014 punkt 11.35. Se ogsa Explanatory Report, Lagarde 1998 punkt 152.

4 Artikkel 38 svarer til Haagkonvensjonen 1980 om barnebortforing artikkel 26. Etter denne konvensjonen er
ogsa utgangspunktet at enhver sentralmyndighet skal bere sine egne utgifter ved anvendelsen av denne
konvensjon, men det kan likevel kreves betaling for utgifter som har oppstatt eller ventes & oppsta i forbindelse
med selve tilbakeleveringen av barnet. Se ogsa rundskriv om barnebortfering fra 1. januar 2016.
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Nar det gjelder begrepet «betaling» er det sett hen til konvensjonens begrep «charges»,
oversatt med «betaling» i Prop. 102 LS (2014-2015), jf. ogsa oversettelsen av
Haagkonvensjonen 1980 artikkel 26. I den grad Finansdepartementets rundskriv R-112/2015
om vilkar for & innfere statlig gebyr- eller avgiftsfinansiering far anvendelse, mé
sentralmyndigheten ved spersmal om betaling se hen til rundskrivet.

Forskriften regulerer ikke andre offentlige myndigheters adgang til a ta betaling for
tjenesteytelser, herunder kommunenes adgang. Departementet legger til grunn at den enkelte
myndighet som har slik adgang, eventuelt selv ma bestemme dette, innenfor de rammer
konvensjonen setter.

Se nermere om utgifter i Prop. 102 LS (2014-2015) punkt 3.6 (side 32), og Practical
Handbook 2014 punkt 11.35 flg. og Explanatory Report, Lagarde 1998 punkt 152 flg.

Til§ 5
Paragraf 5 fastsetter at forskriften trer i kraft 1. juli 2016. P4 samme tidspunkt trer
konvensjonen og lov om Haagkonvensjonen 1996 ikraft.

Ikraftsetting av konvensjonen samt ikraftsetting av lov og lovendringer som gjennomferer
konvensjonen i norsk rett, ma skje samtidig. Konvensjonen trer i henhold til artikkel 61 nr. 2
bokstav a 1 kraft tre maneder etter deponering av ratifikasjonsdokumentene hos depositaren
for konvensjonen som er Nederlands utenriksdepartement.

5 Okonomiske og administrative konsekvenser

Det er redegjort for de ekonomiske og administrative konsekvensene av ratifikasjon (herunder
etablering av en sentralmyndighet) i Prop. 102 LS (2014-2015) kapittel 12. @konomiske og
administrative konsekvenser som er omtalt nedenfor, gjelder sentralmyndighetens virksomhet
og serlig muligheten for & ta betalt for oversettelse av dokumenter og tjenester.

Sentralmyndighetens oppgaver er omtalt 1 merknaden til forskriften § 2.

Naér det gjelder oversettelse av dokumenter, forutsetter departementet at sentralmyndigheten
sorger for oversettelsen. Det fremgar imidlertid av siste punktum i forste ledd at kostnader ved
oversettelse dekkes av den person eller myndighet som sentralmyndigheten bistar.

Artikkel 38 nr. 1 regulerer sentralmyndighetens og andre offentlige myndigheters dekning av
utgifter:
«Sentralmyndigheter og andre offentlige myndigheter i konvensjonsstater skal dekke
egne utgifter ved anvendelsen av bestemmelsene 1 dette kapittelet, uten at dette pavirker
muligheten for 4 ta rimelig betaling for tjenesteytelser.’

Departementet vil ikke med dette fastsette regler om 4 ta rimelig betaling for tjenesteytelser,
se merknaden til § 4.

5 Det folger av artikkel 38 nr. 2 at enhver konvensjonsstat kan inngé avtaler med en eller flere andre
konvensjonsstater om fordeling av utgifter. Kompetansen til & inngé avtaler ligger hos departementet, ikke hos
sentralmyndigheten. Artikkel 38 nr. 1 og 2 svarer til Haagkonvensjonen 1980 om barnebortfering artikkel 26.
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Forskriften gjelder sentralmyndighetens virksomhet, og regulerer ikke andre offentlige
myndigheters adgang til & ta betaling for oversettelse eller tjenesteytelser, herunder
kommunenes adgang. De har en slik adgang etter konvensjonen, og departementet legger til
grunn at den enkelte kommune eventuelt ma bestemme dette, innenfor de rammer
konvensjonen setter.

Se naermere om utgifter i Prop. 102 LS (2014-2015) punkt 3.6 (side 32), og Practical
Handbook 2014 punkt 11.35 flg. og Explanatory Report, Lagarde 1998 punkt 152 flg.

6 Utkast til forskrift
Forskrift til lov om Haagkonvensjonen 1996 om sentralmyndigheten mv.

Fastsatt av Barne-, og likestillingsdepartementet XX.XX. 2016 med hjemmel i lov 4.
september 2015 nr. 85 om Haagkonvensjonen 1996 om jurisdiksjon, lovvalg, anerkjennelse,
fullbyrdelse og samarbeid vedrerende foreldremyndighet og tiltak for beskyttelse av barn (lov
om Haagkonvensjonen 1996) § 2 annet ledd.

§ 1 Sentralmyndigheten

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet er sentralmyndighet for konvensjon 19.
oktober 1996 om jurisdiksjon, lovvalg, anerkjennelse, fullbyrdelse og samarbeid vedrerende
foreldremyndighet og tiltak for beskyttelse av barn i henhold til artikkel 29 nr. 1.

§ 2 Sentralmyndighetens oppgaver

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet skal ivareta sentralmyndighetens oppgaver
etter Haagkonvensjonen 1996 i samsvar med norske forbehold og erkleringer og eventuelle
innsigelser som Norge reiser mot tiltredende stater. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
skal videre ivareta oppgaver som er tildelt sentralmyndigheten etter lov om
Haagkonvensjonen 1996.

Nar det gjelder attester som fylkesmannen kan utstede etter lovens § 8, skal
sentralmyndigheten ved behov veilede fylkesmannen og veilede den som har foreldreansvar
eller vergemal og ber om slik attest.

§ 3 Oversettelse av dokumenter mv.

Enhver henvendelse som sendes fra Norge til en sentralmyndighet eller annen
myndighet i en konvensjonsstat, skal veere pa norsk og skal vaere ledsaget av en oversettelse
til det offisielle sprak eller ett av de offisielle sprék i den andre staten eller, dersom dette ikke
lar seg gjore, en oversettelse til engelsk. Nar henvendelsen sendes fra sentralmyndigheten skal
denne sorge for oversettelsen, og kostnader ved oversettelse skal dekkes av den person eller
myndighet som sentralmyndigheten bistar.

Enhver henvendelse som sendes til norsk sentralmyndighet eller myndighet, skal vare
ledsaget av en oversettelse til norsk, eller, dersom dette ikke lar seg gjore, en oversettelse til
engelsk.

Mellom de nordiske land gjelder konvensjon 17. juni 1981 om nordiske statsborgeres
rett til & bruke sitt eget sprak i et annet nordisk land.

§ 4 Betaling for tjenesteytelser
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Sentralmyndigheten skal dekke egne utgifter ved anvendelsen av konvensjonen.
Sentralmyndigheten har kompetanse til & beslutte at det skal tas rimelig betaling for
tjenesteytelser.

§ 5 lkraftsetting
Forskriften trer ikraft 1. juli 2016.

Med hilsen

Inge Ovesen (e.f.)

ekspedisjonssjef
Kjetil Moen
ekspedisjonssjef

Vedlegg: Horingsliste

Dokumentet er godkjent elektronisk, og har derfor ikke hdndskrevet signatur.
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