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Haringssvas - NOU 2012: 14 Rapport fra 22. juli kommisjonen

Justis- og beredskapsdepartementet hat ved brev av 17. august 2012 sendt 22. jult
kommisjonens rappott pa horing.

Oppfolgingen av de fotbedringsomtider som er klatlagt 1 kjolvannet av hendelsene 22. juli
2011 vil utgjnre noe av det mest omfattende endtingsarbeid norsk politi har statt overfor.

Politidirektoren har fra kommisjonens rappott ble fremlagt 13. august 1 ar, klart tilljennegitt
at norsk politi legger rappottens hovedfunn til grunn, herunder med tanke pd den videre

opplelging.

Sett 1lys av det atbeid som ni skal gjennomfares og den tidsramme hetingen har hatt, har
Politidirektoratet ikke sett det hensiktsmessig 4 kommentere kommisjonens forslag nztiere
gjennoin denne heringen.

Politidirektoratet finner samtidig gruna til 4 fremheve kommisjonens grandige atbeid, sitt
bredt anlagte perspektiv og sitt tydelige sprik, som git rapporten en betydelig kraft.

Politidirektoratet har forelagt hatingen for politidistrikter og serorgan. Uttalelser er
innkommet fra Vestfinnmark, Romerike, Telemark, Asker og Batun, Nord-Trendelag,
Helgeland, Gudbrandsdal, Sendre-Buskerud, Vestoppland og Follo politidistrikter, samt
Politiets Utlendingsenhet, Kripos og Utrykningspolitiet. Kopi av uttalelsene folger vedlagt.
Politidirektoratet kommenterer ikke uttalelsene nzermere pa det niverende tidspunkt.

Christian Budsberg Pettersen
avdelingsdireftor
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HORING - NOU 2012:14 RAPPORT FRA 22. JULI-KOMMISJONEN.

Det vises til e-post av 3. september 2012 kl. 1604 fra Politidirektoratet med oppfordring
til heringsuttalelse til Justisdepartementets brev av 17. august 2012 om hering — NOU
2012:14 Rapport fra 22. juli kommisjonen,

Det vises videre til e-post fra Politidirektoratet av 7. september 2012 med utsatt
haringsfrist mandag 10. september 2012,

Utgangspunktet:

Rapporten fra 22. juli-kommisjonen er et sveert viktig dokument for politiet. Flere av 22.
juli-kommisjonens klare anbefalinger peker pa behovet for & ha en forsvarlig beredskap i
landet.

Kommisjonens anbefalinger er fulgt opp av klare utsagn fra statsrader,
stortingsrepresentanter, journalister, redakterer etc. Det snakkes om at beredskapen mé
styrkes, og det raskt.

I tillegg foreligger stortingsmeldingen om samfunnssikkerhet (Meld. St. 29 201 1-2012).
Det fremstar & veere stor vilje i landet for 4 ta grep for & skape den beredskap man mener
landet ma ha for & sikre befolkningen og vitale samfunnsinteresser pa en tilfredsstillende
mate. Det er skapt forventninger, ikke bare blant sentrale samfunnsakerer, men ogsé
blant ansatte i politiet, om et det ma gjennomferes et lafi.

Oppsummeringmessig i kommisjonens rapport, legges det blant annet serlig vekt pd at
politiet ma serge for rette kultur/holdninger, tilstrekkelig personell og utstyr, nadvendig
kompetanse, gjennomfaringsevne, tilsirekkelig med svelse. Det pipekes at politiets
operative virksomhet mé forsterkes og at det mé tydeliggjeres krav til bemanning,
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kompetanse og responstid. Spesielt spersmélet om minimumsbemanning er av stor
betydning for politiets organisering og evnen til & oppfylle samfunnets behov for
sikkerhet.

Beredskap og politiets rolle:

De fleste stater i Europa / EU har over tid lagt til grunn at innenriks bekjempelse av
terror, sabotasje og anslag mot vitale samfunnsinteresser er kriminalitet, og sdledes en
politioppgave 4 bekjempe. Dette er handlinger begétt av grupperinger eller farlige /
psykisk ustabile enkeltpersoner som ledd i politisk ekstremisme (politisk vold), Ogsé i
Norge er denne type handlinger definert 4 falle innunder politiets oppgaver.

Politiets hovedoppgaver er definert i politiloven:

Politiloven § I — ansvar og mél.:

"Staten skal sorge for den polititieneste som samfunnet har behov for. .. Politiet skal
giennom forebyggende, himdhevende og hjelpende virksomhet veere et ledd i samfunnets
samlede innsats for & fremme og befeste borgernes retisikkerhet, trygghet og alminnelig
velferd for gvrig.”

Politiloven § 2 — politiets oppgaver.

" Politiet skal

1. beskytte person, eiendom og fellesgoder og verne om all lovlig virksomhel,
opprettholde den offentlige orden og sikkerhet og enten alene eller sammen med
andre myndigheter verne mot alt som truer den alminnelige trvgghet i samfunnel.

2. forebygge kriminalitei og andre krenkelser av den offentlige orden og sikkerhet

3. avdekke og stanse kriminell virksombhet ...

4. vyie borgere hjelp og tienester i favesituasjoner...”

Det er saledes politiet som har primeransvaret til & serge for sikkerheten pa norsk
territorium. Dette innebearer at politiet mé ha en tilfredsstillende evne til 4 forebygge og
avdekke, samt vaere utstyrt og utdannet til 4 ha tilstrekkelig beredskap til 4 stanse eller
begrense virkningen av slike kriminelle handlinger.

Nivéet for beredskap er et politisk spersmaél. Samfunnsberedskap og samfunnssikkerhet
er temaer som tidligere har blitt utredet i flere sentrale dokumenter. Det kan stilles
spersmélstegn ved om det er blitt foretatt tilstrekkelige oppfelginger. Hendelsene den
22. juli 2011 har lert oss viktigheten av & ha et sterkt og kompetent politi og git derfor
en sterk anledning til 8 mene hva vart samfunn ensker 4 legge 1 begrepene
samfunnsberedskap og samfunnssikkerhet, og definere nedvendig politiberedskap.

Det beste vil alltid vaere 4 kunne forebygge eller avdekke kriminalitet og angrep mot
vitale samfunnsinteresset senest pa forseksstadiet. Men det vil alltid veere risiko for at
slike handlinger kan skje, og de kan i prinsippet skje hvor som helst nér som helst. Dette
vil kreve at politiet resoluit og pd kortest mulig tid kan iverksette innsats for 4 verne liv
og begrense skade.

Det ma foreligge en realistisk forstielse i vart samfunn for at det ikke vil vaere mulig &
ha en s hay politiberedskap at enhver alvorlig hendelse blir avverget. Men det er viktig




at det legges til rette for en akseptabel og nedvendig beredskap, som gir den enskede
beskyitelsen og hvor det er tatt hensyn til geografiske avstander.

Etter den 22. juli 2011 er flere tiltak satt pa dagsorden, som for cksempel 4 styrke
Politiets sikkerhetstjeneste (PST), styrke Politiets beredskapstropp, investere i et
politihelikopter, etablering av et nasjonalt beredskapssenter, styrket avtaler med
Forsvaret (for eksempel styrket helikopterberedskap med utgangspunkt i Rygge
flystasjon), Dette er selvfalgelig viktige tiltak. Det er av betydning & styrke sentrale
funksjoner, som skal kunne bista politidistriktene.

Det er imidlertid like viktig & styrke politict generelt i disiriktene og i regioner for 4 vare
i stand til & f& oversikt over personer som kan vere i stand til 4 utgjere en trussel, og
videre sette politiet i stand til 4 gjennomfare pakrevet umiddelbar innsats i akutte
situasjoner, Etterretning som gjer det mulig & avdekke og stanse farlige personer for
deres anslag iverksettes er av sentral betydning. Like viktig er den umiddelbare
innsatsen overfor pigdende allmennfarlige forbrytelser, anslag mot vitale
samfunnsinteresser, eller i situasjoner hvor farlige og/eller ustabile personer snarest
mulig m4 neytraliseres for 4 verne andre. Her ligger det en klar forventning i
befolkningen og det m legges til grunn at evnen til den umiddelbare innsatsen og den
forste timen er av avgjerende betydning. Bistand fra Beredskapstroppen eller Forsvaret
vil ofte matte bruke noe mer tid for de er pa plass, som felge av responstid, geografiske
avstander, vaermessige forhold etc.

Uavhengig av erfaringene fra politiets innsats den 22. juli 2011 er det &penbart at politiet
kan utnytte sine eksisterende ressurser bedre og f mer ut av den {jenesten som utaves,
ikke minst etablere rutiner / arbeidsmenstre som setter en i stand til 4 mete krevende
hendelser, Og flere av Izeringspunktene som nevnes i rapporten er mulig 4 omsette til
den prakftiske virkelighet innenfor dagens rammer, som for eksempel drilling av stab,
bedre varslingsrutiner og til en viss grad eke gvingsmengden for operativt personell.
Sterre utfordring vil det vaere 4 ke antall operative tjenestepersoner i politidistriktene.

Sett fra Vestoppland politidistrikts side, fremstér det likevel 4 veere begrensninger for
hva det er mulig & fa ut av polititjenesten ut i fra dagens rammebetingelser. Selv om
innsatsviljen blant de ansatte er stor, kan det synes & vare et gap mellom en del sentrale
faringer om forventningene til politiets kapasitet og innsatsevne, i forhold til den
hverdagen som oppleves, med fokus pa & f& endene hele tiden til 4 mates,
nedbemanninger for & innfti innsparinger av budsjettmidler, lav operativ bemanning,
mangel p4 materiell mv.

Politidistriktene mé ha kapasitet til og veere forberedt pa & gd inn i de fleste type
situasjoner. @nske om vilje og evne til 4 gripe inn i situasjoner kommer blant annet til
uitrykk ikke minst ved politiets egne retningslinjer om “skyting pagér”, en politifaglig
oppfatning av at et politi som raskest mulig gér inn i slike situasjoner gir best vern og
begrensning av skader pA mennesker. Dette stiller krav til det lokale politiets responstid
og faglige dyktighet.

Det er ingen tvil om at politiet er avhengige av & ha gode samarbeidsordninger med
andre offentlige myndigheter, sarlig Forsvaret, for & veere i stand til 4 hindtere store og
krevende situasjoner. Forsvaret besitter store ressurser i form av personell og utstyr. Nar
det gjelder store ulykker og naturkatastrofer er dette opplagt og uproblematisk. Ogsd i



forbindelse med kriminelle handlinger som representerer angrep mot vitale
samfunnsinteresser, kan det vaere aktuelt med militer bistand. Men jo mer en hendelse
dreier seg om kriminalitetsbekjempelse, ber det prioriteres 4 ruste opp politiet, som har
primaransvaret. I dette ligger det flere momenter, blant annet:

1. Politiet har primeeransvaret og blant annet eksisterende UEH-ordning kan utvikles til
4 bli et enda bedre beredskapstilbud.

2. Politiets kompetanse til 4 anvende makt mot mennesker i et samfunn som ikke er i
krigslignende tilstand.

3. Politiet utgjer det sivile samfunnets stiende beredskap og skal ha evnen til
umiddelbart og tre inn i aksjon. Politiet ber gjeres i stand til & handtere
akuttsituasjoner med evt. bistand fra Forsvaret o.a. med gode samarbeidslinjer i
ethvert distrikt.

Responstid:
Det er et tema om politiet, pa lik linje som brannvesen og ambulansetjenesten, skal

underlegges krav til responstid. Det sentrale er politiets evne til 4 iverksetie tiltak. Om
dette skal méles i tidsbegreper, vil kreve at man vurderer dette i forhold til type melding
og utrykning, og betydningen av at politiets patruljer kan befinne seg pa mange
forskjellige geografiske avstander fia dstedet. Videre om krav til responstid skal
begrense seg til aktivitet ved operasjonssentralene, som for eksempel varsling. Man kan
ogs4 se for seg at responstid skal vurderes i forhold til forskjellige definerte nivaer, som i
Sverige. Dersom responstid innfores, ma definerte méleparametere vaere praktiske og
forstaelige. Det mest sentrale er imidlertid at politidistriktene trener pa utrykningstid fra
det tidspunkt operasjonssentralen far inn en melding til innsatsstyrkene er klare til
innsats.

Lederskap:
Polititjenesten baserer seg pé informasjon og kunnskap om kriminalitetsbilde, farlige og

ustabile personer mv, og at man har kompetanse til & gripe inn mélrettet. Det er et mal &
forebygge at kriminalitet skjer eller at samfunnets sikkerhet trues. Men nér slike
situasjoner likevel inntrer, m4 politiet vaere i stand til & gjennomfere adekvate tiltak.
Politiet er hendelsesstyrt og oppgaveorientert. Dette krever strategisk, taktisk og operativ
ledelse. En styrking og trening av de ulike lederfunksjonene vil kunne vaere avgjerende i
fremtidige kritiske situasjoner. Politiets kommandolinje fra stab, operasjonsleder og til
innsatsleder er av sentral betydning og ma fungere godt.

Nabohjelp — samarbeid mellom politidistrikt:

Politiets beredskap, vil kunne styrkes ved at det mellom politidistrikt utvikles
samatbeidsrutiner for 4 kunne bista hverandre i kritiske situasjoner. Dette vil i regioner
gjore det lettere & 3 tilgang til politiressurser og spesialkompetanse, Muligheten for &
forflytte mannskaper raskt over lengre strekninger vil fort kunne bli en utfordring. Et
sentralt spersmal vil derfor vaere hvordan politiet lett kan fa tilgang til egnet
transportstette raskt nok, for eksempel helikopter.




Politiets organisering — robuste operasjonssentraler:

@nsket om robuste operasjonssentraler ma ses i sammenheng med
politidistriktsstrukturen. Tiden for 4 vurdere sammensléing av mindre politidistrikt synes
riktig. Det er av betydning & organisere politidistrikt som er robuste, ¢én ledelse over
storre geografiske omrader, herunder styrke politiets operasjonssentraler, Det fremstér
som avgjerende for politiets beredskap, at politiets operasjonssentraler er robuste og
sterke, med god bemanning. Videre at de representerer gode fagmiljeer hvor operativ
politiledelse blir drillet.

Veien videte:

P4 kort sikt kan politidistriktene umiddelbart iverksette flere tiltak for 4 etterleve flere
lzeringspunkter som er fremkommet i rapporten. Rapporten ber innarbeides og diskuteres
i ledergrupper, blant ansatte pa flere nivéer og det arbeides i fagmiljeene med tiltak for &
bli bedre i dag. Dette kan gjelde bearbeidelse av holdninger, alt fra aksept av risiko, hva
kan gjeres for & redusere responstid, klargjering av beredskapsutstyr etc. Det dreier seg
ogsi om 4 se pd rutiner og organisering, samt vurdering av kompetanse,
treningsmuligheter og vurdering av materiellbehov.

Det kan settes fokus pa operativ ledelse — ikke bare utrykninger og aksjoner — men “alt”
innenfor politiets primearoppgaver; beredskap, ordenstjenesten, etterforsking,
etterretning.

Det kan planlegges flere beredskapsavelser (gjentatte sméskala-ovelser) i form av
responstid fra melding mottas til klar til innsats, herunder ogsé eve pd innkalling og
etablering av staben.,

Med utgangspunkt i hvordan situasjonen oppleves i Vestoppland politidistrikt, anses det
ogsé ngdvendig for 4 sikre innsatsevnen og tilstrekkelig robust beredskap 4 &
muligheten til 4 ansette flere operative polititjenestepersoner. I tillegg fremstar det som
nadvendig 4 fi handlingsrom til 4 gjennomfare mer operativ trening,

Fra tidligere i &r har Vestoppland politidistrikt iverksatt flere prosjekter med tanke pa
organisasjonsutvikling, som blant annet har som oppgave & foreslé lesninger for & gke
distriktets politiberedskap, etterretning, ctterforsking og pétale. Disse arbeidsgruppene
har ikke blitt mindre viktige. Mélet er & beslutte nedvendige endringer i var organisasjon
innen utgangen av 2012, Det er tvingende nadvendig i en situasjon hvor bemanningen
oppleves som sarbar.

P3 kort sikt vil ogsé styringsdialogen mellom politidirektoratet og politidistriktet veere av
betydning. Det er viktig at politidirektoratet mottar informasjon om politidistriktets
behov for ressurser for 4 kunne legge til rette for en god beredskap — med utgangspunkt i
blant annet kommisjonens anbefalingspunkter. Det er en grense hva man kan forvente &
fa ut av en infern ou-prosess innenfor de rammene vi i dag har. Det er sprik meliom
dagens drift og forventninger til god beredskap og kapasitet. Pr. 2012 er politidekningen
pr. 1000 innbyggere 1,25, Metoden for 4 nd budsjettmaélene er nedbemanning og
utsettelse av annet materiell, herunder politibiler, bygningsmessige endringer for "4 tette
sikkerhetshull”. Utfordringen er & skape et realistisk handlingsrom for politidistriktet.
Det er ogsa viktig at det gis mulighet (il & foreta raske grep for & bedre beredskap.




Nar det gjelder storre og omfattende endringer i politiet, vil det veere nedvendig med
utviklingsprosjekter, som det tillyste endringsprogrammet i Politidirektoratet.

Med hilsen

J. Martin Welhaven
politimester
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NOU 2012:14 - rappott fra 22, juli kommisjonen - horingsuttalelse

Vi viser til Pods mail av 3.september hvor det bes om eventuelle synspunkter fra
politidistriktet pi nevnte rapport.

Fetst og fremst vil vi bersmme tapporten, den er grundig, omfattende, godt sktevet og
meget godt egnet for lzting og oppfelging. Vi har allerede begynt arbeidet med oppfolging
av rappotten. Rapporten peker pi en rekke forbedringspunkter som vi na lokalt systematisk
skal jobbe oss igjennom. Vi hat hatt som en tydelig malsetting at rapporten legges til grunn i
det videre atbeid, og vi jobber oss igjennom den med tanke pa Leting og forbedring.

Det er viktig at rapporten folges opp lokalt i politidistriktene, vi er ulike, og har forskjellige
utgangspunkt for hva som ber videreutvikles 1 det enkelte distrikt. | tillegg er det viktig at
POD samtidig jobber med oppfolging og lering fra et overordnet niva.

Vi tar med stort alvor det kommisjonen pipeker om vire hovedutfordringer,- tydeliggjoting
av ansvar og roller, kommunikasjon og hvordan vi best utnytter vire samlede ressutset.
Ledelse og kultur mi fi stor oppmerksombhet i tiden fremover.

Jeg er kjent med Telemarks og Pstfolds hetingsuttalelser, og er helt enig i begge
politidistriktenes synspunkter. Detfor vil jeg kun bemetke noe som er serskilt for Sendre
Buskerud, og i tillegg knytte enkelte kommentarer til tiltak i kap.19.

Kapittel 19, 9- :

Ad tiltak 11.: Responstid kan vaere et godt milepatameter, men vil gi oss en betydelig
utfordring i virt langstrakte land. Responstid vil kunne vare ressurskrevende i std
kommuner med store avstander, (for eks i Finnmatk) hvor bemanning i tilfelle mé okes
betydelig. Et krav om responstid mi i tilfelle settes differensiert. Et slikt krav md vurderes
noye slik at vi ikke forskyver ressurser fia ettetforskning, forebyggende og andere polisizre
oppgaver som ogsi et viktige i tillegg til beredskap. Jeg slutter meg helt til kommisjonens
synspunkt i tiltaket hvor det pdpekes at det mé vare samsvar mellom oppgaver og
bemanning, og tydelig krav til responstid og kvalitet.

Sendre Buskerud politidistrikt




Ad tiltak 12:et jeg helt enig i, PODs styrende rolle bor forsterkes, og direktoratet bar i mye
stotre grad enn i dag bidra til enhetlige losninger i politidistriktene,

Ad tiltak 13- dette tiltaket er jeg helt enig i, og det ma settes av betydelige midler til
investeringer til bide nye IKT losninger, og MERVERDI programmet mé fullfores.
Implementeting og oppfelging av IKT strategi ma felges neye opp.

Ad tiltak 14- dette er et viktig. Vi hat siden 22.juli i fjot jobbet mélrettet med 4 kvalitetssikre
kompetansen pa vire operasjonsledete og ikke minst stedfortredere til operasjonslederene.
I Sendre Buskerud sitter det nesten til enhver tid 3 stk pi operasjonssentralen, vi er opptatt
av at lederen skal ha rett kompetanse, og ta det ansvar det tilligger stillingen, Det skal vere
rett kompetanse til enhver tid, uansett fraver/ferieavvikling og nar pa degnet. Vihar egen
fagutvikler pa sentralen og ved ny ansettelser stiller vi strenge krav til kompetanse.

Videte et det usedvanlig viktig etter min mening, at man ni benytter muligheten til 4
etablere en tobust operasjonssentral ved 4 sli sammen Nordre og Sendre Buskerud
politidistrikt. Dette har vi i 2 heringsrunder tidligere pApekt, og nettopp begrunnet en
sammenslding av distriktene med at det da kan etabletes robuste fellesenheter for hele
distriktet, herunder operasjonssentral. Dette et yttetligere aktualisert na igjennom at vii
Sendre Buskerud skal vere en del av pilot-prosjektet pa et felles nadnummet.

Ad tiltal 15- helt enig.

Ad.tiltak 16- her er jeg noe usikket, jeg tror vire IP2 og IP3 mannskaper trener nok og har
en god kompetanse. Det hat i tiden etter kommisjonen la frem sin rapport vart trukket
frem at politiet m4 se hen til forsvaret som trener mer enn oss. Men norsk politi eri”
ktigen” hver dag, ved at vi daglig har betedskap i form av aktiv tjeneste. Dersom vi skal
trene mer vil det vare ressurskrevende bide i form av fravaer pa mannskapene i tillegg til
yttetligere belastning pi instrukterer m.m i forbindelse imed gjennomfering av 1P-trening.
Tokalt hat vi en neye vutdering for behovet av IP 3 mannskaper. Lokalt 1 distriktet har vi i
mange 4t hatt et definert krav til sikkerhetsbemanning til enhver tid 1 distriktet. Dette
innebzrer at det vesentlige av stytken ute/beredskap — patruljene er IP 3 godkjente.
Sikkethetsbemanningen et selvsagt dimensjonett etter nir oppdragene skjer, dvs vi har
vesentlig flere patruljer pa natt til lordag og natt til sendag enn pi evrige tjenestesett i uken.
Hyvis flere av vire mannskaper skal trene mer og yttetligete flere skal ha IP 3 godkjenning
vil dette ha en konsekvens i form av en ressursforskyvning fra etterforskning og til
beredskap. .

Mer trening vil gi fraveer pa listet, og mindte betedskap, i tillegg vil flere bli bundet opp 1
instruksjon. Vi har i dag 44 studentet (total bemanning i distriktet er 420) hvilket allerede
innebzrer mye bruk av instrukteter bide til oppleting av studenter og IP trening. Det
viktige er kanskje 4 oke treningsmengden noe pi IP 2 og 3, men jeg er skeptisk til at flere
skal veere IP 3 godkjente. T alle fall slik vi har vurdest dette 1 lokalt distrikt. Jvrige
mannskaper, ikke IP 3 et enten ledere ellet har vikiige ctterforskningsoppgaver, eller er pa
opetasjonssenttalen og vil aldri vere aktuelle for operativ beredskap, ei heller i en ktise-
situasjon.

Ad.tiltak 17- 19 et jeg helt enig i- 1 tillegg viktig det kommisjonen skriver at den viktigste
beredskapen et hver dag i den ordinzre styrken.




Nir det gjelder kapittel 14 hvor sporsmilet om nét vi jobbes samsvaret med nar
oppdragene og faktisk kriminalitet skjer, mi dette neye gjennomgies. For eget distrikt har vi
stattet et omfattende arbeid vedrorende dette. Vi ser bade pa ressursfordeling i distriktet,
ATB, nar oppdragene skjer og nir vi jobber, samt at vi ristkovurderet tjenestelistene véte.
MEN vi er ganske sikre pi at vi allerede tyner det vi kan ut av vire ressurset, og fordeler
flest mannskaper/patruljer pi de mest hektiske tidspunktene, som natt til latdag og sendag.

I tillegg vil jeg bemerke at vi hat flest pa jobb pa dagtid, det er da samfunnet ellers ansker
oss- publikum skal fa etterforsket sakene sine- mistenkte/siktede og vitner med mer skal
avhoares, fremstilles for retten, transporteres til og fra fengslene og domstolene, meter med
samarbeidspartnere skal foregd som sosialkontor, batnevern, forebyggende atheid pa skolet
osv osv... Alle vire ansatte er p tjenestelister, og jeg tror vi allerede hat presset mye ut av
ressutsene vire. Men vi skal som nevnt over noye ga igjennom dette for 4 se om vi
ytterligere kan forbedre oss jfr. kommisjonens funn.

Tlikhet med @stfold og Telemark vil jeg bemerke at vi mé ni passe pi at ikke pendelen
svinger for langt 1 retning av mer beredskap pi bekostning av etterforskning og itettefpring
av vare straffesaker. Pitalemyndigheten har over flere At papekt at vi som politimestre ma
passe pa at vi avsetter tilstrekkelig med ressurser til nevaite oppgaver. Folks trygghetsfolelse
et avhengig av at vi klarer 4 lose vare alvorlige straffesaker, og at vi forebygger nye
straffbare handlinger ved 4 jobbe proaktivt.

Avslutningsvis vil jeg i likhet med bade Dstfold og Telemark bemerke at for at vi skal lykkes
med 4 fremstd som moderne, robuste og kompetente ma politimestrene fi fullmakt til 4
otganisere politidistriktene mest mulig hensiktsmessig. Politilovens patagraf 16 m3 endres
slik at nedvendige tiltak kan gjennomfores.

Med hilsen

Christine Fossen
politimester

Saksbehandler:
Christine Fossen
TIE
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Heting - NOU 2012:14 Rappott fra 22. juli kommisjonen - svar fra Vestfinnmark
politidistrike

Vestfinnmark politidistrikt vil i denne hetingsuttalelsen fokusere pa noen overordnede
forhold vi mener er relevante 4 belyse, med 22. julikommisjonens grundige dokumentasjon
som grunnlag.

¢ Kommisjonen peker i sin rapport pa fothold de mener gir grunn til 4 se pd framtidig
antall og otganisering av politidisttiktene. I lys av dette er det onskelig at det 1
behandlingen av fremlagte NOU ogsi blit en reell behandling av dette sporsmalet.
Vestfinnmark politidistrikt mener det i den sammenheng er et vesentlig poeng at
fullmakten til otganiseting av de respektive politidistrikter overfares til Justis- og
betedskapsdepartementet. P4 denne miten vil det legges til rette for at det er den
respektive politimestet som gis anledning til 4 beslutte hvordan de politiske
milsetningene om politiets resultater skal oppnis.

¢ Diskusjonen om betedskap mi gis et fokus og omfang som gjor den relevant ogsid
utenfor estlandsomridet. Det et vetdt 4 merke seg at Finnmark fylke 1 dag er uten
degnbemannet polititjeneste, altsd gjelder dette bide Dstfinnmark og Vestfinnmark
politidistrike. Store deler av degnet baserer politidistriktene seg pa sikalt
reservetjeneste, hvilket innebzrer at polititjenestepersoner ikke befinner seg pd jobb,
men kalles ut fra en forhdndsplanlagt turnus. Dette et en ordning som gir langt
hayere tetskel for hva politiet tykker ut pi i forhold til degnkontinuerlig tjeneste, 1
tillegg til at ordningen dpenbatt er en reduksjon av politiets beredskap. Bakgrunnen
for at begge Finnmatrksdistriktene ma basere seg pa en slik ordning ligger blant
annet i geografiske og demografiske forhold, med en spredt bosetting med lange
avstander, Polititilstedevzrelse i bygdene er viktig, og innebzrer selviolgelig ogsi
beredskap, men gjor oss samtidig svaert sirbare. Det er derfor virt innspill at det
legges til rette for at Vestfinnmatk politidistrikt kan organiseres med degnbasert
polititjeneste. Det er natatlig at dette gjennomfores i Alta, som er fylkets storste by,
og som e 1 fortsatt vekst.

Vestfinnmark politidistrikt

DPolitimesteren, besoke: Parkgata 16, 9600 Hammerfest
Post: Postboks 330, 9615 HAMMERFEST

T 78 42 80 00

E-post: post.vestinnmark(@politiet.no




e Politiet mi sikres forutsigbar og priotitert tilgang pi televant transport til bruk ved
alvorlige hendelset. Det tenkes primert pa helikopter. Det er et tankekots at en
petson som utsettes for alvotlig skade som folge av en ulykke ofte vil hentes ut med
helikopter, mens i tilfeller hvor en petson utsettes for alvorlig skade som folge av
kriminalitet, har politiet ikke tilgang til helikopter. Dette er et forhold som dramatisk
oker politiets responstid, med de konsekvenser det kan fa for de involvette partene,
samt for eventuelt pifelgende etterforsking og iretteforing.

Vestfinnmark imeteser den videte behandling av NOU 2012:14 med stor interesse, og
forventning om at vi fir en bred og god debatt om framtidig beredskapsniva 1 samfunnet.

Med hilsen

Torbjorn Aas
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Haring - NOU 2012:14 Rapport fra 22. juli kommisjonen

Det vises til e-post av 4. september fra Politidirektoratet med anmodning om heringen
innen 6.september. Tiltross for at politimestrene og sjefene for serorganene ved tidligere
anledninger er anmodet om 4 sette inn seg i rapporten finner vi grunn til 2 papeke at
heringsfristen fremstir som uforsvarlig kort og at vért innspill nedvendigvis beerer preg av
den korte tid vi har hatt til ridighet for 4 utatbeide vért heringsansvar. Da dette er en meget
viktig rapport for notsk politi finner vi det stlig beklagelig at det her gis en slik koxt
heringsfrist. Vire kommentater il tapporten vil bli knyttet til rapportenes vurdeting av
politiet.

Innledningsvis vil vi gi uttrykk for rapporten fremstir som grundig med en god pedagogisk
form og oppbygging. Ut fra de underspkelser som ligger til grunn for kommisjonens
konklusjoner fremstir den som godt faglig fundert og som et godt utgangspunkt for leting
og utvikling av notsk politi.

Rapporten papeker svakheter 1 politiets hindteting og oppfelging av anslagene mot
Regjeringskvartalet og pa Uteya. Det er viktig at politiet som organisasjon erkjennet dette
og bevist benytter rapporten i letingsoyemed for 4 sikre en positiv utvikling av notsk politi
det viere seg i forhold til kompetansektav hos den enkelte tjenestemann som ledelse og
styring pA ulike nivd. Samtidig finner vi grann til 4 fremheve at mange involverte pé ulike
nivéer i politiet gjorde en meget dyktig innsats 1 to seers vanskelig og komplekse
politiaksjonene, og det er viktig at ogsi det som fungerte bra blir verdsatt og videreutviklet.

Ressurser

Rapporten papeker ressutsmangel pd sentrale punktet hos de involverte politidisttiktene.
Kommisjonene anforer i denne sammenheng at etaten og den enkelte politimester 1 storte
grad m3 styre ressursene. Vi delet rapportens konklusjoner om at dette er viktig med god 1
styring av ressursene for 4 sikre en optimal utnyttelse av tildelte ressurser pa nasjonalt nivi
og innen det enkelte distrikt og at dette er et ledelsesansvar. For 4 sikre en proaktiv og
bevist styting av tilgjengelige ressurser bt satses pa utvikling av gode statistikk- og
analyseverktoy for 4 understotte dette arbeidet. Samtidig m4 gjeldene regelvetk om
arbeidstid mv. gjennomgas slik at det stotter en dynamisk og fleksibel bruk av
petsonelltessursenc.

Politiets utlendingsenhet

Post: Postboks 8102 Dep, 0032 Osle

Besek: Christian Krohgsgate 32

TIf; 22 34 24 00 Faks: 22 34 24 80 Otg. nr.: 986 210 504 mva
E-post: politiets.utlendingsenhet@politiet.no Bankgiro: 7694.05.10836




Vivil ogsa pipeke viktighcten av rutiner som sikrer en reel og effektiv kraftsamling av
politiets totale ressurset ved behov. Med dette tenker vi pa formaliserte rutiner for bistand
pé tvers av politidistrikt og serotgan. Det bor for eksempel utatbeides klare krav til omfang
og kompetanse til bistand mellom politidistriktene og serorganene. Som serorgan hat
eksempelvis Politiets utlendingsenhet et stort antall polititjenestemenn som Arlig
giennomforer operativ trening hetunder vipentrening. Dette er en mannskapsressuts som
telativt raskt kan settes inn og bistd politidistriktene. I forbindelse med 22/7 bistod vi Oslo
politidistrilst allerede fra ca kl. 15.50 med et forholdsvis stort antall jencstemenn. Videte
bistod bide Uttykningspolitiet og Ktipos med stor innsats utover sine kjerneoppgaver
under aksjonene. Vi antar at slik bistand kan forbedres og effektiviseres dersom den
formaliseres med hensyn til omfang, kompetansekrav til mannskaper mv.

Vivil ogsa fremheve at seroganene besitter unik kompetanse og spisskompetanse innen
sine fagomrader som vil veere av viktighet ved utatbeide av bide trusselvurderinger og for 4
vutrdere tiltak for 4 mote en trussel. En mer aktiv bruk av serotganer og ogsi andre
kompetanseenheter utenom politietaten vil sikre et bredere perspektiv i planleggingen og
iverlsettingen av fremfidig beredskap. Ulike miljper med komplementzr kompetanse vil
etter var mening vare viktig for 4 mete fremtidige trusler og sikre en bedre beredskap.

Risiko og erfaringslering

Rapporten papeker ulike gvelser og hendeslet som hat pipekt svakheter og sirbarhet hos
politiet 53 vel som andre aktoter i beredskapssammenheng. Vi deler kommisjonen syn om at
viktig keringspunkter ikke hat blitt fulgt opp godt nok. Etter virt syn er det viktig at etaten
utvikler gode rutiner og systemer for oppfolging av leringspunkter bide i etterkant av
pvelser og reelle situasjoner. Bedre rutiner knyttet til evalueringer vil her veete viktig samt
systemer som sikrer konkret oppfelging av letingspunktene. Videre deler vi kommisjonens
kommentarer om at avelser si vel som godt planverkt et viktig for 4 kunne héndtere kriser
p4 en god méte. Etter vir mening bar det detfor settes klare krav om gjennomfating av
irlige ovelser og utarbeidelse av planverk i det enkelte politidistrikt/serorgan knyttet til
aktuelle risikoscenarier.

Videre deler vi kommisjonens pipekning av viktigheten av risikoerkjennelse.
Risikovurderinger mi veere kunnskapsbasette og aktivt felges opp med risikoreduserende
tiltak. Det m4 jobbes aktivt i etaten fremovet for 4 sikte en gjennomgéende god forstdelse
og kultur for dette.

Manglende ivetksetting av planet og vedtatte tiltak

Vi et enig med kommisjonen om at planverk mv. er seetlig viktig i en krisesituasjon og V1
mener det et et ledelsesansvar & serge for at relevante planer iverksettes. Aktive og hyppige
ovelset vil veere et viktig tiltak for 4 sikre at planer “huskes™ og aktivt tas 1 bruk.

Rapporten avdekker videre viktigheten av gode rutiner mht til hvilke personer som trer inn i
sentrale posisjoner ved feriefravzer ellet lignende, og nedvendigheten at personell som skal
tre inn i slike situasjoner er gitt nedvendig oppleting og eving.

Kommisjonene anfoter at det kan synes som om vedtatt tiltak, planer osv ilke tas 1 bruk.
Dette har vert anfort ogsi i andre sammenhenger 1 politiet og er svart utfordrende. Dette
kan vaete et uttrykk for manglende endringsvilje 1 etaten generelt og/eller blant stetke
enkeltpetsoner. Dette et forhold som det mi atbeide aktivt med fremover. Det mi skapes




holdninget som gjer at medatbeidere og ledere positive imsteser utvikling og lojalt shutter
opp om vedtatte endringer. Politiet et en etat som md veere i stadig endring for 4 mote
samfunnets utvikling og hver enkelt ansatt og lederne ma vaere innstilt p4 endring dersom
etaten skal evne 4 mote samfunnets krav til effektivisering og kvalitet fremover.

Koordinering og samhandling

V1 deler kommisjonene oppfatning om at det er viktig med samhandling pd tvers av etatet
og samfunnsakterer for 4 sikre en god samfunnssikkethet og beredskap. For 4 sikre en
bedte samhandling bet det vurdetes 4 formalisere samarbeidet samtidig som felles velser
vil legge til rette for bedre kvalitet i samhandlingen. Det ber vurderes om fremsettelse av
bistandsanmodninger pi tvers av etatene kan forenkes for 4 sikre effektivisering og raskere
utnyttelse av tilgjengelige resurset.

Kommunikasjon

Bedre IKT-lesninger og nye former for elektronisk kommunikasjons vil vere viktig for 4
styrke beredskapen. Det er avgjerende at politiet ut fra sitt mandat og for 4 fremstd som
troverdig og serias fremstir som modetne og tat i bruk de hjelpemidler som er tilgjengelig
pé dette omridet. Dette vil sikre gkte effektivitet, men ogsa ekt kvalitet 1 var
oppgaveutforelse noe som er sarlig viktig 1 krisesituasjoner.

Ledelse

God ledelse og aktiv ledelsesutvikling er viktig for en stor samfunnsakter som politiet.
Rapporten papeker utfordringer kayttet til ulike ledelsesnivier som det er viktig 4 folge opp.
Etter var mening ber det i stotte grad enn i dag legges opp til obligatorisk lederutvikling av
alle ledere ved Politthegskolen. Dette vil sikre en ensartet lederntvikling og en felles
plattform for etatens lederskap. Det vil ogsi vaere viktig 4 arbeide frem en ledelseskultur
som setter strenge krav til resultater og kvalitativ i oppgaveutforelse.

Med hilsen

Ingrid Wirum
S PU
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HARINGSSVAR 22.JULI KOMMISJONSRAPPORTEN

| forbindelse med hendelsene 22.7.11, satte politidistriktet stab som ledelsesapparat. Rapport
om dette og var interne evaluering etter hendelsen, ble sendt "Sgnderland utvalget”.
Distriktet har evaluert ledelse, organisering og beslutningsprosesser lokalt i forbindelse med
hendelsen, og ser laeringspunkter og utfordringer som er gjenkjennelige i "22.7 rapporten”.

For & falge opp rapporten internt er det i farste omgang berammet mate med samtlige
drifisenhetsledere samt representanter for fagforeninger og vernetienesten. Der vit det spesielt
bli lagt vekt pa synliggjorte laeringspunkter for politiet.

Drift og kapasitet av operasjonssentral er et vesentlig punkt. Distriktet har en sentral som
omfatter 24 arsverk, og med en definert minimum pa 3 tjenestemenn pé alle tienestesett.
Yiterligere | tillegg tjienestegjer 4 mellomliedere fra FOE pa integrert tienesteliste med tjeneste
lgrdag og sgndag pa dagtid. Allikevel ser en behov for styrking for & sikre en mer robust
bemanning. En minimumsbemanning pa 3 vil spesielt i helgene kreve flere tienestemenn for &
ha en forsvarlig buffer. Distriktet ledelse har startet utredningsarbeid for & utvikle l@sninger som
mulig vil styrke bemanningen. Fra 1.9 er det ansatt en egen seksjonsteder med direkte ansvar
for operasjonssentral og sentralbord. Det ligger kiare forventninger at dette vil medigre sterkere
fokus pé& resursutnyttelse og kompetanseheving/lesring.

Behov for synlig og tydelig ledelse pa taktisk niva er ogsé beharig omialt i rapporten. Distriktet
har 9 arsverk gremerket innsatsledelse. Denne gruppen har god kompetanse og har utviklet en
positiv kultur for deling og utvikling av denne. Det er viktig & jobbe for at ogséa denne funksjonen
hemanningsmessig blir mer robust. Distriktets ledelse jobber med planer om en
hospiteringsordning som kan ststie opp om dette.

Stab var pa plass i lepet av relativt kort tid 22.7 i Romerike. Distriktet ser allikevel behov for & ha
etablerte ordninger hvor man kan vaere sikker pa a fa tak i ngkkelpersonell. Distriktet vil derfor
anbefale fastsetielse av krav fra POD som synliggjar en slik ordning.

Romerike politidistrikt

Politimesteren, besok: Jonas Liesgt 20

Post: Postboks 354, N-2001 Lillestrom

TIE 64 84 20 00 Faks: 64 84 20 01

E-post: post.rometike@politiet.no Bankgiro: 7694.05.07959




Kommisjonen har pekt pa en rekke svakheter i politiets [KT-systemer. Denne gjennomgangen
er ikke utfyllende og ved et enda grundigere arbeid, kan man sannsynligvis papeke enda flere

omrader innen politiets IKT-systemer som ikke er bra nok.
Etter var oppfatning beskriver kommisjonen IKT sitasjonen totalt sett korrekt og vi er enige i de

momenter som har fremkommet.

Distriktet tar il slutt rapporten i sin helhet til etterretning, og anser den som et betydelig
dokument i forbindelse med utvikling av norsk politi.

Jergen L. Heidahl

Hans Holmgrunn
Politiinspektor
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NOU 2012:14 - rappott fra 22.juli-kommisjonen - brev fra politidirektgren

Det vises til kopi av btev av 17.8.2012 fra Det Kongelige Justis- og
Beredskapsdepattementet og e-post av 4.9 fra Politiditektoratet hvor det anmodes om.
merknader til rapporten innen 6.9.2012. Vi bemerker tidsdifferansen fra brevet ble sendt
fia departementet til Politiditektoratet og videte forsendelse til politidisttiktene og serotgan.
Dette gir meget kort haringsfrist. Av den grunn har det ikke vzert mulig med fullstendig
giennomgang av alle detaljer 1 rapporten.

Vi hat merknad til kapittel 8 — Uzrykningspolitiets som ressurs.

Det er ikke helt korrekt at alle UPs kjotetoy som opererer mellom flere politidistrikter, har
bide det nye nadnettet og det gamle analoge radiosambandet montert. I akuttfasen den
22.7. 2011 ble patruljer fra UP- distriktene 01, 02, 03 og 04 beoxdret til bistand ved Notrdre
Buskerud politidisttikt. Det et kun et begrenset antall patruljer 1 UP- distriktene 02 og 03
som har slik bilmontert radiosamband. I tillegg har UP- disttikt 01 baerbart samband som
delvis dekker det analoge sambandet, men dekningsgtaden er lav. Patruljer i UP- distrikt 04
har kun det analoge sambandet.

Rapporten tas til etterretning og implemtetes i hele UPs organisasjon. Vi imateser sentrale
foringer vedtorende Politireservens rolle i fremtden. I vét videre fremtidige rolle som
bistands- og beredskapstessuts er det viktig 4 fi avklast om UPs patruljer skal ha fremskutt
Iagring av vipen.

Med hilsen

Runar Karlsen

Sef for Utrykeningspolitiet

Saksbehandler:
Ole Hoiby
TIE: 33134402

Utrykningspolitiet
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Hoting - NOU 2012:14 Rapport fra 22, juli-kommisjonen

Det vises til epost av 3. september fra politidirektoratet om innspill til kommisjonens
rapport. Frist for tilbakemelding fra politidistriktene er satt til 6. september. P4 bakgrunn
av den korte fristen har undertegnede ikke hatt anledning til en bred hgringsrunde i eget
distrikt. Min tilbakemelding er imidlertid luftet med ledergruppen.

Innledningsvis vil jeg bergmme rapportens grundige gjennomgang av hendelsesforlgpet
22. juli og myndighetenes hindtering av beredskap, risiko og sikkerhetsspgrsmal i tiden
opp mot hendelsen, Rapporten er meget godt egnet for lering og videreutvikling for

forvaltningen generelt og for oss i politiet.

I rapportens kapittel 14 bergrer kommisjonen spgrsmélet om responstid, Politiet bgr etter
mitt syn males pd responstid. Utfordringen er & finne en mélemetode som er praktisk og
til nytte. Kommisjonen forsgker 4 vise til avstanden mellom politiets 263 tjenestesteder
og der folk bor og anslir pd denne miten mulig responstid (tabell 14.3). Det er viktig at
denne metoden ikke benyttes for antagelser omkring responstid. I vért politidistrikt
rykker ikke mannskapene ut fra et av vére 16 tjenestesteder nér noe skjer. Vare
mannskaper er allerede ute i patruljebilene og dekker derfra store vaktregioner, og ved
krise, hele distriktet. Etterforskere pa jobb dagtid og noen fé pa ettermiddag/ kveld
opptatt med etterforskningsgjgremal vil ogsé i akutte tilfeller kunne rykke ut, og inngér
som sidan i beredskapen. En metode for beregning av responstid bgr likevel ikke basere
seg pé dette personellet, men pa de operative mannskapene som er trent for hendelser og

kriser.

Telemark politidistrikt




Jeg finner det videre ngdvendig & peke pa rapportens kapittel 14, som diskuterer
forholdet mellom nar hendelser og kriminalitet skjer og nar det faktisk er flest
mannskaper pé jobb. I Telemark politidistrikt er vi godt kjent med dette misforholdet
gjennom vare egne tilsvarende analyser. Vi har slik vi ser det trukket ut alle tilgjengelige
mannskaper for 4 dekke de mest hektiske periodene, samtidig som vi m avsette
tilstrekkelig antall ansatte til & drive etterforskning. Forhold som ATB, fraver, som i
politiet til enhver tid er ca 30%, og behovet for tilgjengelige ledere, etterforskere og
publikumsmottak gjgr at strikken er strukket meget langt. Vi gir i hovedsak ikke
politiansatte mer enn 3 uker sammenhengende ferie, som er minstekravet i ferieloven,
mannskapene jobber i hovedsak hver 3. helg (annhver helg om sommeren), enkelte
grupper oftere og andre noe mindre. Fleksibel ressursutnyttelse og innkalling av
mannskaper til overtid blir stadig vanskeligere & gjennomfgre pa en lovlig méte i forhold
til ATB, med en rimelig samlet arbeidsbelastning og basert pa frivillighet. Kommisjonen
konkluderer med at mangelen pd samsvar “identifiserer en helt fundamental

ledelsesutfordring.” Det er jeg helt enig i.

Hovedutfordringen for politimesterne er at vi ikke er gitt myndighet til & bestemme
antallet tjenestesteder/gjgre strukturendringer og derved gke fleksibiliteten mht
ressursutnyttelsen og oppgavefordelingen. En endring av politiloven §16 er ngdvendig
for 4 kunne gjennomfgre Gjgrv-kommisjonens anbefaling om at vi mé utnytte ressursene
vi har fgr vi kan f& mer. Selvsagt er det utviklingsmuligheter og
effektiviseringsmuligheter i det sma. Det som ligger innenfor rammen i Telemark
politidistrikt uten endringer i tjenestesteds- og driftsenhetsstrukturen monner likevel
ikke.

Et annet viktig grep for & 4 rett fokus pd politiets oppgaver innen beredskap og
krisehdndtering kan veere 4 vurdere hvilke ikke politimessige gjgreméal som kan fjernes.
En for bred oppgaveportefglje er ressurskrevende og tar oppmerksomhet bort fra de
viktigste kjerncoppgavene i politiet. For mange oppgaver gir videre et for stort faglig og
ressursmessig kontrollspenn for politilederne,

Av de mange viktige punktene kommisjonen peker pd, er mangelen pa tilgang til og
utnyttelse av moderne IKT-verktgy den mest prekzere utfordringen for politiet og
pitalemyndigheten. Behovet for en fremskyndelse av dette arbeidet kan ikke

understrekes nok og krever vilje til investeringer fra politisk hold.

Jeg vil peke pé faren for at pendelen nd svinger sa sterkt i retning av beredskap at
etterforskningen vil lide. Det er avgjgrende at politiet ikke reduserer aktiviteten innen




forebygging, etterforskning og irettefgring. God etterforskning har avgjgrende
forebyggende effekt og det gker folks trygghetsfglelse ndr politiet tar tak i den
alminnelige kriminaliteten. Kontakten med befolkningen i straffesak er omfattende og

betyr mye for politiets omdgmme og tillit.

Til sist vil jeg understreke behovet for at det er behov for en bredere kunnskapsmessig
og analytisk plattform for endringsarbeidet i norsk politi enn gjgrvkommisjonens rapport
alene. Jeg vil ogsd nevne det selvfalgelige i at bide konkrete tiltak og endringsarbeidet

mé ivareta medarbeidernes helse-, miljg- og sikkerhet.

Med hilsen

Rita Kilver
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Horing - NOU 2012:14 Rapport fra 22. juli-kommisjonen
Viser til oversendt mail av 3. september med heringsfrist 6. september.

Asker og Bzrum politidistrikt legger som resten av politi-Notge denne rapporten til grunn i
sitt videre arbeid.

Virt utgangspunkt ved gjennomgang av tapporten hat ikke vzrt 4 finne eventuelle feil og
mangler, men leringspunkter. Det er det flere av.

Utfordringen fremover vil bli 4 balansere de viktige tingene som rapporten peket pd, opp
mot ogsd andre omrider som et politidistrikt har ansvaret for.

Torodd Veiding

Asker og Barum politidistrikt

Politimesteren, besok: Kjorboveien 33

Post: Postboks 415, 1302 Sandvika

T1f: 67 57 60 00 Faks: 67 54 86 34

E-post: post.askerogbaerum@politiet.no Org. nr.: 947 131 613
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Horing - NOU 2012:14 Rapport fra 22. juli-kommisjonen
Viser til detes utsending av hetingshrevet vedtatende 22, juli-kommisjonens rappott.

Nord-Trendelag politidistrikt hat deltatt i hetingsarbeidet sammen med Fylkesmannen 1
Nord-Ttendelag. Vihat igjennom dette fatt deltatt aktivt 1 heringsrunden og vire
synspunkter fremkommer av dette hpringssvaret.

Politimesteren har planlagt og iverksatt kortsiktige tiltak som stetter opp under rapportens
anbefalinget. Vi ct samtidig beredt til 4 vete en aktor 1 de mer langsiktige tiltak for utvikling
av ctateq,

Med hilsen

Trond Prytz

Nord-Trendelag politidistrikt

, besok: Strandveien 38

Post: Postboks 2620, 7734 STEINKJER

TIf: 74 12 10 00 Faks: 74 12 11 91 Ozg. nr.: 983 998 704
E-post: post.nord-trondelag@politiet.no Bankgiro: 7694.05.11492
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Hgring - NOU 2012:14 Rapport fra 22. juli kommisjonen

Rapporten fra kommisjonen er et svert omfattende dokument som vi har brukt tid pd 4 gi

gjennom. Politidirektoratet har allerede iverksatt tiltak i trdd med konklusjoner i rapporten.

Kommentarer pa noen omrider kan detfor virke overflodig. Helgeland politidisttikt ensker
likevel 4 gi noen kommentarer til konklusjonene fra kapittel 19 i rapporten.

Helgeland politidistrikt slutter seg i all hovedsak til Gjerv-kommisjonens foreslitte tiltak.
Behovet for 4 styrke politiets beredskap et Apenbatt til stede. Samtidig vil man understreke
at dette vil f4 negative konsekvenser for evrige tjenesteutevelse dersom man ikke far tildelt
nedvendige ressurser for 4 bedre politiets beredskap.

Teknologi:

Nadnett ma utrulleres, oppgradetes og dimensjoneres slik at det ivaretar alle aspekter ved
kommunikasjonsdeling og ikke bate radiokommunikasjon. Nadnettet ma byges ut slik at det
er istand til 4 takle datakommunikasjon, Fit modetne politi har behov for 4 dele bilder og
skriftlig dokumentasjon pi alle niva. I dag er ikke dette mulig uten 4 benytte flere kilder
utenfor egne nett. Det finnes ingen helhetlige losninger for kommunikasjonsdeling pa
operativt nivd. Det er viktig at dette gis priotitet og at det et nok ekonomi i prosjektet slik at
implementetingen kan skje raskt og med en slik bredde at alle aspekter ved kommunikasjon-
og informasjonsdeling er tatt med. Det kan i si mite viere en ide 4 se hen til I'T-bransjens
tilbakemeldinger om dagens nednett. Dekning og kapasitet i nodnettet som benyttes i delet
av landet i dag stit ilke i samsvar med de fotventinger man hadde til npdnettet da det ble
presentert i sin tid. Vi fiykter at dagens losning for nednett vil vere hiplast utdatett og
utgjore en sikkerhetstisiko for mannskaper utenfor sentrale byomrider nir det en gang blir
utrullert.

Ressurstilgang:

I kommisjonsrapporten nevnes det at operasjonssentralene mé veere bedre utrustet og bedre
bemannet, Samtidig er det et tema pé politisk nivd om man skal sli sammen politidistrikt for
& sctte operasjonssentralene bedre i stand til 4 fylle sin viktige rolle. Vi snsker 4 presisere at
lokalkunnskap er viktig i operativ innsats. Vi er av den oppfatning at operasjonssentralene
slik de er i dag mA oppbemannes. En reduksjon i antallet operasjonssentraler kan medfate

Helgeland politidistrikt

Politimersieren, besok: Skjerngata 41, 8656 Mosjosn
Post: Postboks 570, 8651 Mosjacn Org. nr.: 974756145
TIf: 75 11 27 00 Faks: 75 11 28 45 Bankgiro: 7694.05.11506




manglende kunnskap om lokale forhold, og i neste omgang kan dette utgjere en vesentlig
fare for utrykningstid. For 4 stytke opetasjonssentralene bot politioperative stytingssystemer
vate enhetlig og tilgiengelig nasjonalt, slik at politidistriktene enkelt kan bista hverandre nir
det er behov for det. Det mi etabletes systemer hvor politilogg (PO) og
flatestyringssystemer er tilpjengelig mellom distriktene.

Kompetanse:

For 4 bedre den operative kompetansen i politiet er det prisverdig at det etableres et
betedskapssenter i Oslo. Dette loser imidlertid ikke kompetansebehovet i distriktene. Det
ber derfor etableres utdanningsenheter i politidistriktene som ivaretar treningshehovet for
innsatsmannskapene. Politidistriktene m# ogsé fi tilgang til treningsfasiliteter pA petmanent
basis slik at treningen kan gjennomfares jevnlig pa det til enhver tid bestemte nivé. Sikeing
av tilgang til ovingsfasiliteter kan leses med fotpliktene avtaler med lokale avdelinget av
Forsvaret hvor politiet gis priotitet. Der det ikke finnes avdelinger fra Fotsvaret et
lpsningen langtidsleie av bygninger for pvingsformal, skytebaner og andte treningsfasiliteter.
Dette er ogsi et kostnadsspersmal som md reflekteres 1 tildelinger.

Malstyringssystem:

Det jobbes allerede i politidistriktene og i POD med 4 utarbeide nye maleparametere i
politict. Imidlertid ensker vi 4 knytte en kommentar til en forsterkning av operativ
vitksomhet. Det papekes fra flere at det er holdningene 1 politiet det mi gjeres noe med.
Dette kan for si vidt veere riktig, men det er viktig at det etableres en forstielse for at
politiet ma f tilfort friske midler dersom det skal veere samme fokus pa straffesaksatbeid og
sivilrettslig saksbehandling samtidig som betedskapen skal forsterkes til de niva som er
foreslatt.

Med hilsen

Hivard Fjaeth
Politimester

Saksbehandler:
Jens Beiget
TIf: 75112776
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Hgring - NOU 2012:14 Rappott fra 22. juli-kommisjonen

Det vises til deres oversendelse av 3. septembet hvor vi er gitt hele to dagets svarfrist pd en
heringsuttalelse over et meget omfattende og viktig dokument.

Vi vil hovedsakelig gi var stette til rappottens konklusjoner og anbefalinger. Selv om vi kan
vaere uenige i enkelte pistandet i rapporten, mener vi at den er meget god og gir ettet vart
syn et godt bilde av 22/7 og betedskapsatbeidet i forkant av denne tragiske hendelsen.

Vi er noe usikre pi om man ber gjennomfere tiltak 17, da vi ikke helt kan se hvordan det
skal gjores. De andre tiltakene ber utfotes. Spesielt viktig er det at POD etablerer et
helhetlig styringssystem, hvor den politioperative vitksomheten synliggjores og forstetkes.
Det er ogsi av vesentlig betydning at POD tar et langt stetkere ansvar for samordning og
etablerer mer enhetlige lasninger i Politi-Notge.

Med hilsen

Arne Hammersmark
politimester

Gudbrandsdal politidistrikt
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HORING - NOU 2012:14

Follo politidistrike har motiatt og gjort seg kjenr med 22, juli kommisjonens tapport.
Jfr. horingsbrevet onskes det tilbakemelding pi kommisjonens funn | kapittel 19, opplistet 1
kapittel 19.9, 1-19.

Follo politidistrikts oppfatning et at rapporten gjennomgécende er meget god, og vi tar de
funn som er gjort til ettetretning med mal om 4 tilpasse oss disse.

Politidistrikret har ingen yttetligere merknader- og eller kommentar til de funn som
kommisjonen papeket. En vil imidlertid gjore oppmerksom pa at mange av de funn som
kommisjonen papeker er omtalt i vir dialog med Politidirektoratet gjennom fleve &r. Her
nevaes bl TKT og sambandsproblematikk samt generell ressursmangel.

Politidistriktet har iverksatt et atbeid for & kartlegge vért stisted i forhold bl rappotten.
T arbeidet vurderes status og tiltaksforslag ph kort sikt innenfor dagens rammet, samt
eventuelle dlrak pd lengre sikt. Tnterne forslag skal foreligge inne 18.9.12.

Noen av punktenc som vurderes cr

= Tjenestelistenes opphygging sett [ forbold 6l 22, juli kommisjonens funn.

- IKT - med bakgrann i etatens IKT utfordringer har polmdlbmktet pé cget initiativ
iverksatt lokale tilpasninger som gir mulighet for bruk av internett 1 politihuset, samt
mulighet for 4 benytte tekst/bilde/levende bilder mellom operasjonssentral /seab og
den enkelte patrulic.

= Bemanningen ph operasjonssentralen

- Iverksette [P4 godkjenning av ettetforskere

- Ledelse - politidistrikeet har gjennomfort ckstetnt ledelsesprogram for samtlige med
lederansvar fra politiferstebetjent-nivi og opp til DE ledere. Det er ogsi iverksatt et
program for 4 oppnd bedre samhandling mellom driftsenhetenc pi
mellomiedernivi,

Folio politidistrikt

Politipesteren

Post: Pob 3394, 1402 SKI, Norway
T 64 85 16 00 Faks: 64 85 17 26
E-past: post.follo@@politiet.no




Dagens otganisering av distriktet er foretate etter grundige analyser basert pd helhetsansvar
for politidistriktets torale oppgavelosning innenfor tildelr budsjettramme.

Det bemerkes at av budsjetumessige hensyn hat politidistrikece de siste to it gjennomfett en
relatdivt stor nedbemanning, samt gjennom{ott tiltak for 4 holde oss innenfor tildelt
budsjettramme, bl a med konsekvens for etterforskernes beredskapsgodkjenning

Lin endsing av fenestelister tl mer kveld/natt vil medfore konsekvenser pi dagtid som ma
loses. Det samme gjelder eventuell styrking av operasjonssentral og bedre utnyttelse av
etterforskere 1 beredskapsoyemed.

Politidistriktet hay § mange iy eappottert inn utfordringer med 4 tilpasse tjenesten innenfor
tildelt ramme, herundes de tiltak man av budsjettimessige hensyn har vzlgt 4 foreta.

“n forbedring av beredskap uten 4 fortinge innsatsen pd evrige omrider som etterforsking,
forchygging samt sivile- og forvalminggsaker vil bli vanskelig 3 gjennomfere uten en
styrking av distrikrets budsjett,

Vi pnsker 4 A presisere at 22. juli spporten isolert sett har fokus pé politidistriktenes
organisering i forhold til beredskap, Det er v:kt;g_, at man i arbeidet med rapporten ikke
glemmer politicts ovrige oppgaver, og at man i det videre atbeidet ser helheten i
politidistriktencs samlede oppgavelasning, hetunder beredskapsdelen,

-
Xy /]
Jens Elsebutanger
Vg, politinester

Saksbehandler: Kopi ik
Kai Snipstad geinjonatinshambi@polit
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Rapport fra 22, juli-kommisjonen — hgringssvar fra Kripos

innledning
Det vises til direktoratets hgringsbrev av 3. september 2012 med svarfrist 6. september, hvor

det bes om synspunkter pa konklusjoner og anbefalinger | NOU 2012:14.

NOU 2012:14 er en solid rapport, og Kripos er av den oppfatning at den vil vaere sveert viktig i
arbeidet med & styrke beredskapen i Norge. Rapportens omfang og kompleksitet og den korte
heringsfristen medfgrer naturlig nok at vi mer enn vanlig er selektive i hva vi kommenterer, og
ikke kan ga s& grundig inn i problemstillingene som vi ellers ville ha gjort.

Kommentarer til kommisjonens konklusjoner og anbefalinger
Kripos stgtter kommisjonens overordnede anbefaling pa nasjonalt niva, uten at vi har vurdert
de spesifikke tiltakene.

Vi vil konsentrere vire uttalelser om tiltakene som foreslas i politiet. Tiltakene fremstar som
relevante, men de forutsetter en naermere konkretisering, utredning og konsekvensvurdering
for iverksetting.

En generell merknad til kommisjonens anbefalinger i politiet er at de ma ses i sammenheng
med politiets totale oppgaveportefalje. Rapportens anbefalinger tar naturlig nok utgangspunkt
i den aktuelle hendelsen og politiets operative kapasitet, men det medfprer at flere aspekter
ved politiets totale kapasitet og evne ikke blir belyst. Det er viktig & se beredskap og handtering
av kriser i en bredere kontekst. Teknisk og taktisk etterforskingskompetanse samt
etterretnings- og analysekapasitet er viktig ogsa i beredskapssammenheng. En fremtidig
hendelse vil hgyst sannsynlig ha en annen karakter enn hendelsene 22, juli 2011, for eksempel
en hendelse i den virtuelle verden eller et scenario hvor gjerningspersanen(e) ikke er kjent eller
pagrepet. Kripos vil advare mot at man na foretar en gnsket og ngdvendig forbedring av
politiets operative oppgaver pad bekostning av for eksempel politiets kapasitet til etterforskning
og etterretning.

Kripos
Den nasjonale enhet for bekjempelse av organisert og annen alvorlig kriminalitet
Brynsalléen 6, Postboks 8163 Bep, 0034 OSLO
TIf: 23 20 80 00 Faks: 23 20 88 80
E-post; kripos@politiet.no Org.nr.: 974 760 827




Nar det gjelder tiltak nummer 9, har fustis- og beredskapsdepartementet sendt forslag om
endringer i straffeloven samt kriminalisering av terrortrening tit hgring, og vi vil kommentere
disse forslagene i hgringsrunden.

Hva gjelder tiltak nummer 10, vil vi bemerke at Kripos imgteser tiltak som kan bedre kontrollen
med vipen og kjemikalier. Det vil bade virke forebyggende og ha betydning for etterforskning.
Kripos vil likevel papeke at rapportens kapittel 17 er noe vanskelig 4 forholde seg til. Kapittelet
inneholder feil bade av faktisk og juridisk art. Det er ogsa ukiart hvor kategorisk et forbud mot
halvautomatiske vapen gnskes utformet. Vi vil anta at anbefalingen ikke skal forstas sa absolutt
at det ikke skal gj@res noen unntak, f. eks. for museale samlinger. Spgrsmalet er ogsad om man
skal forby alle typer halvautomatiske vipen, eller om man primaert har halvautomatiske rifler i
tankene? Formodentlig bgr det uansett vurderes unntaksbestemmelser. Problemstillingen er
bredere utredet i Vapenlovutvalgets utredning (NOU 2011:19), som ble avgitt etter 22.07. Vi
viser her til vart hgringssvar av 13. november 2011.

Nar det gjelder kontroll med kjemikalier, pdgdr det en prosess for blant annet & avkiare politiets
oppgaver, og vi viser i den forbindelse til rapporten Vurdering av regulering og kontroll med
tilgang til ammoniumnitrat (DSB:2012). Ogsd her ma man foreta en avveining av
kontrolltiltakenes kostnadsside og forventet effekt.

Det antas at det er bred enighet om behovet for et bedre malstyringssystem i politiet. Vi
opplever at kommisjonens rapport illustrerer dette pd en god méte, Alle deler av politiets
arbeld ber vaere kunnskapshaserte, Dette krever gode analyser og en tydelig koordinering
mellom alle som samler data. Fgigelig ma innhentingen av grunnlagsdata ogsa bedres for 3
kunne hgyne kvaliteten pa sluttproduktet. | mélene ma man ogsa fokusere pa forebygging og
kvalitet i etterforskningen.

Kripos ser behovet for & styrke samordningen, bdde innen beredskap og i virksomheten
generelt. Beredskap er et sentralt element innen politioperativt arbeid der ogsa spanings- 0g
metodekapasitet (skjult etterforskning) er viktige “verktgy” som tas i bruk i akuttfasen ogi
etterforskningen. Det er bred enighet om at det er for liten nasjonal spanings- og
metodekapasitet | Norge i dag. Dette gjelder bade tradisjonelt og virtuelt og vil kunne ha
avgjgrende betydning i enkelte trusselscenarioer. A etablere kompetente miljger for
etterretning pd internett bgr ogsa prioriteres. Kripos mener en grundig vurdering av det
gnskede ambisjonsniviet pd dette omradet innen det ordinzere politiet og ved PST, og hvordan
dette best bgr organiseres, er helt ngdvendig.

Dagens organisering med nasjonalt ansvar pa politidistriktsniva er utfordrende for
bekjempelsen av grensekryssende kriminalitet. Det norske internasjonale politisamarbeidet
grunnes 1 prinsippet om “Single Point of Contact”. Kripos er nasjonalt kontaktpunkt for
internasjonalt politisamarbeid. Gjennom bistandskonseptet skal Kripos bista bade nasjonalt og
internasjonalt i saker som er grensekryssende, Pa dette omradet er det viktig at
ambisjonsnivaet og Kripos’ rolle avklares, og hvordan man gnsker 3 oppfylle internasjonale
forpliktelser,

Kripos mener det ma gjgres betydelige grep for bedre utnyttelse av informasjons- og
kommunikasjonsteknologien (IKT) tit oppgavelgsninger i norsk politi. Det er ngdvendig & styrke
politiets IKT-kompetanse, infrastruktur og IKT-tjenester. Sentralt her er a velge standardiserte
IKT stpttesystemer som samhandler godt pa tvers av fagmiljger, saker, systemer,
organisasjoner og etater, For a fa til det ma politiet etablere en helhetlig IKT-strategi. Det ma




settes betingelser for tekniske standarder og strukturerte dataformater i dataproduksjonen, og
det ma angis hvordan utveksling mellom systemene ber forega. | seerlig grad vil tilgang pa
strukturerte data j et varslings-, beredskaps- og katastrofeperspektiv veere en absolutt
forutsetning for kontinuerlig og @yeblikkelig situasjonsoversikt. Kripos anser enhetlig
strukturering av data og utveksling som et ngkkelkriterium for suksess i en fremtidig IKT-
strategi.

Den raske teknologiske utviklingen krever en IKT-strategi som tar hgyde for at datasystemer far
kort vei fra spesifikasjon, bestilling til leveranse. Det synes i dag som om det brukes for lang tid i
utrednings- og utvikiingsfaser. Politidirektoratet bgr styrke den faglige innsatsen innen IKT-
strategi og teknologi og prioritere veivalg-, rolle- og forventninger i samarbeid med Politiets
data og materielltjeneste {(PDMT) innen KT utviklings- og driftsoppgaver, Politiet er avhengig av
et godt teknisk stgtteapparat for drift av IKT-systemene. Det bgr derfor komme IKT-strategiske
retningslinjer for hele politiet som gir effektiv drift og utnyttelse av IKT-systemer med hgy
informasjonssikkerhet.

Kripos vil ogsa peke pa at ny teknologi, datatekniske undersgkelser og politiarbeid pa Internett
er viktige omrader som bar styrkes hos norsk politi | tiden framover. Ikke minst vil dette
effektivisere og styrke kvaliteten innen spanning og etterretning og gi gkt beredskap,
forebygging og evne til etterforskning ved alvorlige hendeiser og kriser,

| et varslings-, beredskaps- ag katastrofeperspektiv er det viktig at politiet besitter teknologi
som gj@r at man kan posisjonere mobile kommunikasjonsenheter mest mulig ngyaktig. Typiske
eksempler er mobiltelefoner til ofre, gjerningspersoner eller andre som kan veere truet av en
sterre ulykke/katastrofe. Den teknologiske utviklingen og dens utfordringer og muligheter for
politiet er beskrevet i Politi i det digitale — en arbeidsgrupperapport om elektroniske spor, IKT-
kriminalitet og politiarbeid pd Internett {POD: 2012), Rapporten tar for seg flere temaer relatert
til systemer, bemanning og ressurser som synes a ha refevans for en helhetlig IKT-strategi.

Kripos imgteser tiltak for 3 styrke operasjonssentralene og pnsker & bidra i arbeidet med &
skape en enhetlig Igsning for effektiv varsling. A forsterke politiets evne til & lede og koordinere
i kriser har flere viktige aspekter. Et viktig element i fremtiden blir & utvikle operasjonssentraler
som eri stand til 3 handtere ekstraordinazre hendelser. Det vil vaere en utfordring @ fa til dette i
de minste politidistriktene, og dette aktualiserer spgrsmalet om sammenslaing av
politidistrikter. En ordning hvor operasjonssentraier dekker flere palitidistrikt, vil medfgre en
rekke kompliserte spgrsmal knyttet til politimesterens ansvar, det enkelte politidistrikts stab
osv. Etter var oppfatning ma3 alle politidistrikt ha en egen operasjonssentral. Forhold som taier
for at en operasjonssentral bgr dekke flere distrikter, vil ogsa tate for en sammenslaing av de
aktuelle distrikt. Det er dpenbart at en regulering av sa vel politidistriktsgrenser og grenser
mellom driftsenheter vil kunne ha stor betydning ogsé | beredskapsspgrsmal. Vi haper derfor at
arbeidet med den bebudede resultatreformen ikke stopper opp.

Tiltaket som gér ut pd & gi patruljene tilgang til teknologi bpr sees i sammenheng med kravene
til sikker kommunikasjon med eksterne samarbeidspartnere (f.eks. kryptert e-post} og kravene
til IKT-systemer og -nettverk som kan hdndtere gradert informasjon.




Det ma selvsagt veere slik at palitiets operative trening gjenspeiler de oppgaver og utfordringer
man stilles ovenfor. | dag inndeles mannskapene i ulike nivéer som reflekterer de oppgaver
man blir satt til. Etter virt syn var det snarere problemer knyttet til kommunikasjon (IKT og
informasjonsfiyt) og ledelse enn manglende operativ trening som var hovedutfordringene
under terrorhandlingene 22, juli. Kripos maner derfor til varsomhet hva gjelder gkt opplaering
av innsatspersonell fire, da man kan sette spgrsmélstegn ved den forventede effekten
sammenlignet med kostnadene dette vil medfgre. S3 langt vi er kjent med, har norsk politis
operative vedlikeholdstrening et omfang og en kvalitet som stdr seg godt sammenliknet med
vire naboland. Kripos er ikke imot gkt operativ trening, men dette ma ikke ga pa bekostning av
forebygging, etterretning og etterforskning, som tidligere anfgrt. En vellylket hdndtering av
skarpe oppdrag kan ogsa avhenge av god etterretning, og det anhefales 3 gjennomfgre en
grundigere konsekvensutredning for & styrke den samlede nasjonale kapasiteten og
beredskapen.

Etableringen av en nasjonal politioperativ sentral har flere aspekter. Man kan argumentere for
hensiktsmessigheten av 3 legge et slikt senter til Oslo politidistrikt. Det er ikke tvil om at Oslo
politidistrikt har mest erfaring | handtering av komplekse hendelser der sikkerhet, koordinering,
samhandling med Forsvaret og andre aktgrer er sentralt. Men det kan ogsa argumenteres for at
tiltaket i liten grad fanger opp det nasjonate blikket for beredskap. En hovedinnvending mot at
en forsterket operasjonssentral i Oslo skal kunne styre en hendelse som overskrider
kapasiteten til det enkelte distrikt, er forhoidet til politimesterens ansvar i eget distrikt og
vedkommende distrikts stah, Etter vart syn vil en slik ordning kreve en revidering av
grunnleggende prinsipper for ansvarsforhold i norsk politi.

Etter vart syn bgr | sa fall ulike alternativer utredes. Det bgr da tas hensyn til Norges geografi og
spredte trusselutsatte objekter, for eksempel Norges grense mot Russland, naturressurser |
nordomradene og pa Vestlandet og kraft- og teknologiindustrien. Dette bgr ogsa sees i lys av
Hovedredningssentralenes oppgaver og plassering samt Kystvaktas og Forsvarets mulighet til
bistand ved behov i kriser/ulykker. Hendelser med et internasjonalt tilsnitt krever ogsd at det
trekkes opp en tydelig ansvarsfordeling mellom POD, politidistriktene, PST og Kripos for & sikre
koordinert samhandling. Her er det rom for forbedringer.

Kripos har lkke gatt naermere inn pa tiltaket om etablering av et senter for politiets
beredskapsressurser siden det foreligger en politisk beslutning om 3 etablere et slikt senter pa
Alnabru som skal samle Beredskapstroppen, hundetjenesten og politinelikoptrene. Kripos er
enlg i at helikoptertjenesten mi styrkes av mange hensyn, bdde i beredskaps-, etterretnings- og
etterforskningsperspektiv. For eksempel stiller Kripos spgrsmélstegn ved hva kommisjonen
tegger i begrepet robust. Tiltaket synes imidlertid @ mangte en helhetlig utredning som ogsa
vurderer beredskap, responstider og kapasitet i hele landet, og ikke bare den sentrale
gstlandsregionen. Argumentene under tiltak hummer 14 antas a ha overfgringsverdi.

Det vises ogsa til at Justis- og beredskapsdepartementet er | ferd med & utarbeide retningslinjer
for bruk av redningshelikoptrene til transport, retningslinjer for viderefgring av militeer
helikopterberedskap pa Rygge og bistandsinstruksen for samarbeid mellom politiet og
Forsvaret | kriser. Kripos mener det er viktig & vurdere alle behovene for helikoptertjenester
under ett. Dersom man etablerer en god beredskapsordning med rask responstid for 720-
skvadronen pa Rygge, ber det vurderes om ikke politihelikoptrene bgr plasseres utenfor det
sentrale gsttandsomradet.




Avslutning
1 tillegg til tiltakene som kommisjonen har anbefalt, gnsker Kripos & peke pa andre omrader vi

mener bar utredes naermere;

o Lovregulering av militaer bistand til politiet
o Kommisjonen skriver i NOU-en side 246, fprste spalte, at det pa bakgrunn av den

arelange diskusjonen om tolkningen av Grunnloven § 99 hgr utredes hvorvidt de
rettslige rammer for politiets bistand til politiet, bar forankres i egen lov. Dette
forslaget fremgdr ikke av kommisjonens avsiuttende anbefalinger, men er etter var
oppfatning riktig og viktig. Spgrsmélet er omstridt | teorien. Praksis fra bade
pvelser og reeile situasjoner viser at det pa dette omradet hersker ulike
oppfatninger. Dette medfarer igjen en usikkerhet som kan vare sveert uheldig i en
krisesituasjon. Kripos vil foresla at man trekker opp klare retningslinjer og reguler
dette | politiloven.

e Pargrende
© Hendelsene 22. juli viser behovet for a klargjgre hvem som koordinerer og
organiserer pargrendebehandlingen ved stgrre hendelser. Vi vil papeke at den
nzre sammenhengen mellom ID-arbeidet og kontakten med de pargrende kan tale
for & fegge et slikt ansvar til Kripos.

e Terroretterforskning (teknisk og taktisk)

o Ansvarsfordeling for distriktsovergripende etterforskning bgr utredes naarmere.
Rolleavklaring, rutiner og systemer for hvilke Instanser som skal lede og veere
involvert i distriktsovergripende etterforskning, vil bidra til a styrke
kriseberedskapen i Norge, ogsé overfor vare internasjonale samarbeidspartnere.

s Metodeansvar
¢ |tillegg til avklaringer rundt den nasjonale spaningskapasiteten og de
ekstraordinaere etterforskningsmetodene er det ogsa behov for & bygge opp
kapasiteten til etterforskning av datakriminalitet eller annen alvorlig kriminalitet pa
Internett.

Med hilsen

Ketil Haukaas ) i
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Berit Lima
Seniorrddgiver
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Rapport fra 22. juli-kommisjonen — hgringssvar fra Kripos

I anledning Politidirektoratets hgringssvar om NOU 2012:14 gjgr vi for ordens skyld
oppmerksom pa en skrivefeil pa siste side i hgringssvaret fra Kripos. | kulepunktet om
lovregulering av militeer bistand til politiet skal det ikke sta politiets bistand til politiet, men:

e Llovregulering av militer bistand til politiet

o Kommisjonen skriver i NOU-en side 246, farste spalte, at det pG bakgrunn av den
arelange diskusjonen om tolkningen av Grunnloven § 99 bgr utredes hvorvidt de
rettslige rammer for Forsvarets bistand til politiet, bgr forankres i egen lov. Dette
forslaget fremgar ikke av kommisjonens avsluttende anbefalinger, men er etter vér
oppfatning riktig og viktig. Spgrsmdlet er omstridt i teorien. Praksis fra bdde
gvelser og reelle situasjoner viser at det pa dette omrddet hersker ulike
oppfatninger. Dette medfgrer igjen en usikkerhet som kan veere svaert uheldig i en
krisesituasjon. Kripos vil foresld at man trekker opp klare retningslinjer og requler
dette i politiloven.
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